ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Alto Alegre

Rua Recreio n° 233 - CEP: 99.430-000
Fone: 0.54.3382-1030 - FAX: 0.54.3382-1122

DECISAO DE RECURSO

TOMADA DE PRECO N° 005/2022 — Contratagdo de Empresa para Prestagéo de
Servicos (Mao de Obra) e Material Para Obra do Caminhddromo, recursos préprios do
municipio.

Trata-se de Recurso Interposto pela empresa LC RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 35.729.687/0001-85, estabelecida na
Rua Pedro Toniolo, n° 1.600, Bairro Industrial, na cidade de Getulio Vargas/RS, por meio de
seu representante legal, contra a decisdo proferida no dia 01/09/2022 pela Comissao
Permanente de Licitagdo do Municipio, decisdo esta que causou a INABILITACAO da mesma.

Em tempo, informamos que a Comissdo Permanente de Licitag&o, do Municipio de Alto
Alegre, foi designada pelo Prefeito Municipal através da Portaria N° 10.129/2021. O presente
julgamento de recurso tem como espeque a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, Lei Complementar N° 123 de 14 de Dezembro de 2006, instrugdes, termos e
condicbes contidas neste Edital e Seus Anexos.

1-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

A Lei Federal N° 8.666/93 em seu Art. 109 estabelece que o prazo para interposigéo de
recursos relativos as decisdes da Comissdo Permanente de Licitagdo sera de cinco (5) dias
Uteis a contar da decisao.

Na Ata de Sessdo de Recebimento de Documentagéo e Propostas que aconteceu no dia
1° de Setembro de 2022, a licitante LC RODRIGUES CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
35.729.687/0001-85, apresentou intencdo de interpor recurso quanto a sua INABILITAGAO,
tendo apresentado as Razdes no dia 09/09/2022 em conformidade com o item 10-RECURSOS
e seus subitens do Edital de Licitagdo N° 053/2022, portanto, dentro do prazo legal.

As Contrarrazdes foram apresentadas, tempestivamente, pela licitante, entédo habilitada
no certame, CONCREFOR FABRICACAO DE ARTEFATOS DE CIMENTO E PAVIMENTACAO
LTDA, CNPJ n® 31.817.385/0001-08, na data de 16/09/2022.

2-DO RESUMO DOS FATOS:




Em sintese, a Recorrente LC RODRIGUES CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
35.729.687/0001-85 pretende, através do seu recurso, reverter sua inabilitagdo da Tomada de
Preco N° 005/2022, eis que, no seu entendimento a empresa apresentou as-declaragées em
conformidade com o modelo do edital, faltando apenas assinalar, e que isto “consiste num
detalhe frente aos demais documentos que foram apresentados corretamente”.

Alegou, em suas razdes, o dever da Administracdo em realizar diligéncia, oportunizar a
recorrente a fazer nova declaracdo de préprio punho, bem como ressaltou o principio da
competividade e do formalismo exagerado, invocando o valor de autotutela.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida afirmou descumprimento ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério pela recorrente. Afirmou, ainda, que a recorrente
apresentou declaragdes sem preencher os campos descritos nas mesmas.

No mesmo sentido, a licitante recorrida alegou que n&o houve impugnagéo do edital pela
recorrente, restando, portanto, suas insurgéncias, prescritas.

Por fim, ressaltou o artigo 43, §3° da Lei de Licitagdes, afirmando ser “vedada a inclusao
posterior de documento ou informagédo que deveria constar originariamente no mesmo’.

E o breve resumo dos fatos.

3- DAS RAZOES DE DECIDIR:

Analisando os autos, verifica-se que, de fato, a licitante recorrente apresentou as
declaracdes exigidas no certame licitatorio, ocasido em que opds sua assinatura nas mesmas,
deixando apenas de assinalar com um “x” no local indicado.

Contudo, em uma analise mais detalhada dos fatos, percebe-se que a auséncia da
marcacdo com um “X” ndo afeta, tampouco altera o teor da declaragéo emitida pela recorrente,
a qual esta sujeita as penalidades civeis e criminais em caso de informacdes falsas, verificagéo
esta, contudo, que ndo compete, ao menos neste momento, a Comisséao de Licitagao.

Outrossim, ao contrario do afirmado pela parte recorrida, ndo_se trata de inclusao

posterior de documentos ou informacdes, tampouco quebra do principio da isonomia,
haja vista que as declaragdes exigidas no edital foram todas apresentadas pela licitante
recorrente.

Nesse sentido, acerca dos principios da vinculagdo ao edital e do formalismo
exacerbado, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vem entendendo que:

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANGCA. PREGAO  133/2020.
DESCREDENCIAMENTO DA AGRAVADA. FORMALISMO EXCESSIVO.

DEFERIMENTO DA LIMINAR MANTIDO. IMPORTANTE REGISTRAR QUE O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DEVERA SER ANALISADO CASO A
CASO E NAO E ABSOLUTO. DEVE O MESMO, ASSIM, NAO IR DE ENCONTRO,
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MAS AO ENCONTRO DOS INTERESSES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM
CONSONANCIA, OBVIAMENTE, COM_OS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
MORALIDADE ADMINISTRATIVA, PRINCIPALMENTE. TANTO NA DOUTRINA
COMO NA JURISPRUDENCIA VEM SENDO AFIRMADO QUE SE DETERMINADA
EXIGENCIA CONSTANTE DO EDITAL PUDER SE MOSTRAR DESNECESSARIA
PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO, O FATO HA DE SER
LEVADO EM CONTA. PELO QUE SE OBSERVA, A EMPRESA AGRAVADA NAO FOI
CREDENCIADA EM VIRTUDE DE NAO APRESENTAR A "DECLARACAO PREVISTA
NO SUBITEM 3.2 DO EDITAL". O EDITAL, EM SEU ITEM 3.2, ESTABELECIA: "A
DOCUMENTACAO REFERENTE AO CREDENCIAMENTO DEVERA SER
APRESENTADA FORA DOS ENVELOPES.". NA ATA N° 01, DO PREGAO 133/2020,
CONSTOU QUE ADECLARACAOESTAVA DENTRO DO ENVELOPE DE
HABILITACAO, FICANDO REGISTRADO, AINDA: "A EMPRESA INSTITUTO DE
SAUDE SANTA CLARA SOLICITA QUE SEJA REGISTRADO EM ATA QUE A
REFERIDA DECLARACAO FOI ENCONTRADA APOS A CONFERENCIA DOS
DOCUMENTOS DO SEU CREDENCIAMENTO PELO PREGOEIRO, ESTANDO O
DOCUMENTO EM POSSE DO INSTITUTO DE SAUDE SANTA CLARA E QUE NAO
FOI ACEITO PELO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO ANTES DO TERMINO DO
CREDENCIAMENTO." DESSE MODO, A NAO ACEITACAO DO CREDENCIAMENTO
DA _EMPRESA INSTITUTO DE SAUDE SANTA CLARA TEM O CONDAO DE SE
REVESTIR DE FORMALISMO EXAGERADO, O QUAL VEM SENDO INADMITIDO
POR ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO AMBITO DESTE
TRIBUNAL, RAZAO PELA QUAL CABE MANTER O DEFERIMENTO DA LIMINAR.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
50183111220218217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 30-06-2021).”

Assim, tem-se que, de fato, ha formalismo exagerado na decisdao que inabilitou a
empresa recorrente, devendo, a mesma, ser revista por esta Comissao.

Devem ser considerados, ainda, na presente decisdo, os principios da legalidade e da
moralidade administrativa, haja vista que a marcag¢ao com “x” na referida declaragao em nada
impacta o cumprimento do objeto da presente licitacdo, qual seja, prestacdo de servicos e
material para obra do Caminhédromo.

4-DAS CONCLUSOES:

Por fim, a Comisséo ressalta que o Edital de licitagdo foi amplamente divulgado e que em

momento algum os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade e probidade administrativa foram feridos.
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Ademais, o artigo 109 da Lei n.° 8.666 diz que:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogacéo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

e) rescis&o do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacé&o dada pela Lei
n° 8.883. de 1994)

f) aplicac&o das penas de adverténcia, suspensé&o temporaria ou de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da decis&o relacionada com o
objeto da licitag&o ou de contratc, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Ill - pedido de reconsiderag&o, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis
da intimacao do ato.

§ 12 A intimac&o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso I, sera feita mediante publicacéo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razées de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poder&o impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato

ecorndo, a gual Qodera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse
mesmo_prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser

proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recegi_mento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recursc, representagcéo ou pedido de reconsideracéo se inicia ou corre sem
gue os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdo de dois dias uteis.

Diante do exposto, considerando as razdes recursais e 0s principios que regem as
licitacdes publicas, especialmente os principios da competitividade, da isonomia e da vedagéo
ao formalismo exagerado, a Comissdo Permanente de Licitacdo decide RECONSIDERAR SUA
DECISAOQ no que se refere a INABILITACAO da empresa LC RODRIGUES CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ n° 35.729.687/0001-85, passando a HABILITAR a mesma para o certame.




Diante dessas consideracdes, a Comissdo Permanente de Licitagdo encaminha o
presente processo administrativo a autoridade superior, o Senhor Prefeito Municipal Avelino
Salvadori, a fim de que este ratifique, assim entendendo, a decis&o ora exarada, nos termos do

artigo 109 da Lei de Licitagoes.

Alto Alegre/RS, 26 de setembro de 2022.

ianca Carolina Castoldi rc1a eg aV|zzo restes

Presidente da Comissao de Licitagcao Membro da Comissao de Licitacao

Hona Regino @g@b
Mara Regina Rudell Gatto
Membro da Comisséao de Licitagao



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL
ALTO ALEGRE

DESPACHO

AVELINO SALVADORI, Prefeito Municipal de Alto Ale-
gre, no uso de suas atribui¢des legais, vem decidir sobre a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, correspondente ao processo licitatério (Tomada de Prego i
005/2022), nos seguintes termos:

A Empresa LC Rodrigues Construgdes Ltda, encaminhou
recurso da decisio da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio, que inabilitou
a empresa para participar da Tomada de Prego, referente a prestagdo de servigo (méo
de obra) e material para construgdo do caminhodromo.

A comissdo justificou e RECONSIDEROU SUA DECI-
SAO, passando a habilitar a empresa LC Rodrigues Construgdes Ltda — CNPJ
35.729.687/0001-85.

CONCLUSAO:

Acompanho a decisdo da Comissdo Permanente de Licita-

¢cdes, determinando que a empresa seja habilitada para participar do certame.

Alto Alegre, 26 de setembro de 2022
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Avelino Salvadori
Prefeito Municipal
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“Alto Alegre, Construindo o Presente, Projetando o Futuro”



