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KIELING CONSTRUGOES LTDA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE,
ESTADO DO RS.

Ref.: TOMADA DE PRECOS N209 /2023

A empresa KIELING CONSTRUCOES LTDA , inscrita no CNPJ n2 53093326000177, com sede na
Rua Riachuelo,n? 403, Sala 07, na Cidade de Porto Alegre —RS , neste ato representada por
seu sdcio administrador, ELIZABETE ABREU LIMA , portador do CPF n2 XXX, vem interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 109, inc. |, alinea a da Lei n2 8.666/93,
em face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em epigrafe, consoante segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. | do art. 109 da Lei n2 8.666/93, cabe recurso administrativo contra decisdo
de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimac3o do ato ou da lavratura da DECISAO DA

Considerando que a ata da primeira sessdo publica do processo licitatério supracitado foi
lavrada em XX de XXX de 202X, o presente recurso é indiscutivelmente tempestivo, posto que
protocolado junto ao setor competente no dia XX de XXX de 202X.

Il — SINTESE DOS FATOS
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No dia 07 de Dezembro de 2023, a Prefeitura Municipal de Alto Alegre, no estado do Rio
Grande do Sul, lancou o edital da Tomada de Precos n? 09, objetivando contratar empresa
para a execucdo das seguintes obras:

Edital para a Contratacdo de Empresa Para Prestacéo de Servigcos (Mdo de Obra) e Material
Para Pintura Interna da Unidade Bdsica de Satde “Luis Corazza” do municipio de Alto
Alegre/RS, recursos provenientes da Portaria SES 864/2023-Reforma Unidade Rede Bem
Cuida-Avancar em Saude.

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execug¢do destes servicos,
na data marcada compareceu a sessao publica de abertura da licitagao, devidamente munida
dos seus documentos de proposta e habilitacdo, a fim de concorrer com as demais empresas
interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a comissdo permanente de licitacdo procedeu com a abertura dos
envelopes de habilitacdo e, apds andlise dos documentos apresentados pelas licitantes,
declarou a empresa recorrente HABILITADA, como também a concorrente também
HABILITADA nesta fase de Envelope de Habilitacdo, no referido certame.

Foi passado para proxima etapa, abertura de envelopes de PROPOSTA, onde a empresa GOLD
ACABAMENTOS ME, ndo cumpriu na integra o solicitado pelo EDITAL, cito documento é
soberano e para que as concorrentes possam estar habilitadas neste processo, AS EXIGENCIAS
PERTENCENTES A ESTE, DEVEM SER CUMPRIDAS NA INTEGRA, conforme determina a Lei

8666/93 nos termos do art.3°, com base no principio da vinculacdo ao Edital, d
Administracdo Publica, deve respeitar as reqras previamente estabelecidas no instrumento

convocatorio como medida de sequrancae de sequranca juridica a ela e aos licitantes, eis que
o Edital é a “LEl ENTRE AS PARTES”

A falta de entrega dos documentos exigidos pelo EDITAL DE LICITACAO, ou sua apresentagéio
extempordnea impede a continuidade de participacdo do licitante no procedimento
licitatorio, haja visto que representa DESCUMPRIMENTO,das normas e condicoes do Edital.

A ausencia de IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO, no momento oportuno presume a
aceitacdo da licitacdo do licitante, quanto ds normas editdlicias de maneira que

posteriormente, ndo pode valer a sua omissédo para discutir questoes superadas pela prévia
impugnacéo
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No momento da sessdo publica, a empresa KIELING CONSTRUCOES LTDA, juntamente com a
comisssdo de licitacdo, analisou a documentacdo de ambas empresas cito, KIELING
CONSTRUGOES E GOLD ACABAMENTOS e foi certificado que a empresa GOLD ACABAMENTOS
NAO apresentou conforme solicitado em Edital de Tomada de Preco n? 09 o que
DETERMINAVA o item : 6.1.2 — Entrega do arquivo XML e o Arquivo DIGIFRED PROPOSTA que
deveria vir acompanhado dos Itens A,B,C ( Itens ndo cumpridos),

Cito, o edital e bem explicito onde la escrito estd que ndio seria possivel ser aceito pela

Administracdo Publica, nada diferente do solicitado.

Ainda quanto ao EDITAL a qual este certame estd vinculado , no seu Item 6.1.3 —PROPOSTA
traz o seguinte texto abaixo descrito, para observancia desta comissao:

6.1.2- Composicdo do arquivo XML e o aplicativo Digifred Proposta:

a) Arquivo XML (EXtensible Markup Language) - arquivo contendo os itens que devem ser
cotados, requisito necessario para os fornecedores;

b) Aplicativo Digifred Proposta - aplicativo utilizado para preencher a proposta comercial em
formulario padrdo. NAO EXISTENTE DENTRO DO ENVELOPE DE PROPOSTA DA EMPRESA
GOLD ACABAMENTOS

c) O nome e extensdo do arquivo XML gerado apds o preenchimento da proposta financeira
NAO devera ser renomeado, uma vez que este ja salva automaticamente com o CNPJ da
empresa licitante.

6.1.3 Ndo seréio enviados/recebidos arquivos e/ou aplicativo de forma diversa da constante

do presente Edital.

6.1.4. Devera cada licitante acondicionar adequadamente a midia CD-R ou DVD-R ou PEN
DRIVE contendo o arquivo XML da Proposta Financeira, sendo que o Municipio ndo se
responsabilizard por danos ou defeitos nas referidas midias, por acondicionamento erréneo
por parte do licitante. A midia da empresa GOLD ACABAMENTOS NAO FUNCIONOU, conforme
a Prépria Ata lavrada pela comissdo de licitacdo, conforme descrito abaixo:

Quanto a PROPOSTA da empresa GOLD AACABAMENTOS, a_mesma NAO CUMPRIU, com o
item PROPOSTA, mesmo que tenha apresentado DRIVE este por algum motivo, NAO
PERMITIU TER SEU CONTEUDO IMPOSTADO. Logo DESCLASSIFICADA A PROPOSTA por falta
de item editalicio OBRIGATORIO.




Kieling
construcoes Lida

KIELING CONSTRUGOES LTDA

6.1.6-A Proposta Financeira impressa devera possuir as mesmas informacdes do arquivo (CD-R
ou PEN DRIVE), e devera conter a assinatura do representante legal (socio administrador) ou
procurador da licitante. Obrigatéria também a apresentagao das planilhas no modelo, anexos
do presente edital.

Acima observa-se que o Item é CLARO E EXPLICITO que ALEM DA PROPOSTA NOS MOLDES
DEFINIDOS POR ESTE EDITAL, SERIA TAMBEM SOLICITADO A PLANILHA ORCAMENTARIA.

6.1.7-A Proposta deverd também ser entregue em papel meio fisico, e deve estar assinada pela
licitante ou seu representante legal, redigida em portugués de forma clara, ndo podendo
conter rasuras ou entrelinhas, os valores poderdo conter até 02 (dois algarismos apds a virgula
(0,00) constando o CNPJ, a razdo social, endereco e telefone atualizados e incluird: PROPOSTA
NO ARQUIVO DIGIFRED PROPOSTA EXIGIDA, NAO ENTREGUE PELA EMPRESA GOLD
ACABAMANETOS

a) Planilha de orcamento discriminando, quantidade, preco unitario e total, de material e mao-
de-obra, assinado pelo responsavel técnico; conforme modelos do setor de engenharia do
municipio. (anexo)

b) Cronograma fisico-financeiro discriminando os servicos a serem executados conforme
planilha de orcamento, assinado pelo responsavel técnico; conforme modelos do setor de
engenharia do municipio. (anexo) ¢) Prazo minimo de validade da proposta de 60 dias, a contar
da data designada para a entrega dos envelopes desta licitacdo. Se na proposta ndo constar o
prazo de validade, subentende-se 60 dias. d) Os formuldrios constantes dos anexos deste
instrumento convocatdrio deverdo ser identificados pela Empresa, com carimbo e assinatura
do proponente. Se o licitante optar por formuldrio préprio e padronizado da Empresa, devera
a proposta conter todos os itens dos anexos do instrumento convocatério, na mesma ordem e
forma.

e) Planilha de composicdo do BDI; ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Prefeitura Municipal de
Alto Alegre Rua Recreio n2 233 - CEP: 99.430-000 Fone: 0.54.3382-1030/1060 - FAX: 054.3382-
1122 TP n209/2023 11 f) Planilha de composicdo dos encargos sociais; g) Os formularios
constantes dos anexos deste instrumento convocatério deverdo ser identificados pela
Empresa, com carimbo e assinatura do proponente. Se o licitante optar por formulario préprio
e padronizado da Empresa, devera a proposta conter todos os itens mencionados no anexo do
instrumento convocatdério, na mesma ordem e forma. h) Nos pregos propostos deverdo
constar e serem computadas todos os valores incluindo todos os custos com material, m3o-de-
obra, inclusive o BDI — Beneficios e Despesas Indiretas (impostos, fretes, taxas, contribuicdes
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sociais, lucro do empreendimento, etc.); despesas, indispensdveis a realizacdo dos servigos ou
obras, inclusive instalacdo do canteiro de servico, quando houver, limpeza final da obra,
sinalizacdo, consumo de combustivel, materiais de expediente, mao-de-obra, materiais,
maquinas e equipamentos, encargos da legislacdo social, trabalhista, EPI , S, previdencidria,
dissidios coletivos, infortinio do trabalho, administragdo, lucro, taxas e quaisquer outras
despesas incidentes sobre o total dos servicos objetos deste Edital, e quaisquer despesas
acessorias e necessarias, ndo especificadas neste Edital, e relativo aos trabalhos, objeto desta
licitacdo.

i) Os precos propostos serdo considerados completos e suficientes para a execucdo de todo o
servico, objetos desta licitagcdo, sendo desconsiderada qualquer reivindicagdo de pagamento
adicional quando devida e erro ou ma interpretacdo de parte da licitante. 6.2. Serdo
desclassificadas as propostas que se apresentarem em desconformidade com este edital, bem
como com precos global superestimados ou inexequiveis. OBSERVACAO 10: QUAISQUER
INSERCOES NA PROPOSTA QUE VISEM MODIFICAR, EXTINGUIR OU CRIAR DIREITOS, SEM
PREVISAO NO EDITAL, SERAO TIDAS COMO INEXISTENTES, APROVEITANDO-SE A PROPOSTA NO
QUE NAO FOR CONFLITANTE COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO. OBSERVACAO 11: 0S
PRECOS PROPOSTOS SERAO CONSIDERADOS COMPLETOS E SUFICIENTES PARA A EXECUCAO
DE TODO O SERVICO, OBJETO DESTA LICITACAO, DEVENDO ESTAR INCLUSAS TODOS OS TIPOS
DE DESPESAS DECORRENTES DE TRANSPORTE, DESPESAS FISCAIS, TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS, HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO, SENDO DESCONSIDERADA QUALQUER
REIVINDICACAO DE PAGAMENTO ADICIONAL QUANDO DEVIDA A ERRO OU MA
INTERPRETACAO POR PARTE DA LICITANTE.

Todavia, consoante se infere da ata da sessdo, publicada no portal da transparéncia do
municipio, a comissdo permanente de licitacdo declarou VENCEDORA a empresa KIELING
CONSTRUCOES por este cumprir na integra o Item 6.0 — PROPOSTA, com entrega de Proposta
financeira Arquivo DIGIFRED PROPQOSTA — devidamente assinada por sua Representante legal
cumprindo assim o EXIGIDO EM EDITAL, Planilha Orgamentaria, BDI, Encargos Sociais, Planilha
Orcamentaria ( Iltem complementar da Proposta Financeira) .

Ocorre que a empresa GOLD ACABAMENTOS, impretou RECURSO pedindo sua habilitacdo,
baseado na sua Planilha Orcamentadria, informando que a Administracdo Publica deveria ter
outra aparelho para conferencia de seu Pend Drive, que a Administracdo Publica deveria
solicitar documentos extamporaneos para esclarecimentos e assim por apresentar menor ser
classificada , mesmo EM DESOBEDIENCIA instrumento convocatorio, pois é nitido , explicito e
exigo a PROPOSTA ARQUIVO XML ( DIGIFRED PROPOSTA) meio Fisico e Digital, o que esta
empresa NAO APRESENTOU, certificado assim pela ATA da sess3o.
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A empresa KIELING CONSTRUCOES, declarada pela Comissdo de licitagio no ato da
sessao,VENCEDORA, impetrou ContrarrazGes e para o espanto e total Surpresa, foi
desclassificada simplismente por esta comissdo de licitacdo decidir Habilitar a empresa GOLD
ACABAMENTOS, mesmo em total discordancia e descumprimento do Edital a qual esta
vinculada esta Tomada de Preco, sob a alegacdo que esta apresentou PLANILHA
ORCAMENTARIA, (e aqui REFORCO, Planilha é documento como o préprio edital defini como
complementar ) com memor Preco.

Ocorre que o “Menor Preco” ndo da direito ao descumprimento da LElI 8666/93 e nem pode
haver favorecimentos de empresas que ndao cumprem seu item Editalicios.

Em verdade, a empresa KIELING CONSTRUCOES LTDA, acredita que esta comissdo de Licitacdo
estd equivocada, e em total confusdo em DECLARAR uma empresa sem documento que era
OBRIGATORIO ( ITEM EXIGIDO) , em descumprimento ao instrumento convocatdrio, como
VENCEDORA, aclamando assim a KIELING CONSTRUCOES que seja revisto a deci¢do quanto ao
Recurso da empresa GOLD ACABAMENTOS, e seja mantida a decissao correta e em total
observancia e cumprimento do Instrumento convoctdrio, descrita na ATA da sessao de
abertura de envelopes, sob a responsabilidade de caso se manter a decissdo ERRONEA e
INCONTROVERSA e fora do instrumento convocatdrio, as penalidade descritas e de direito
adquirido na forma da Le.

Caso haja duvida e mantida a decisdo por DECLARAR vencedora a empresa GOLD
ACABAMENTOS, solicito diligéncia junto ao Ministério Puplico do RS , para esclarecimentos
dos fatos e que se possa realizar as devidas contratacdes deste objeto, somente apds sanar
todas pendencias aqui descritas e comprovadas, com lavradura de pareceres dos orgdos de
instancias fiscalizadoras, no caso MP /RS.

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a ndo ser interpor o
presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de reconhecer a competéncia
e honestidade da comissdo permanente de licitagcdo desta prefeitura, a decisdo que a declarou
Habilitada no certame em epigrafe a empresa GOLD ACABAMENTOS, foi irregular e em total
discordancia do instrumento convocatdrio, , sobretudo diante também de acérdaos proferidos
pelo Tribunal de Contas da Unido, que passaremos a expor abaixo.
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Il — DAS RAZOES RECURSAIS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
i) Da nulidade da decisdo de inabilitar

Pelo principio da motivacdo, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal, o administrador tem
o dever de indicar os fundamentos de fato e de direito que o levam a adotar qualquer decisdo
no ambito da Administracdo Publica, demonstrando a correlacdo légica entre a situacdo
ocorrida e as providéncias adotadas.

Dessa forma, a motivacdo serve de fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a
moralidade da conduta administrativa, sendo requisito necessdrio a formacdo do ato
administrativo.

Conforme disposto no § 12 do art. 50 Lei n? 9.784/99, em qualquer procedimento
administrativo, os atos devem ser motivados de forma explicita, clara e congruente. Nesta
toada, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o seguinte acérdao, que apesar de se referir
expressamente ao pregdo, em sua esséncia é aplicavel a todas as demais modalidades de
licitacdo, ja que diz respeito a circunstancia que, por imposicado legal, abrange qualquer uma
delas.

"Em pregdo, é necessaria motiva¢do das decisGes que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena
compreensdo pelos interessados, em observancia ao principio da motivag¢do." (Acérdao
1188/2011-Plenario-TCU).

A motivac¢do ndo precisa ser excessiva e prolixa, mas no minimo, deve existir. E por esta raz3o,
inclusive, que o a corte maxima de contas do pais se manifestou no sentido de que “é legitima
a decisdo prolatada com base em motivacdo sucinta, ndo se podendo arguir omissdo ou

nulidade por falta de fundamentacdo extensa” (vide acérddo 2921/2017 da Segunda Cadmara).
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Sucede-se que a ata da sessdo publica da Tomada de Precos n2 09, documento que permite a
transparéncia dos atos administrativos realizados durante a licitacdo, em nenhum momento
versou sobre os motivos para Habilitar a empresa GOLD ACABAMENTQS, pois no ato da sessao
publica esta comissdo de forma correta e em total concondancia com instrumento
convocatério assim DESABILITOU a empresa GOLD ACABAMENTOS. .

Acerca disso, o Tribunal de Contas da Unido é unissono no sentido de que a ata deve
pormenorizar no corpo de seu texto todos os atos e decisdes tomadas durante a sessdo
publica. Vejamos:

"A ata do procedimento licitatério deve registrar de forma circunstanciada as decisdes
importantes de cada fase do certame, ser assinada pelos membros da comissdo de licitacdo e
por representantes das licitantes presentes, e juntada aos autos do processo, em respeito ao
principio da formalidade (art. 49, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993)." (Acérddo 1297/2015-
Plenario-TCU)

"As atas das reunides de licitacdo devem registrar de forma circunstanciada todas as decisdes
e todos os fatos relevantes ocorridos durante o processo licitatorio, em respeito ao principio
da formalidade." (Acérddo 1351/2003-Primeira CAmara-TCU)

Deste modo, como a ata da sessdo publica da Tomada de Precos n209 é totalmente INCISSIVA
em DECLARAR a empresa KIELING CONSTRUCOES, e inabilitar a empresa GOLD ACABAMENTOS
,€é imprescindivel que seja mantida de forma absoluta & decisdo administrativa, tendo em vista
gue a exposicdo dos seus fundamentos é requisito essencial para a sua validade, sobretudo
para permitir a adequada defesa da parte diretamente atingida, no caso empresa KIELING
CONSTRUGOES.

Neste sentido, o trazemos & lume a seguinte decisdo, proferida no julgamento de situacdo
andloga a presente:
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"RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO DESPROVIDO
DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE. VIOLACAO DO DIREITO DE DEFESA E DO CONTRADITORIO.
A auséncia de motivacdo do ato administrativo enseja sua nulidade, por tratar-se de requisito
essencial para o préprio exercicio do direito de defesa e do contraditério, direitos liquidos e
certos violados pela autoridade coatora. RECURSO DESPROVIDO." (TJ-RJ - APL:
XXXXX20068190066 RIO DE JANEIRO VOLTA REDONDA 3 VARA CIVEL, Relator: FRANCISCO DE
ASSIS PESSANHA, Data de Julgamento: 16/05/2007, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
24/07/2007)

Diante da auséncia de motivacdo explicita para inabilitar a empresa recorrente, ja que ndo
sabe concretamente as razGes pelas quais a comissdo permanente de licitagdo a inabilitou do
certame,visto que cumpriu na integra o solicitado pelo edital, |he restando apenas imposicdes
de que a comissdo julga ser somente necessario um simples Planilha em total discordancia
como citado acima, para DECLARAR de forma erronea e empresa GOLD ACABAMENTOS.

Sendo assim, em respeito aos ditames norteadores das licitagdes publicas, mister que esta
respeitdvel comissdo permanente de licitacdo reconheca a ilegalidade de seu ato ao julgar a
empresa GOLD REVESTIMENTOS VENCEDORA ( mesmo em descumprimento ao Edital) , e
novamente DECLAREa empresa KIELING CONSTRUCOES VENCEDORA SOBERANA declara na
ATA DE SESSAO datada de 15 de Janeiro de 2024, com fulcro no principio da autotutela
administrativa, previsto nas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em discordancia com algum
preceito normativo se torna um ato viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado a
qualquer tempo. Neste caso, ndo hd margem para a Administracdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa ocasiona o vicio, sendo passivel
de anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados, como no caso
em apreco.

ii) Da auséncia de Proposta Financeira Arquivo XML ( Digifred Proposta) Meio Digital-SEM
FUNCIONAMENTO, impedindo assim a comissao de verificar e conformar a Proposta
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Da auséncia de Proposta Financeira Arquivo XML ( Digifred Proposta) Meio Fisico-SEM
ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL, impedindo assim a comissao de verificar e
conformar a Proposta.

VI-DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentacdes e fundamentacdes ora apresentadas, sobretudo
diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima destacadas,
requer:

a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2¢
da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procedente, para fins
anular a decisdo que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, tendo em vista
gue a ata da sessdo ja havia DECLARO VENCEDORA quanto aos motivos determinantes para
isso;

¢) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de reconhecer que a
empresa KIELING CONSTRUCOES, foi a Unica empresa a apresentar na integra toda
documentacdo exigida no instrumento convocatério.

e) Caso esta comissdo permanente de licitacdo se manifeste pela manutencdo da decisdo
proferida no dia 26 de 01 de 2024, que o presente recurso administrativo seja encaminhado a
autoridade superior, nos termos do art. 109, § 42 da Lei n2 8.666/93, para analise e posterior
decisdo.
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Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Porto alegre /RS, 26 de Janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ELIZABETE ABREU LIMA
m Data: 31/01/2024 14:12:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura do representante legal.
KIELING CONSTRUCOES LTDA

Elisabete Abreu Lima




