Hustrissimo Senhor Pregoeiro

Prefeitura Municipal ﬂe Alto Alegre- RS

Pregao Presencial n° 007/2021

Processo Licitatorio n® 074/2021

A empresa Eficidcia Assessoria ¢ Consultoria em Gestdo Piblica, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 40.614.937/0001-71, com sede
junto A Avenida Silva Tavares, n° 1743, centro, no Municipio de Saldanha Marinho, RS,
neste ato representada pelos seus representantes legais, Angela Fachinello, inscrita no
CPF n° 024.866.490-50 e Lucas Henrique Pértile, inscrito no CPF sob o n® 004.799.540-
89, vem, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no paragrafo
segundo, artigo 41, da Lei n° 8666/93, bem como na Lei 10.520/2002, apresentar
IMPUGNAGCAO aos termos do Edital, nos fundamentos a seguir:

I1- DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagciio € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido € de dois dias uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitacio’, conforme previsdo legal junto ao artigo 41, §2° da Lei
8.666/93.

Assim, tendo em vista que a sess@o de recebimento e abertura das propostas

€ 15 de margo de 2021, tempestiva, portanto, a presente Impugnacao.

VArt.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicac8o nfo tera efeito de recurso.
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II- FATOS

O Municipio de Alto Alegre abriu processo licitatério objetivando a
contratacdo de empresa para “a prestacdo de servicos técnicos, presencial e a distdncia,
na elaboragdo, desenvolvimento e acompanhamento de projetos e / ou demandas

municipais, nos orgdos da unido e do estado, ao poder executivo municipal”

Entretanto, quanto a QUAL[FICACAO TECNICA, item 7.1.5, tem-se claro
afronte e restri¢fio a competitividade quando da exigéncia de atestados de capacidade de

técnica com especificidades exorbitantes ao interesse publico, senfio, vejamos:

7.1.5- QUALIFICACAO TECNICA: a) No minimo 02 (dois) atestados de
capacidade técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico, atestando que a
empresa execufou satisfatoriamente o contrato com objeto compativel com o ora
licitado, pelo periodo de 03 (trés) gestdes continuas e ininterruptas de cada prefeitura.
Serdo aceitos atestados fornecidos por Prefeituras Municipais, sendo que somente serd
considerado como cumprida a exigéncia editalicia acima, se apresentado os 02 (dois)
alestados de Jorgdos piblicos distintos, obrigatoriamente originais, ou em cdpia
autentica em cartorio, e pelo tempo de 03 (irés) mandatos consecutivos para cada

atestado.
III - PO DIREITO

A exigéncia de apresentacdio de dois atestados de capacidade técnica é
contraria & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, que, inclusive, considera
irregular o estabelecimento de nimero minimo de atestados para fins de habilitagfio, a
exemplo dos Acoérddos 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011,
737/2012 e 1.052/2012 do Plenario, a nfo ser que a especificidade do objeto recomende
esse requisito, situacdo em que os motivos de fato e de direito deverfio estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagfio, o que nfio € o casp do

procedimento em questio.

Nesse contexto, o estabelecimento de uma quantidade minima e/ou certa de
atestados fere o preceito constitucional da isonomia porque desiguala injustamente
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concorrentes que apresentam as mesmas condigdes de qualificacio técnica. Como dizer
que um licitante detentor de um atestado de aptiddo é menos capaz do que o licitante

que dispde de dois? Ora, a capacidade técnica de realizar o objeto existe,

independentemente do niimero de vezes que tenha sido exercitada, ou nfo existe.

Garantida a capacitacio por meio de um atestado, nfio ha como a
Administragdo exigir algo a mais sem exorbitar as limitagdes constitucionais. O caso do
processo licitatorio em questdo se faz mais latente eis que eivado de vicios junto ao item

1>

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio ¢ ilicita a exigéncia
de nimero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitagio em
certame’, a exemplo do Acérddo 1052/2012-TCU-Plendrio, do qual cabe reproduzir

trecho do voto do Ministro Relator Marcos Bemquerer:

‘9. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, a Administracio

Puablica_deve se abster de estabelecer niimero minimo de atestados de capacidade

técnica, a ndo ser que a especificidade do objetoe o recomende, situacido em gue os

motivos de fato e de direito _deverio estar devidamente explicitados no processo

administrativo da licitacdo. Esse entendimento foi explicitado no seguinte excerto do

Voto condutor do Acorddo 1948/2011-TCU-Plendrio, proferido em processo de minha

relatoria:

‘10. Nesse prisma, ressalto que, em regra, a exigéncia de mais de um
atestado de capacidade técnica (minimo dois), fornecidos por empresas diferentes,

restringe a competitividade do certame, violando o art. 37, XXI, da Constituicéo

? GRUPO 1I - CLASSE VII — Plenério

TC-023.547/2018-9

Natureza: Representacio ‘

Orgéo/Entidade/Unidade: Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia (Conter)

Representagao legal: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. OCORRENCIA DE
IMPROPRIEDADES FORMAIS. HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS DO FORMALISMO
MODERADO, DA VERDADE REAL, DA RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. CIENCIA.
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Federal de 1988, o qual estabelece que, nos processos de licitagdo piiblica, somente
serdo admitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes que serdo contratadas.

A partir desses comentdrios, considero ndo restarem dividas de que a
exigéncia de um niimero minimo e/ou certo de atestados ou certidoes de qualificacdo
técnica é incompativel com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e,

consequentemente, com o art. 3°da Lei 8.666/1993."

10. No mesmo sentido, ja decidiu esta Corte de Contas em outros julgados,
a exemplo dos Acorddo 3157/2004-TCU-Primeira Cdamara, 124/2002, 1.341/2006,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plendrio.”

Assim, ndo ha qualquer amparo legal para a manuten¢io das condig¢des
restritivas de qualificacdo técnica no certame em aprego, o que, se mantido, demonstrara
claro direcionamento a determinada empresa e demandard outras medidas para

contornar a clara ilegalidade de que se cuida.

%
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IV-DOS PEDIDOS.

Em face do acima exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO recebida,
conhecida e julgada procedente, com o fim de suprimir as especificagdes constantes

junto aos atestados solicitados no item 7.1.5, da qualificagfio técnica.

Ademais, requer ainda seja determinada
a republicacio do Edital, inserindo a alteragio aqui pleiteada, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Saldanha Marinho/RS, 10 de mar¢o de 2021.

ucas 'c{ue Pértile
CPF 004.799.540-89
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