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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 10/2026

Municipio de Alto Alegre/RS

Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracdo: a contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica, com fornecimento de software de monitoramento e acompanhamento
de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo armazenamento em nuvem, suporte
técnico, manutencdo continuada e treinamentos presenciais para funciondrios da Secretaria
Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A contratacdo serd por meio de processo de dispensa de licitacdo visando contratar uma
empresa especializada em assessoria e consultoria técnica, com fornecimento de software de
monitoramento e acompanhamento de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo
armazenamento em nuvem, suporte técnico, manutengdo continuada e treinamentos
presenciais para funcionarios da Secretaria Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus.
A demanda foi identificada pela Secretaria Municipal de Saude, em razao da necessidade de
integracdo das informagdes das equipes e da otimizagdo do gerenciamento dos dados
produzidos no ambito da Aten¢do Primaria a Saude nas novas exigéncias do Ministério da
Saude e adequacdo a nova Lei Geral de Protegcao de Dados.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Alto Alegre/RS, como se vé do item 4181 daquele documento, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A solucdo proposta engloba a contratagdao de uma empresa que presta servicos de
assessoria e consultoria técnica, com fornecimento de software de monitoramento e
acompanhamento de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo armazenamento em
nuvem, suporte técnico, manutenc¢dao continuada e treinamentos presenciais para
funcionarios da Secretaria Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus.

3.2 A contratacdo se dara através de dispensa de licitacdo nos termos do artigo 62, inciso XllI
e artigo 759, Inc I, da Lei n2 14.133/2021

3.3. O Servico contratado serd executado pelo prazo de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado a vigéncia maxima de 5 anos a critério da
Administracdo, com anuéncia da contratada, de acordo com o art. 106, inciso Il da Lei
14.133/2021 da referida Lei.
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3.4. Das obrigacgoes:

3.4.1 A contratada obriga-se a:

I- Prestar o servico dentro dos parametros e rotinas estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar, com a observancia as recomendacbes aceitas pela boa técnica, normas e
Legislagdo pertinente;

II- Responsabilizar-se por quaisquer 06nus, despesas, obrigacdes trabalhistas,
Previdencidrias, fiscais ou outro beneficio de qualquer natureza, decorrentes da contratacado
do servico e com todos os encargos sociais previstos na legislacdo vigente e de quaisquer
outros em decorréncia da sua condi¢cdo de empregadora;

lll- Assumir inteira responsabilidade pelas obrigacbes fiscais (impostos) decorrentes da
execucdo do presente contrato e obrigacGes sociais e trabalhistas entre a CONTRATADA e seus
empregados;

IV- Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou aos bens do
Contratante, ou ainda a terceiros, durante a execuc¢do deste contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade e fiscalizacdao ou o acompanhamento feito pelo Contratante;
V- Comunicar ao Contratante qualquer anormalidade constatada e prestar os
esclarecimentos solicitados;

VI- Arcar com as despesas decorrentes de qualquer infracdo cometida quando da execugdo
do objeto contratado;

VII- Juntamente com a nota fiscal devera acompanhar documento atestando os servigos
realizados pela empresa contratada.

3.4.2. O Municipio obriga-se a:

I- exercer a fiscaliza¢do e verificar o cumprimento dos termos do Contrato;
Il — efetuar, com pontualidade, os pagamentos relativos ao contrato.

lll - documentar as ocorréncias havidas na execugao do contrato;

IV - aplicar a contratada as sang¢0es cabiveis;

3.5 San¢des Administrativas:

3.5.1. O Contratado serd responsabilizado administrativamente, mediante concessdo do
direito ao contraditério e a ampla defesa, pelas seguintes infragdes:

a) dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

€) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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g) ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragao ou documentagao falsa exigida para o referido processo ou prestar
declaracdo falsa durante a execucdo do contrato;

i)  Praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

j) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

[) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.

3.5.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas no item. Deste
termo de referéncia as seguintes sancdes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
do drgdo licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

“u_n o_n

3.5.3 As sanc¢Oes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 3.5 do presente Termo de
Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo
item.

3.5.4. A aplicagdao de multa de mora ndao impedird que a Administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagao cumulada de
outras sangdes.

3.5.5 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

3.5.6. A aplicacdo das sang¢des previstas no item 3.5 deste Estudo Técnico Preliminar nao
exclui, em hipotese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado a
Administracdo Publica.

3.5.7. Na aplicagcdo da sang¢do prevista no item 3.5, alinea “b”, do presente edital, sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
intimagao.

3.5.8. Para aplicacdo das sang¢des previstas nas alineas “c” e “d” do item 3.5. do presente
Edital o licitante ou o contratado serd intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de intimacgdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

3.5.9. Na hipétese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado poderd apresentar
alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimacao.

3.5.10 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos,
o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

3.5.11 E admitida a reabilitac3o do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparagao integral do dano causado a Administragao Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracdo de inidoneidade;

d) cumprimento das condigOes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.

3.6. Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da referida dispensa,
bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da
Lei n2 14.133/2021:

3.7. Habilitagdo Juridica

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual;

b) cdépia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhado
de documentos de eleicdao de seus administradores;

c) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), se o licitante for
pessoa natural, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF), se o licitante for pessoa
juridica;

d) cépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢cdo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

3.8. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

a) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
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c) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
d) prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho.

3.9. Habilitagdo Econémico-Financeira:

a) balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em
prazo ndo superior a 90 dias da data designada para a apresentacdo do documento;

C) para comprovagao da boa situagao financeira da empresa, serdao apurados indices
minimos aceitaveis, pela aplicacdo da seguinte formula:

Ativo Circulante
LIQUIDEZ CORRENTE: = indice minimo: (1)
Passivo Circulante

Ativo Circulante + Ativo N3o Circulante

LIQUIDEZ GERAL: = indice minimo: (1)
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
GRAU DE ENDIVIDAMENTO: = indice maximo: (1)
Ativo Total

3.10. Qualificagao Técnica

a) Atestado de capacitagao técnico-operacional em nome da licitante, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove experiéncia na execuc¢ao de servigco de
mesmo cardter e de igual complexidade ou superior, semelhante em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto licitado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as
ultimas contratagdes com o mesmo objeto, realizados por esta Administracao do Municipio.
Neste sentido, segue quadro descritivo:

Item | Objeto Unidad | QUANT | Valor Valor total
e mensal
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Servigo Especializado de | Mensal | 12 RS 1.840,00 | RS 22.080,00
consultoria/assessoria para

implementagao do
sistema de prontuario eletrénico PEC
e-SUS nas novas exigéncias e

complementos exigidos pelo
ministério da saude e adequacdo a
nova Lei

Geral de Protecdao de Dados (LGPD) e
0s seguintes equipamentos e servigos
auxiliares necessdrios ao adequado
funcionamento do mesmo, incluindo:

- Treinamentos presenciais,
reciclagem e acompanhamento das
equipes na

producdgo do e-SUS, inclusive
acompanhamento para alcangar
indicadores,

treinamentos presenciais e online para
acompanhamento constante das
equipes de Saude e ACS na utilizagao
do PEC possibilitando a

sincronizagdao de qualquer local em
que as Agentes Comunitarias de Saude
estejam desde que possua internet;

- Atualizagdes do Sistema e-Sus e
corre¢cbes de servidor de dados;
conexao

com a RNDS, certificado SSL e GovBR,
criagdo do link publico de acesso,
preferencialmente do tipo.rs.gov.br;

- Fornecimento de um servidor em
Nuvem com a seguinte configuracao
minima: Servico de armazenamento e
backup em Nuvem com

Gerenciamento diario, backup
automatico gerenciavel com upload
didrio e

criptografia, espaco minimo de 100GB
e maximo de 1Tb com possibilidade
de expansdo casa haja a necessidade,
servidor em nuvem com no minimo
8GB de memdria, processador quad
core, windows server 2019 ou superior
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Std, trafego de banda ilimitado.

- Fornecimento de Software de
Acompanhamento da Produgao das
Equipes

de forma Individual e Coletiva, com
estatisticas, demonstrativos e emissao
de relatdrios atuais e anteriores de
acordo com as necessidades da
gestao;

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 A solucdo proposta é a contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica, com fornecimento de software de monitoramento e acompanhamento
de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo armazenamento em nuvem, suporte
técnico, manutencdo continuada e treinamentos presenciais para funciondrios da Secretaria
Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus.

5.2 Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa no Banco de Precos e efetuadas com
base no Decreto Municipal n2 3.588, que “Estabelece o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens, contratagdo de servigos em geral e
para contratagcdao de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio de Alto Alegre,
nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021”.

5.3 Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores/prestadores de servigos:
SKYSCOP TECNOLOGIA E INTELIGENCIA LTDA; VERSA GESTAO PUBLICA LTDA E ITALO R DA
SILVA PEREIRA.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a contrata¢do almejada o valor total de RS 22.080,00.

6.2. Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto nos Decretos Municipais numeros 3589/2023 e 3588/2023, que
estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
prestacdo de servicos assessoria e consultoria técnica, com fornecimento de software de
monitoramento e acompanhamento de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo
armazenamento em nuvem, suporte técnico, manutengdo continuada e treinamentos
presenciais para funciondrios da Secretaria Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus
nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo proposta é a contratacdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica, com fornecimento de software de monitoramento e acompanhamento
de indicadores de saude, do sistema E-SUS, incluindo armazenamento em nuvem, suporte
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técnico, manutencdo continuada e treinamentos presenciais para funcionarios da Secretaria
Municipal de Saude que utilizam o sistema e-Sus, incluindo:

- Treinamentos presenciais, reciclagem e acompanhamento das equipes na producao do e-
SUS, inclusive acompanhamento para alcancar indicadores, treinamentos presenciais e online
para acompanhamento constante das equipes de Saude e ACS na utilizacdo do PEC
possibilitando a

sincronizacdo de qualquer local em que as Agentes Comunitarias de Saude estejam desde que
possua internet;

- AtualizacGes do Sistema e-Sus e correcbes de servidor de dados; conexdo com a RNDS,
certificado SSL e GovBR, criacdo do link publico de acesso, preferencialmente do
tipo.rs.gov.br;

- Fornecimento de um servidor em Nuvem com a seguinte configuracdo minima: Servico de
armazenamento e backup em Nuvem com Gerenciamento didrio, backup automatico
gerenciavel com upload diario e criptografia, espaco minimo de 100GB e maximo de 1Tb com
possibilidade de expansdo casa haja a necessidade, servidor em nuvem com no minimo 8GB
de membdria, processador quad core, windows server 2019 ou superior Std, trafego de banda
ilimitado.

- Fornecimento de Software de Acompanhamento da Producdo das Equipes de forma
Individual e Coletiva, com estatisticas, demonstrativos e emissdo de relatérios atuais e
anteriores de acordo com as necessidades da gestao;

7.2 As atividades descritas serdo realizadas de forma presenciais e on-line.

7.3 O servidor centralizador sera instalado e permanecera nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Saude de Alto Alegre/RS, assegurando controle administrativo local.

7.4 Dessa forma, o envio dos dados de produgdao ao Ministério da Saude serd realizado de
maneira segura, padronizada e fidedigna, proporcionando melhoria na qualidade das
informacgdes, otimizacdo dos processos de gestdao e aperfeicoamento dos indicadores de
saude do municipio. Conforme legislacdo e normas técnicas do Ministério da Saude

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Considerando as caracteristicas dos servigos a serem contratados, os mesmos s3ao
prestados diariamente pela empresa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com o presente processo de dispensa de licitacdo, a contratacao da
empresa, para a contratacao prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica, com
fornecimento de software de monitoramento e acompanhamento de indicadores de saude,
do sistema E-SUS, incluindo armazenamento em nuvem, suporte técnico, manutencao
continuada e treinamentos presenciais para funcionarios da Secretaria Municipal de Salde
que utilizam o sistema e-Sus.

e Revisdo de dados no sistema ESUS, eliminando duplicidades, inconsisténcias e falhas de
comunicacado entre unidades;

e Melhoria na gestdao da informacdo em saude, com dados atualizados, integrados e
disponiveis em tempo real para todos os profissionais devidamente cadastrados;
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e Aumento da eficiéncia administrativa e técnica das equipes de Atencdo Basica,
possibilitando o acompanhamento preciso dos indicadores de desempenho e resultados em
saude do municipio;

e Disponibilizagdo segura dos dados em ambiente de nuvem, com garantia de
armazenamento minimo de 100 GB e maximo 1 Th.

e Implantacdo de software de monitoramento da producdo e acompanhamento dos
indicadores de saude, integrado ao sistema E-SUS, contribuindo para o planejamento e
tomada de decisdo da gestdo municipal;

e Facilidade de acesso remoto ao sistema, por meio de subdominio vinculado ao site oficial
do municipio (ex.:esus.altoalegre.rs.gov.br), assegurando conectividade e autonomia as
equipes de saude;

e Sincronizacdo eficiente com dispositivos moveis (tablets) utilizados pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), permitindo atualizacdo de dados em campo e em tempo real;
e Garantia de suporte técnico continuo e manutencdo preventiva e corretiva, assegurando
estabilidade, disponibilidade e bom desempenho do sistema, excetuando-se eventuais
instabilidades de responsabilidade do Ministério da Saude;

e Atualizacdo e manutencdao continuada do prontudrio eletronico E-SUS, incluindo
corregdes, reinicializacOes e restauracoes necessarias;

e Aprimoramento da qualidade dos dados enviados ao Ministério da Saude, refletindo
diretamente nos indicadores de desempenho, repasses financeiros e planejamento das agdes
em saude publica do municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratagdo pretendida ndao havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracgao.

10.2. A fiscalizacao da execugao do objeto, sera exercida pelo Secretaria da Saude, conforme
nomeacdo da Portaria n? 12.364/2026.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

b) designacdo pela Portaria n? 12.290/2026 de equipe de apoio,

c) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publicacdo do extrato no didrio oficial do Municipio

g) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢cdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a
aquisicdo/operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.
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11.2. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de
contratacdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo do objeto ndo gera impactos ambientais diretos significativos, uma vez que se
trata de prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza digital, envolvendo
armazenamento em nuvem, suporte técnico e manutencdo de banco de dados. Portanto,
considera-se o impacto ambiental como irrelevante ou positivo, compativel com os principios
da sustentabilidade previstos no art. 25 da Lei n? 14.133/2021.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na justificativa e nas especificagGes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

Alto Alegre/RS, 09 de margo de 2026.

Daltro Cardoso Raquel Missio
Secretario de Saude Oficial Administrativa
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