ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Alto Alegre
Rua Recreio n° 233 - CEP: 99.430-000
Fone: 0.54.3382-1030/1060 - FAX: 054.3382-1122

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2024

Municipio de Alto Alegre/RS

Secretaria Municipal da Administracéo

Necessidade da Administracdo: realizacdo de aperfeicoamento dos servidores, equipes, gestores
envolvidos na elaboragéo dos processos licitatorios e aperfeicoamento do setor tributario para a
Administracdo Municipal, dentro das normais legais vigente.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de
curso para aperfeicoamento, sobre:

-O Registro de Precos e o Credenciamento como Instrumentos Auxiliares na Lei de
Licitacdes (14.333/2021)

-Aspectos Juridicos para a Contratagdo de Manutencé&o Veicular: Licitagdo para Aquisigcao
de Pecas e Mao de Obra.

-O Pregéo e a Concorréncia na Lei de Licitacdes (Lei Federal n°14.133/2021)

-Como Elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia- ON LINE
Dispensa e Inexigibilidade na Lei Federal 14.133/2021- ON LINE

-InfracBes (multas) de Transito Praticadas por Servidores Publicos. Aspectos Praticos da
Apuracdo, Responsabilizagao e Devolucao de Valores ao Eréario: Sindicancia e PAD (28 fev).

-ITBI - Aspectos Civis E Tributarios. Anélise Dos Negodcios Juridicos E Da Tributagéo (25 e
26 Margo)

A contratacdo € necessaria pelo aperfeicoamento dos servidores publicos que atuam no setor de
licitagbes e/ou integrantes das Comissdes de Licitagbes ou ainda gestores para que 0S mesmos
possam desempenhar suas funcdes com seguranca e exceléncia, necessitando, portanto, de
constante capacitacéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Alto
Alegre/RS, como se vé do item 2837 daquele documento, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administracéo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os servigcos de contratacdo de treinamento tém natureza de servicos comuns, tendo em vista
gue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente descritos, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.



3.3. Das obrigacdes:

3.3.1 A contratada obriga-se a:

I- Prestar o servico dentro dos parametros e rotinas estabelecidos neste Estudo Técnico
Preliminar, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e Legislacédo
pertinente;

II- Responsabilizar-se por quaisquer 6nus, despesas, obriga¢gfes trabalhistas, Previdenciarias,
fiscais ou outro beneficio de qualquer natureza, decorrentes da contratacao do servigo e com todos
0S encargos sociais previstos na legislacéo vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua
condicdo de empregadora;

3.3.2. O Municipio obriga-se a:

I- exercer a fiscalizacéo e verificar o cumprimento dos termos do contrato;

Il — efetuar, com pontualidade, os pagamentos relativos ao contrato.

Ill- documentar as ocorréncias havidas na execucao do contrato;

IV- aplicar a contratada as san¢fes cabiveis;

3.4. A contratacao serd realizada por meio de inexigibilidade de licitagcdo, nos termos dos artigos
74°, Inciso lll, letra f) da Lei n°® 14.133/2021.

3.5. San¢des Administrativas:

3.5.1. O Contratado sera responsabilizado administrativamente, mediante concesséo do direito ao
contraditorio e a ampla defesa, pelas seguintes infragdes:

a) dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucéo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

€) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execug¢éo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
h) apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o referido processo ou prestar
declaracao falsa durante a execugéo do contrato;

i) Praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

j) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.5.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas no item 3.5.1.
Deste termo de referéncia as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por cento) do
valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administracdo Publica direta e indireta do 6rgéo
licitante, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no &mbito da Administracéo Publica direta
e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)
anos.

3.5.3 As sancdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 3.5 do presente Termo de Referéncia
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

3.5.4. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a converta em
compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras
sancoes.

3.5.5 Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

3.5.6. A aplicagdo das sanc¢des previstas no item 3.5 deste Estudo Técnico Preliminar ndo exclui,
em hipoétese alguma, a obrigacéo de reparacao integral do dano causado a Administracéo Publica.
3.5.7. Na aplicagdo da sancao prevista no item 3.5, alinea “b”, do presente edital, sera facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimac&o.
3.5.8. Para aplicacao das sanc@es previstas nas alineas “c” e “d” do item 3.5. do presente Edital
o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de intimac&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

3.5.9. Na hipétese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou de juntada de provas
julgadas indispensaveis pela comissao, o licitante ou o contratado podera apresentar alegacdes
finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o.

3.5.10 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administracéo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagédo ou controle,
de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos o0s casos, o contraditério, a ampla
defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

3.5.11 E admitida a reabilitac&o do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparagdo integral do dano causado a Administracao Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no caso de impedimento
de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da penalidade, no caso de declaragédo de
inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos neste artigo.

3.6. Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da referida dispensa
emergencial, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do
art. 62, da Lei n°® 14.133/2021:

3.7. Habilitagcdo Juridica

a) cOpia do registro comercial, no caso de empresa individual,

b) cépia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedade por ac¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF), se o licitante for
pessoa natural, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ/MF), se o licitante for pessoa
juridica;

d) cépia do decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo
competente, quando a atividade assim o exigir.



3.8. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

a) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual,

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, e com o Municipio de Alto Alegre/RS, nos termos do art. 193 do Cddigo Tributéario
Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;

c) prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

d) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho.

3.9. Habilitacdo Econbmico-Financeira:

a) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo
nao superior a 30 dias da data designada para a apresentacdo do documento;

c) para comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa, serdo apurados indices minimos
aceitaveis, pela aplicacdo da seguinte formula:

Ativo Circulante
LIQUIDEZ CORRENTE: --------------------- = indice minimo: (1)
Passivo Circulante

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante
LIQUIDEZ GERAL: = indice minimo: (1)

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
GRAU DE ENDIVIDAMENTO: --=-=-mmnmmmmmememm oo oo = indice maximo: (1)
Ativo Total

3.10. Qualificacao Técnica

3.10.1. Comprovagéao de Notoria especializagédo

Observacdo: Considera-se de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES



4.1. Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como parametro as ultimas
contratacBes com 0 mesmo objeto, realizados por esta Administracdo do Municipio. Neste sentido,
segue descritivo:

4.1.1.CURSOS:
Item Descricao Quantidade | Valor unitario Valor
entes Total R$
publicos
com contrato
1 |0 Pregéo e a 6 R$ R$
Concorréncia na Lei de 427,50 2.565,00
Licitagcbes (Lei Federal
14.333/2021) -
PRESENCIAL
2 O Registro de Pregos e o 6 R$ R$
Credenciamento como 566,10 3.396,60
Instrumentos Auxiliares
na Lei de Licitagdes
(14.333/2021) -
PRESENCIAL
3 | Como Elaborar Estudo 1 R$ R$
Técnico Preliminar 284,00 284,00
(ETP) e Termo de
Referéncia- ON LINE
4 | Dispensa e 1 R$ R$
Inexigibilidade na Lei 445,00 445,00
Federal 14.133/2021- ON
LINE

5 | ASPECTOS JURIDICOS 3 R$ R$
PARA A 566,10 1698,30
CONTRATACAO DE
MANUTENCAO
VEICULAR: LICITACAO
PARA AQUISICAO DE
PECAS E MAO DE OBRA
(19 e 20 FEV.)

6 | CURSO ON-LINE: 1 R$ R$
INFRACOES (MULTAS) 284,00 284,00
DE TRANSITO
PRATICADAS POR
SERVIDORES
PUBLICOS. ASPECTOS
PRATICOS DA
APURACAO,
RESPONSABILIZACAO
E DEVOLUCAO DE
VALORES AO ERARIO:




SINDICANCIA E PAD (28

FEV)
7 | ITBI - Aspectos Civis E 3 R$ R$
Tributarios. Analise Dos 566,10 1.698,30

Negécios Juridicos E Da
Tributacdo (25 e 26
Marco)

Valor total: R$ 10.371,20

Obs: Segue anexo ao processo fisico o prospecto com horérios, temas abordados

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. O valor do curso, foi obtido por meio dos valores divulgados no site da empresa DPM
EDUCACAO LTDA e pagos por outros municipios, orgamento efetuado com base nos Decretos
Municipais numeros 3.589/2023 e 3.588/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de prec¢os para aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servicos em geral
e para contratacdo no ambito do Municipio de Alto Alegre/RS, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021". Segue anexo ao processo copia das notas fiscais de cursos ja realizados por outros
municipios.

5.2. Vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo da Empresa DPM
EDUCACAO LTDA para realizagdo de capacitacdo de funcionarios publicos da Secretaria
Municipal da Administracdo e/ou participantes das equipes de licitagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 10.371,20 (Dez Mil trezentos e
setenta e um Reais e vinte centavos).

6.2. Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto nos Decretos Municipais nimeros 3589/2023 e 3588/2023, que
estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para
contratac@o de empresa para a realizacdo de capacitagdes de funcionarios publicos da Secretaria
Municipal da Administracdo do Municipio de Alto Alegre/RS, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1. A solucédo proposta € a contratacdo de empresa especializada para a realizacao de
capacitacao de funcionarios publicos da Secretaria Municipal da Administragao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1. Considerando as caracteristicas dos servicos a serem contratados, 0s mesmos possuem data
especifica agendada para a realizacéo:

-Como Elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia- ON LINE -Dia 09 de
Fevereiro 2024;

-Dispensa e Inexigibilidade na Lei Federal 14.133/2021- ON LINE- 07 e 08 Marco de 2024;



-Aspectos Juridicos para a Contratacdo de Manutencdo Veicular: Licitacdo para Aquisicdo de
Pecas e Mao de Obra (19 e 20 FEV.)

-O Registro de Precos e o Credenciamento como Instrumentos Auxiliares na Lei de Licitagcbes
(14.333/2021) - 21 e 22 de Marc¢o de 2024.

-O Pregéo e a Concorréncia na Lei de Licitacdes (Lei Federal n°14.133/2021) - 20 de Marco de
2024.

-Infracdes (multas) de Transito Praticadas por Servidores Publicos. Aspectos Praticos da
Apuracao, Responsabilizacéo e Devolucdo de Valores ao Erario: Sindicancia e PAD (28 fev).

-ITBI - Aspectos Civis E Tributarios. Analise Dos Negodcios Juridicos E Da Tributagdo (25 e 26
Marco)

As datas serdo conforme cronograma disponibilizado pela empresa no site:
https://www.dpmeducacao.com.br/cursos

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com o presente processo de inexigibilidade de contratacé@o, a escolha destes
cursos objetiva contribuir para aumento da eficiéncia operacional, além de otimizar a gestao dos
servigos prestados para todas as dependéncias da unidade administrativa, e no aprimoramento
técnico dos profissionais — publico alvo dos treinamentos.

9.2. Espera-se que, ao final do curso, seus participantes tenham condi¢cbes de avaliar a melhor
estratégia, as melhores praticas, solucdes diversas e possiveis para 0 mais seguro atendimento
das diversas areas e demandas atuantes nas tematicas e demandas solicitadas, tudo dentro e em
conformidade com as melhores praticas administrativas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no a&mbito
da Administracao.

10.2. A fiscalizacdo da execucdo do objeto, serd exercida pela Secretaria de Meio Ambiente,
conforme nomeacéao da Portaria n°® 11.052/2023.

10.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) realizacao de certificacao de disponibilidade orcamentéria;

b) designacéo pela Portaria N° 11.195/2024 de equipe de apoio,

¢) encaminhamento do processo para analise juridica;

d) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

e) publicagdo do extrato no diario oficial do Municipio (mural do centro administrativo);

f) realizacdo de empenho; e

g) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucado do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao/operacionalizacéo
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

11.2. Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes.



12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o havera impacto ambiental.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrbes e precos de mercado.

Alto Alegre/RS, 07 de Fevereiro de 2024.

Regiane Salvadori Rosa
Secretéria Municipal da Administracao



