DPM

EDUCACAO www.dpmeducacao.com.br
Oficio n.° 001/2026 Porto Alegre, 07 de janeiro de 2026.
Prezado(a) Sr(a):
1. Em atencdo a solicitacdo recebida, estamos encaminhando,

anexo, a documentacao requerida para viabilizar a inscricdo de servidores desse Poder em

NOSSOS CUrsos.

2 Para fins de esclarecimento, e para compreensdo acerca da
origem da empresa DPM Educacao Ltda., inscrita no CNPJ sob n.° 13.021.017/0001-77,
cumpre-nos informar que sua constituicdo ocorreu em 2010 (doc. 2), com o objetivo de dar
continuidade ao programa de capacitagao profissional de servidores publicos desenvolvido
em conjunto com as atividades de consultoria juridica prestada pela empresa Delegacgdes de
Prefeituras Municipais Ltda. (DPM)', criada em 1966.

3. Em decorréncia dessa génese, a DPM Educacao Ltda. é a
sucessora de parcela dos servicos prestados pela DPM?, empresa reconhecida como de
notdria especializacdo, em mais de uma ocasido, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS
— TJ/RS, de que sdo exemplos as decisdes proferidas nos processos n°s 70009280363,
694180367 e 70038248837 (docs.3), bem como decisdes do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul proferidas nos processos n° 1226- 02.00/10-0 e n® 002129-02.00/15-
9 (doc.3).

De ser anotado, ainda, que a maioria dos treinamentos oferecidos

pela DPM Educacdo Ltda. € ministrada pelos profissionais que integram o quadro de

1A empresa DelegacOes de Prefeituras Municipais Ltda. (DPM), em 12 de setembro de 2017, teve modificada sua natureza
juridica para uma sociedade de advogados, com inscricdo na OAB/RS sob n2 7.512, e passou a contar com a razdo social
de Borba, Pause & Perin — Advogados, atualmente Pause & Perin — Advogados Associados.

2 Atualmente Pause & Perin — Advogados Associados.



advogados da Pause & Perin — Advogados Associados, nova natureza juridica e razéo social
da empresa DPM, garantindo que as capacitagées sejam conduzidas por especialistas nas
respectivas matérias de conhecimento.

Desse modo, nao s6 a origem da DPM Educacéao Ltda. indica a
condicdo de notdria especializacdao no desenvolvimento de programa de capacitacao
profissional de servidores publicos, mas igualmente o fato de que os treinamentos continuam
sendo prestados, em sua quase totalidade, pelos profissionais integrantes da equipe
permanente da Pause & Perin — Advogados Associados, garantindo, assim, a continuidade

da exceléncia das orientagcdes prestadas (doc.4).

4, Além disso, desde 2012, os treinamentos desenvolvidos pela
DPM Educacgédo Ltda. sao certificados através de convénio firmado com a Fundacgao
Educacional Machado de Assis (FEMA), com sede na cidade de Santa Rosa/RS (doc.5). O
resultado desta parceria € que os treinamentos realizados sdo reconhecidos pela FEMA,
Instituicdo de Ensino Superior credenciada ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC), mais

um diferencial no segmento em que atuamos.

5. Dessa forma, considerando a expertise oriunda da antiga DPM, e
da atual Pause & Perin — Advogados Associados, e a qualificagéo alcangada em 15 (quinze)
anos de existéncia, em decorréncia da qual foi possivel alcangar o reconhecimento de
Instituicdo de Ensino Superior (FEMA) em suas certificacées, a DPM Educacédo Ltda. ja
capacitou mais de 160.000 (cento e seessenta mil) servidores publicos (doc.5), outro fator
importante para definir sua qualificacdo técnica no desenvolvimento das atividades

propostas.

6. A soma desses 3 (irés) fatores (a origem e a responsabilidade
técnica pelas capacitagdes e a certificacéo dos treinamentos) e a experiéncia alcangada com
a capacitacado de milhares de servidores fazem da DPM Educacao Ltda. empresa detentora
de notodria especializacdo no desenvolvimento de suas atividades, em consonancia com a
Lei Federal n.° 14.133/2021 (art. 74, § 3°).

7. Demonstrada a qualificagédo técnica da empresa DPM Educacao
Ltda., detentora de notéria especializagédo, necessario, também, anotar que a Lei Federal n°
14.133/2021 considera, como servigos técnicos profissionais especializados, "treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” (art. 74, inciso lll, alinea “f"), portanto, viavel que a contratacao

para essa espécie de objeto seja feita por inexigibilidade de licitagao.



8. Dessa maneira, em fungdo das caracteristicas do objeto da
contratacao, e da qualificacdo da empresa DPM Educacéao Ltda., ha possibilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

9. Na hipétese, como se verifica nos conteudos programaticos
disponiveis em nosso site (www.dpmeducacao.com.br), os cursos possuem integral pertinéncia
tematica com a necessidade desse Municipio, sendo, portanto, adequados ao objetivo de

qualificagcao profissional dos servidores que atuaréo nas areas pertinentes aos temas.

Ante ao exposto, diante das razbes acima expendidas, e em
conformidade com a documentacgao acostada, a DPM Educacéo Ltda. esta juridicamente apta a
prestacao dos servigos de treinamento de servidores, podendo ser contratada por inexigibilidade
de licitagdo decorrente de sua notoria especializacdo no segmento.

Atenciosamente,

DPM EDUCACAO Assinado de forma digital

por DPM EDUCACAO

LTDA:130210170 LTDA:13021017000177
Dados: 2026.01.07 16:14:56
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DPM EDUCACAO LTDA



ANEXO | - TABELA DE VALORES

1. Clientes que POSSUEM contrato de consultoria com o escritério Pause & Perin —Advogados

Associados:
CURSOS PRESENCIAIS — CLIENTES COM CONTRATO

Cursos de até 08 horas

01 a 02 participantes R$ 528,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 475,00 cada
Cursos de 09 a 16 horas

01 a 02 participantes R$ 699,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 629,00 cada
Cursos de 17 a 24 horas

01 a 02 participantes R$ 861,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 775,00 cada

CURSOS ON-LINE / EAD AO VIVO — CLIENTES COM CONTRATO

Cursos de até 05 horas

01 a 02 participantes R$ 315,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 283,00 cada
Cursos de 06 a 09 horas
01 a 02 participantes R$ 494,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 445,00 cada

Cursos de 10 a 14 horas
01 a 02 participantes R$ 699,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 629,00 cada

2. Clientes que NAO POSSUEM contrato de consultoria com o escritoério Pause & Perin —

Advogados Associados:
CURSOS PRESENCIAIS — CLIENTES SEM CONTRATO
Cursos de até 08 horas
01 a 02 participantes R$ 691,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 623,00 cada

Cursos de 09 a 16 horas
01 a 02 participantes R$ 916,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 824,00 cada

Cursos de 17 a 24 horas
01 a 02 participantes R$ 1.050,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 945,00 cada




CURSOS ON-LINE / EAD AO VIVO — CLIENTES SEM CONTRATO

Cursos de até 05 horas

01 a 02 participantes R$ 415,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 374,00 cada
Cursos de 06 a 09 horas
01 a 02 participantes R$ 649,00 cada
03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 584,00 cada

Cursos de 10 a 14 horas

01 a 02 participantes R$ 915,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 824,00 cada




Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
f Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
43206802132 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: DPM EDUCACAO LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |H ||| |I || | |||

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO RSN2385315518
1 [ 002 ALTERACAO

051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

021 1 ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

PORTO ALEGRE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
10 Outubro 2023 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
|:| DECISAO SINGULAR |:| DECISAO COLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Processo ern_Ordem
A deciséo
]
Data
I:l NAO ___ /___ [ I:l NAO ___ /___ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. l:l I:l I:l I:l

I:I Processo indeferido. Publique-se.

/___ 1

Data Responsavel

DECISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia
I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. l:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

___/

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVAGOES
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL

Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo |Numero do Processo Modulo Integrador Data

23/374.744-3 RSN2385315518 10/10/2023

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome Data Assinatura

601.741.370-87 ARMANDO MOUTINHO PERIN 18/10/2023

Assinado utilizando assinaturas avangadas govb
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digitalmente e assinada em 06/11/2023 por José Tadeu Jacoby Secretario-Geral. )
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ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL
ALTERACAO CONTRATUAL N. 04 E CONSOLIDACAO
DPM EDUCAGAO LTDA.

CNPJ n. 13.021.017/0001-77 NIRE n. 432.068.021-32

BARTOLOME BORBA, brasileiro, nascido em 07/11/1929, casado pelo regime da comunh3o
universal de bens, advogado inscrito no OAB/RS sob n.° 2.392, portador da cédula de identidade
n.° 3014436699, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 013.951.730-87, residente e
domiciliado na Rua Oscar Bittencourt, n.° 525, bairro Menino Deus, CEP 90850-150; ARMANDO
MOUTINHO PERIN, brasileiro, nascido em 11/10/1971, casado pelo regime da separagdo total de
bens, advogado inscrito no OAB/RS sob o n.° 41.960, portador da cédula de identidade n.°
1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 601.741.370-87, residente e
domiciliado na Rua Cel. Aurélio Bitencourt, n. 260, apartamento 1201, bairro Rio Branco, CEP.
90.430-080, Porto Alegre — RS; JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro, nascido em 05/06/1975,
casado pelo regime da comunhdo parcial de bens, advogado inscrito na OAB/RS sob o n.°
47.013, portador da cédula de identidade n.” 1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no
CPF sob o n.° 726.667.650-91, residente e domiciliado na Rua Felipe de Oliveira, n. 1141,
apartamento 1302, bairro Petropolis, CEP. 90.630-000, Porto Alegre — RS; DULCELENA PEIXOTO
LENZ, brasileira, solteira, nascida em 03/11/1975, administrador de empresas, inscrita no CRA/RS
sob o n.° 28.554, portador da cédula de identidade n.° 8059610884, expedida pela SSP/RS,
inscrira no CPF sob o n.” 736.460.240-20, residente e domiciliada na Rua S&o Luiz, n.° 463, Apto.
203, bairro Santana, cidade e municipio de Porto Alegre/RS, CEP 90620-170 e LOURENCO DE
WALLAU, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo universal de bens, nascido em
06/08/1966, contador inscrito no CRC/RS sob nimero 49.992, portador da cédula de identidade
nimero 2027640321 expedida pela SSP-RS, inscrito no CPF sob numero 434.234.690 - 72,
residente na Rua Costa Lima, n. 564, casa 29, bairro Nonoai cidade e municipio de Porto
Alegre/RS, CEP 91720-480, resolvem, de comum acordo, alterar seu contrato social mediante as

cldusulas e condig8es seguintes:

1. Da Alteragdo no Quadro de Sécios Ativos — Saida de sdcio

Considerando que o sdcio Bartolomé Borba, j& qualificado no Predmbulo deste Instrumento, de
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forma voluntéria, informou sua retirada da Sociedade em 31/08/2023;

Considerando que o sécio possui 2.400 (duas mil e quatrocentas) quotas sociais, de valor total
de R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais);

Considerando que ndo ha interesse nos Sécios Remanescentes ou noticia de qualquer Terceiro
Interessado em adquirir as quotas sociais do Sécio Retirante;

Considerando que houve apuragdo de haveres e quitacdo efetuada entre os Sdcios, ndo tendo o
Sécio Retirante nada mais a reclamar frente a Sociedade ou aos Sdécios Remanescentes,
declarando-se pago e satisfeito;

Resolvem as Partes, consoante disposto no artigo 1.029 do Cédigo Civil Brasileiro, bem como a
inteligéncia do item 4.4.3,, c. referente ao INGRESSO E RETIRADA DE SOCIO (4.4.) do Manual de
Registro de LTDA vigente (paginas 71-73), pela retirada do sécio e consequente diminuicdo do
capital social, porquanto inexiste vontade das Partes ou de Terceiros em adquirir as quotas do

Sécio Retirante.

2. Diminuig¢do de Capital Social
Diante do exposto no item 1., modifica-se o Quadro de Sécios ativos com a consequente
reducdo do Capital Social da Sociedade. Neste diapasdo, a Clausula Quinta da Consolidacdo do

Contrato Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 05 — CAPITAL SOCIAL

O capital social é do montante de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais), dividido em 9.600 (nove
mil e seiscentas) quotas unitarias de RS 1,00 (um real) cada, com a seguinte distribuicdo entre os

sécios, em quantidade de quotas:

QUOTAS PARTICIPACAD RS Percentuais
Armando Moutinho Perin 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Dulcelena Peixoto Lenz 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Julio Cesar Fucilini Pause 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Lourengo de Wallau 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Total 9.600 | RS 9.600,00 100,00%

3. Distribuicdo de Lucros
Modifica-se a forma de distribuicdo de lucros e prejuizos, indicando a possibilidade de
distribuicdo desproporcional entre os sdécios. Assim, o disposto na Clausula Sétima da

Consolidacdo do Contrato Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 07 — EXERCICIO SOCIAL E LUCROS

O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser realizado o balango

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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vai expresso.

patrimonial e demais demonstragdes determinadas na lei.

Paragrafo uUnico — Os Sécios participam dos lucros e perdas verificados na sociedade com base no
artigo 1.007 do Cdédigo Civil Brasileiro, de acordo com valores e percentuais definidos pelos mesmos
em reunido de sdécios especialmente convocada para tal fim, sendo vedado a exclusdo total de

qualquer dos sdcios na participagdo nos lucros e perdas verificados.

Da Forma de Administracdo da Sociedade
Para fins de evitar lacunas junto ao disposto neste Instrumento, evidencia-se que todos os
sécios podem, de forma individual e isolada, administrar atos da empresa. Assim, o disposto na

Clausula Oitava da Consolidacdo do Contrato Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir

CLAUSULA 08 - ADMINISTRACAQ

A administracdo da sociedade sera exercida por todos os sdcios, de forma individual e isolada, a quem
compete a pratica de todos os atos de gestdo e de representagdo da sociedade, ativa ou
passivamente, em juizo ou fora dele, vedado, entretanto, iniciativas ou omissdes que ndo se
coadunem com o objeto social, observado o que mais contém os pardgrafos desta cldusula.

Paragrafo primeiro: Para a admissdo e demissdo de funciondarios e para atos judiciais, a sociedade sera
representada por um sé administrador, sem prejuizo do espontaneo niimero maior.

Paragrafo segundo: O efetivo exercicio da administragdo e as condigdes a serem observadas para esse

exercicio caberd a quantos forem escolhidos em reunido de sdcios.

Liquidag3o de quotas em razdo de retirada, morte ou exclusdo de sécio

Altera-se o disposto quanto ao pagamento de haveres de sdécio retirante, excluido ou aos
herdeiros do sdcio falecido, passando estes a serem quitados em 60 (sessenta) parcelas mensais
e consecutivas. Assim, o disposto no Pardgrafo Segundo da Clausula Décima Segunda da

Consolidagcdo do Contrato Social desta Sociedade vai alterado, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 12 — LIQUIDACAO DE QUOTA
[]

Paragrafo Segundo: O valor positivo resultante da aplicagdo da forma definida na caput em conjunto

com a previsdo do paragrafo anterior serd pago pela sociedade ao sécio retirante, excluido ou aos
herdeiros do sécio falecido em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, com vencimento da
primeira no prazo de 30 (trinta dias) contados da data do evento indenizatério e devidamente
corrigidas, desde a data do evento pela variacdo do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo), procedendo a sociedade, a partir de entdo, a redugdo de seu capital social na proporgdo da

cota de capital social pertencentes ao sécio que deu origem ao evento indenizatdrio.

Consolidagdo do Contrato Social

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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a. Diante das disposi¢des acima informadas, as Partes deliberam pela Consolidagdo do

Contrato Social da Sociedade, conforme segue:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DE
DPM EDUCAGAO LTDA

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, nascido em 11/10/1971, casado pelo regime da
separacdo total de bens, advogado inscrito no OAB/RS sob o n.° 41.960, portador da cédula de
identidade n.° 1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 601.741.370-87,
residente e domiciliado na Rua Cel. Aurélio Bitencourt, n. 260, apartamento 1201, bairro Rio
Branco, CEP. 90.430-080, Porto Alegre — RS; JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro, nascido em
05/06/1975, casado pelo regime da comunh3o parcial de bens, advogado inscrito na OAB/RS
sob o n.° 47.013, portador da cédula de identidade n.” 1017010412, expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF sob o n.° 726.667.650-91, residente e domiciliado na Rua Felipe de Oliveira, n.
1141, apartamento 1302, bairro Petrdpolis, CEP. 90.630-000, Porto Alegre — RS; DULCELENA
PEIXOTO LENZ, brasileira, solteira, nascida em 03/11/1975, administrador de empresas, inscrita
no CRA/RS sob o n.° 28.554, portador da cédula de identidade n.” 8059610884, expedida pela
SSP/RS, inscrira no CPF sob o n.° 736.460.240-20, residente e domiciliada na Rua S3o Luiz, n.°
463, Apto. 203, bairro Santana, cidade e municipio de Porto Alegre/RS, CEP 90620-170 e
LOURENGO DE WALLAU, brasileiro, casado pelo regime da comunh3o universal de bens, nascido
em 06/08/1966, contador inscrito no CRC/RS sob numero 49.992, portador da cédula de
identidade numero 2027640321 expedida pela SSP-RS, inscrito no CPF sob nimero 434.234.690
- 72, residente na Rua Costa Lima, n. 564, casa 29, bairro Nonoai cidade e municipio de Porto
Alegre/RS, CEP 91720-480, resolvem, de comum acordo, consolidar seu contrato social

mediante as clausulas e condi¢gBes seguintes:

CLAUSULA 01 — NOME
A sociedade gira sob a denominacdo de DPM EDUCAGAO LTDA.

CLAUSULA 02 — SEDE E ESTABELECIMENTOS

A sociedade tem sede na cidade de Porto Alegre, RS, na Avenida Pernambuco, n.® 1001, bairro
Navegantes, CEP 90240-004.
Paragrafo Unico: Por deliberagdo dos sécios, consoante dispde este contrato, a sociedade podera

abrir, alterar e encerrar outros estabelecimentos em qualquer parte do territério nacional.
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CLAUSULA 03 — OBJETO

A sociedade tem por objeto:

a) a prestacdo de servigos de treinamento, capacitagdo e qualquer outra forma de qualificacdo

profissional, em todas as dreas do conhecimento, e a realizagdo de cursos, seminarios, palestras,

conferéncias e congéneres;

b) a elaboracdo, por si ou por terceiros, de apostilas, cartilhas, manuais técnicos, livros e
gquaisquer outros materiais de cunho didatico, sua edi¢do impressa, em Compact Disc (CD), em

Digital Versalite Disc (DVD) ou em qualguer outro meio possivel, e sua posterior distribuicdo

e/ou comercializacdo;

c) a locagdo e a sublocacdo de espacgos préprios ou de terceiros para realizacdo de eventos e

publicidade;

d) a participagdo, com terceiros, em empreendimentos iguais ou afins a seu escopo social; e,

e) participagdo, como acionista ou quotista, de outras sociedades.

CLAUSULA 04 — DURACAO

A sociedade durard por prazo indeterminado e iniciou suas atividades em 09 de dezembro de

2010.

CLAUSULA 05 — CAPITAL SOCIAL

O capital social é do montante de RS 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais), dividido em 9.600

(nove mil e seiscentas) quotas unitarias de RS 1,00 (um real) cada, com a seguinte distribuicdo

entre os sécios, em quantidade de quotas:

QUOTAS PARTICIPACAO RS Percentuais
Armando Moutinho Perin 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Dulcelena Peixoto Lenz 2.400| RS 2.400,00 25,00%
Julio Cesar Fucilini Pause 2.400 | RS 2.400,00 25,00%
Lourenco de Wallau 2.400 | RS 2.400,00 25,00%
Total 9.600 | RS 9.600,00 100,00%

CLAUSULA 06 — RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade de cada sdcio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem

solidariamente pela integralizacdo do capital social.
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CLAUSULA 07 — EXERCICIO SOCIAL E LUCROS

O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser realizado o balango
patrimonial e demais demonstragdes determinadas na lei.

Paragrafo Unico — Os Sdcios participam dos lucros e perdas verificados na sociedade com base
no artigo 1.007 do Cddigo Civil Brasileiro, de acordo com valores e percentuais definidos pelos
mesmos em reunido de sécios especialmente convocada para tal fim, sendo vedado a exclusdo

total de qualquer dos sécios na participagdo nos lucros e perdas verificados.

CLAUSULA 08 - ADMINISTRACAO

A administracdo da sociedade serd exercida por todos os sécios, de forma individual e isolada, a
guem compete a pratica de todos os atos de gestdo e de representacdo da sociedade, ativa ou
passivamente, em juizo ou fora dele, vedado, entretanto, iniciativas ou omissdes que ndo se
coadunem com o objeto social, observado o que mais contém os paragrafos desta clausula.
Paragrafo primeiro: Para a admissdo e demissdo de funciondrios e para atos judiciais, a
sociedade serd representada por um sé administrador, sem prejuizo do espontdneo numero
maior.

Paragrafo segundo: O efetivo exercicio da administracdo e as condi¢des a serem observadas para

esse exercicio caberd a quantos forem escolhidos em reunido de sdcios.

CLAUSULA 09 — REMUNERACAO

Os sdcios, em efetivo exercicio de fungdes na sociedade, terdo direito a uma retirada mensal, a
titulo de pro labore, estipulada de comum acordo entre eles, observados, entretanto, o estado

econdmico e as disponibilidades financeiras da sociedade.

CLAUSULA 10 — REUNIAO DOS SOCIOS

Os soécios se reunirdo ordinariamente uma vez por semana em dia que acordarem e,
extraordinariamente, quando convocados por qualquer deles, de forma oral ou por escrito, com
antecedéncia de vinte e quatro horas. Havendo concordéncia de todos os sécios em efetivo
exercicio das fun¢des, a reunido ordindria podera ser suprimida em uma ou mais semanas.
Paragrafo Primeiro - Na reunido poderdo comparecer todos os sécios por si ou representados
por qualquer procurador com poderes bastantes;

Paragrafo Segundo — A reunido sera dirigida por qualquer um dos sécios;

Paragrafo Terceiro - Salvo as excecdes previstas em lei, as deliberagBes dos sécios serdo tomadas

por maioria absoluta de votos.
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Paragrafo Quarto — A ata de reunido serd lavrada em livro préprio, extraindo-se translado ou
copia, para averbacdo no registro préprio, daguela que contiver deliberagdes destinadas a
produzir efeitos perante terceiro.

Paragrafo Quinto — N3o é obrigatdéria a Reunido Anual dos Sécios para os fins previstos no art.

1.078 do Cddigo Civil.

CLAUSULA 11 — CESSAQ DE QUOTAS

A cessdo de quotas a terceiros bem como o ingresso de terceiros na sociedade dependem da
concordancia unanime, sendo que a cessdo, total ou parcial, entre sécios aproveitard a
proporcionalidade do capital social, salvo desinteresse de algum dos sdcios, cuja

proporcionalidade aproveitara aos interessados.

CLAUSULA 12 — LIQUIDACAO DE QUOTA

Em caso de liquidacdo de quota por retirada, exclusdo ou falecimento de Sdcio, os haveres
correspondentes a participacdo social do sécio incorrido nas hipdteses ora tratadas, serdo
determinados pela aplicagdo do percentual de participacdo do sdcio no capital social da
sociedade sobre o valor do lucro liquido contabil apurado em Balanco Patrimonial Contabil no
exercicio fiscal imediatamente anterior ao evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento,
determinado e demonstrado especificamente na conta contabil Lucros/prejuizo acumulado.
Paragrafo Primeiro: De forma a cumprir o determinado no caput, caso o exercicio imediatamente
anterior ao evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento apresente resultado negativo para
fins de determinagdo dos haveres, acordam os sécios em utilizar o lucro liquido determinado e
demonstrado especificamente na conta contdbil Lucros/prejuizo acumulado, verificado no
primeiro exercicio fiscal anterior ao evento indenizatério que apresente resultado positivo nas
demonstra¢cBes contdbeis da sociedade. Nesta hipdtese, os valores apurados serdo corrigidos,
desde o final do exercicio com resultado positivo utilizado, até a data do evento de retirada, de
exclusdo ou de falecimento, pela variagdo do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo).

Paragrafo Segundo: O valor positivo resultante da aplicacdo da forma definida na caput em
conjunto com a previsdo do pardgrafo anterior serd pago pela sociedade ao sécio retirante,
excluido ou aos herdeiros do sdcio falecido em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas,
com vencimento da primeira no prazo de 30 (trinta dias) contados da data do evento
indenizatério e devidamente corrigidas, desde a data do evento pela variagdo do IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), procedendo a sociedade, a partir de entdo, a

reducdo de seu capital social na proporcdo da cota de capital social pertencentes ao sécio que
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deu origem ao evento indenizatdrio.

Paragrafo Terceiro: Para fins de operacionalizar o pagamento determinado no paragrafo anterior,
tendo o evento indenizatério origem no falecimento de sécio, caberd aos herdeiros apresentar
termo de nomeacgdo de inventariante, quem, por forca de tal titulagdo, restard a pessoa

devidamente autorizada a receber os valores tratados nesta clausula.

CLAUSULA 13 —FORO

Os soécios elegem o Foro de Porto Alegre, RS, por mais privilegiado que outro seja, para a

resolucdo das questBes emergentes deste contrato.

CLAUSULA 14 — CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos pela legislacdo vigente.

DECLARACAO
Os soécios e os administradores declaram, sob as penas da Lei, que ndo estdo incursos nas

exclusdes previstas no art. 1.011, § 1°, do Cédigo Civil.

E, por estarem assim, justos e combinados, assinam o presente instrumento de alteragdo

contratual com consolidagdo de contrato social em 01 (uma) via.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2023

DULCELENA PEIXOTO LENZ ARMANDO MOUTINHO PERIN
Sécia Administradora Sécio Administrador
BARTOLOME BORBA JULIO CESAR FUCILINI PAUSE
Sécio Retirante Sécio Administrador

LOURENGO DE WALLAU
Sécio Administrador
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PROCESSO CRIME
N° 694 160 367

NILO JOSE STELLA,
(Ex-Prefeito Municipal de
Protdsio Alves)

A JUSTICA,

Acord
tica, a unanimidade, Jjulgar i

ESTADO DO RIO GRANDE DO suL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

R
PROCESSO CRIME — PREFEITQ MU-
NICIPAL — 1. PUBLICACAO A CUSTA
DOS COFRES MUNICIPAIS CONTEN.-
DO PROMOCAO PESSOAL DO PRE-
FEITO. 2. CONTRATACAO DE SERVI-
COS JURIDICOS SEM PREVIA LICITA-
CAO — Deniincia desde logo julgada im-
procedente porque, face aos termos da res-
posta escrita, convenceu-se o Tribunal de
que o acusado devia ser absolvido com fun-
damento no art. 386, ITI, do Cédigo Penal,
combinado com o art. 6° da LF-8038 DE
1990. '

QUARTA CAMARA CRIMINAL
PROTASIO ALVES

DENUNCIADO; -

/

AUTORA.

ACORDAO

am, em Quarta Camara Criminal do Tribunal de Jus-
procedente a denuincia, salvo quanto ao quarto fato,

que dela foi excluido a requerimento do MP. O acusado ndo respondeu ao pregdo,

mas compareceu o advogado Valdir Boniatti que produziu sustentagdo oral.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Ex-
ﬁmos. Srs. Des. Vladimir Giacomuzzi e Des, Saulo Brum Leal.
Porto Alegre, 12

margo de 1996.

Des. Luiz Melibio Uiracaba Machado
Relator.

- —
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ESTADO DO RIO GRANDE pO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA

PC N° 694 160 367 2

RELATORIO

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — NILO JOSE STELLA , ex-Prefeito Municipal de Protisio Alves, foi
denunciado como incurso nas sang¢des do art. 1, incs. II (quatro vezes) XI (trés ve-
zes) e XIV (trés vezes), combinado com o art. 69, caput, do Cddigo Penal, pelos
seguintes fatos:

1° FATO — No periodo compreendido entre os meses
de abril e dezembro de 1992, em datas variadas, na cidade de Protasio Alves, o
denunciado Nilo José Stella, prevalecendo-se do cargo de Prefeito Municipal, ne-
gou execugdo a Constituigdo Federal, em seu art. 37, § 1°, e a Constitui¢do Esta-
dual, em seu art. 19, § 1°, ao autorizar a veiculagdo de matérias em jornais de cir-
culagdo regional, abrigando a publicidade de atos, programas e servigos da admi-
nistragdo municipal, nelas constando nomes e imagens que caracterizavam clara
promogao pessoal do denunciado.

2° FATO — Durante o ano de 1992, em datas diversas,
na mesma cidade, o denunciado, na condigdo de ordenador de despesas, autorizou
a aquisi¢do de bens pelo municipio sem o devido processo licitatorio, eis que as
despesas efetivadas ultrapassaram os limites legais para a dispensa de licitagio.

3° FATO — No dia 01 de fevereiro de 1992. no mesmo
wunicipio. o denunciado firmou contrato de locagéio de servigos entre a cidade de
Protasio Alves e a DPM — Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. — com
validade de 2 anos e pagamento inicial de Cr$ 267.635,92, reajustados mensal-
mente pelos indices oficiais de inflagdo, sem a devida licitagdo, embora  .alores
-ajustados exigissem tal procedimento.

4° FATO — Nos dias 27/08/92, 09/09/92, 10 79/92 e
15/10/92, em Protasio Alves, o denunciado utilizou-se indevidamente . bens e
servigos publicos em proveito de terceiros nio identificados precisamente, ao au-
torizar a prestagdo de servigos de maquinas da Prefeitura a particulares, sem qual-
quer contraprestagdo, inexistindo lei que permitisse tais liberdades.

Regularmente notificado, apresentou, através de defen-
sor constituido, resposta escrita, aduzindo, em sintese, que: quanto ao primeiro fa-
to, as matérias publicadas em jornais ndo se constituem em promogao pessoal,
tendo sido veiculadas com o tinico objetivo de informagio; quanto ao segundo fa-
to, alega que a aquisi¢do de bens foi precedida de licitagdo, ao contrario do que é
afirmado na dentncia; com relagdo ao terceiro fato, aduz ser a contratagdo da
DPM perfeitamente licita pois se trata de empresa com notoria especializagio; e,
finalmente, em relagéo ao wltimo fato, diz ser o empréstimo de maquinas a parti-
culares justificavel pois se constitui em importante aspecto de ordem social e co-
letiva. Alega, ainda, que tais fatos constituem-se em meras irregularidades admi-
nistrativas, sendo que suas contas receberam parecerffavoravel do TCE.

T PRI Ty
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PC N° 694 160 367 A 3
i

O Ministério Publico, replicando, requer o recebimento

da denuncia com a condenagio do denunciado.
E o relatério.

V O T O

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Eminentes Colegas, passo ao exame da questio relativa ao recebimento

da dentincia. Examino fato por fato.
O primeiro fato, eminentes Colegas, conforme constou

do relatério, diz respeito a publicagdo em duas edigdes no jornal de noticiario re-
lativo ao Municipio de Protasio Alves. Matéria paga.

A primeira publicagdo esta a fl. 28 dos autos e diz res-
peito a publicagdo de uma fotografia com a fachada do prédio existente no Centro
Administrativo do Municipio. Depois, a fl. 29, segue-se a noticia da inauguragio
do Centro Administrativo Municipal, e vem a fatura com o pagamento da matéria

publicada.
A segunda diz respeito ainda ao Centro Administrativo,

e também ha noticia de inauguragdes de outras obras, por exemplo: no dia 28, foi
inaugurada a Estrada Linha 8* Turvo, regido de muita soja, milho e avirios: a
Prefeitura 14 funciona em um prédio de madeira, mas estd com novo Centro Ad-
ministrativo; o Prefeito espera inaugura-lo em seguida, ainda na administragdo
atual. Depois, segue-se uma noticia de que o Municipio j4 estd com os candidatos
definidos para o préximo pleito: Valdir Porta, atual Presidente da Camara, pela
Alianga PDS/PMDB, da situagio; a oposigdo, com PFL e PDT, concorre com
Martinho Rosin. Segue-se a fatura.

Por fim, hd uma noticia a respeito da Festa do Colono,
comunicando que, ao meio-dia, foi servido um churrasco, houve uma missa as
10h30min, e assim por diante. Ainda segue entio a informagdo de que o Prefeito
viajou a Brasilia para pedir verbas para a canalizagio do Arroio Primavera e tam-
bém recursos para o Posto de Saude e para outros projetos — viagem essa realiza-
da anteriormente. E na outra que, no dia de hoje, o Prefeito estd embarcando para
a Capital para dar andamento a novos projetos, e vem entio a informagdo da cons-
tru¢do do prédio do Centro Administrativo, voltando a mencionar a histéria do
Centro Administrativo. Anuncia que sera construida a obra da sede do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, que o terreno foi doado pela Municipalidade, que a pe-
dra fundamental ja foi langada e abengoada, assim por diante. E vem a informagao
de que se trata de um informativo publicitério, e segue a fatura.

Entdo, essa ¢ a imputagdo relativa ao primeiro fato.

Essa situagdo foi levantada pela itoria, 0 Tribunal de
Contas examinou essa imputagdo e concluiu por nio ver fo episédio qualquer ato
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administrativo ilicito, sendo consideradas regulares essas despesas, dado o seu ca-

rater informativo e social.
Eminentes Colegas, ndo vou entrar na discussdo sobre a

capitulagiio desses fatos como peculato, mas também ndo vejo — embora se per-
ceba um periodo pré-eleitoral —, na forma como as noticias foram postas e veicu-

ladas, ostensivamente, a finalidade de promogao pessoal do acusado.
Evidentemente, o Ministério Pablico entra num juizo de

valor sobre a conveniéncia de fazer esse tipo de divulgagdo um Municipio de ren-
das parcas, e assim por diante, mas, “data venia”, ndo € esse 0 aspecto que nos
examinamos aqui.

Entdo, eminentes Colegas, ndo vejo, ostensivamente, 0
desejo de frustrar a vedagdo que a Constituigdo da Republica impde a divulgagdo
ou publicagio de matéria com propdsito de fazer promogdo pessoal. Ndo vejo,
nesses noticiarios que eu li, patente, ostensivo esse propdsito. Posso até pensar
criticavel do ponto de vista politico, do ponto de vista administrativo, mas ndo a

ponto de caracterizar um tipo penal.
Entdo, em principio, eu estava em excluir desde logo o

primeiro fato e julgar improcedente a deniincia relativamente ao primeiro fato, por
ndo constituir infragdo penal. Descreve em tese o delito, mas a prova que se fez
nio ¢ de que tenha constituido uma infragdo penal.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Sr. Presidente, fago uma indagagdo: certa-
mente ndo havia verba especifica de publicidade? A Camara ndo votou nenhuma

verba especifica para publicidade.

DES. SAULO BRUM LEAL — Mas no orgamento havia, pois os empenhos
contém. Havia no orgamento uma verba até muito alta, que dé o valor que foi pa-

g0 e 0 que sobra.

DES. VILADIMIR GIACOMUZZI — Mas nio especifica se € publicidade ou se
sdo gastos do gabinete?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADQ (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Nio especifica nesse sentido, mas nesse particular o Tribunal de Contas
ndo opds qualquer reparo. Os Auditores entenderam que ndo era uma publicidade
que visava a promogdo pessoal.

No empenho, tem-se a indicag@o dos codigos, do saldo,
do valor empenhado, a manifestagdo do ordenador da despesa, e assim por diante.

Entdo, por esse documento, vé-se que a verba foi expen-
dida na rubrica orgamentéria prépria. E, nesse particular, o Tribunal de Contas,
reafirmo, ndo opds qualquer reparo, nem no relatério dos Auditores, nem no jul-

gamento das contas.
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DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Digo isso, Sr. Presidente, porque noés deve-
mos reconhecer e proclamar que estamos diante de uma situagdo, falo agora em
geral, muito delicada, sem divida nenhuma. Nés ja recusamos, de plano, uma
acusacdo do Prefeito da Capital porque ndo se via exatamente essa vedagio que a
Constitui¢do estabelece. O que ela estabelece? Ela estabelece gastos com promo-
¢do ou pessoal politica. A propria Constitui¢do ressalva que aquela publicidade,
que se mostra indispensavel para informar, para educar, evidentemente, tem que
existir. E pode existir inclusive uma verba especifica para isso, e os governos tém,
as Cdmaras votam, a Assembléia vota, o Governo do Estado possui uma verba

consideravel para isso.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — V. Exa. me permite? Donde a manifestagdo do nosso Presidente, na
gestdo passada, conforme registrou o representante do Ministério Ptblico. O Pre-
sidente ndo viu por que incluir no orgamento de despesa do Poder Judiciario uma
rubrica dessa natureza. Mas isso € devido, evidentemente, as caracteristicas do

proprio Poder.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Exato. Os municipios maiores certamente
tém uma rubrica especifica para publicidade, ndo promogdo, pois essa atividade se

mostra indispensavel.
Aqui ha duas ou trés noticias de jornal, que estranha-

mente foram pagas, porque normalmente o jornal ndo cobra para fazer esse tipo de
noticia. Quando o jornal noticia que foi enterrado, solenemente, nosso Cardeal ve-
neravel, que a Igreja ira pagar essa noticia.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Per-
mite-me, Sr. Presidente? Ha um artigo, matéria paga pelo Prefeito, que diz assim
embaixo do titulo “Inauguragio do ginasio”: “Tudo isso e muito mais seria pouco
se ndo mencionassemos o nome do responsével por aquele momento histérico —
Nilo José Stella, Prefeito de Protasio Alves”.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Estou por acompanhar nosso Presidente e
Relator. Estranhavel, talvez politicamente até criticavel, talvez eticamente indese-
Javel, mas, evidentemente, este ndo é um Tribunal nem moral, nem ético. E, se o
Presidente, que examinou com tanta atengdo estes autos chegou a essa conclusio,
vou acompanhar sua Exa.

Acompanho V. Exa., ndo vejo caracterizagio direta de
que o Prefeito estivesse fazendo a sua promogdo pessoal. Apenas, narra que foi a
Brasilia, o que foi buscar e o que foi fazer. Eu ja tive oportusidade de Jjulgar um
processo em que havia uma matéria paga de um prefeito do Igfterior em que saiu o
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nome dele. A matéria foi paga num jornal de circulagdo reduzida, e ele fez o his-
térico da sua viagem a Brasilia e o que fez ld. Entdo, nos julgamos aquele proces-
so, e todos concordamos, que aquilo seria uma prestagdo de contas do que ele fez
em Brasilia, o que ele buscou nos encontros, apenas buscando verbas para o mu-

nicipio. — Tal matéria deve ser examinada caso a caso.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Se n6s féssemos rigorosos, nos nio poderi-
amos admitir essas teses de que o Prefeito tem que prestar contas para o povo,
porque a Cimara de Vereadores é o 6rgdo para quem o prefeito tem de prestar
contas. Mas, hoje, elogia-se tanto essa realizagdo do orgamento participativo, on-
de o prefeito convoca a populagdo em geral para fazer o orgamento, € os Vereado-
res aceitam isso — é democracia direta. Entdo, talvez se possa até aceitar essa
prestagdo de contas do Prefeito. Nao , porém quando ha alguns exageros até com
matéria colorida; aqui ndo esta nem o original, apenas um xerox.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Concordo com o eminente Des. Saulo de que tem de ser examinado caso
a caso e tem de ser examinado ndo-s6 dentro da noticia como dentro de um deter-
minado contexto, nio apenas no veiculo, mas no contexto psicossocial.

Aqui vejam, por exemplo, € um prédio realmente mag-
nifico. O jornal ¢ veiculado em Nova Prata. Entdo, ndo vejo como se dar a noticia
para os municipes e 0s co-municipes dos municipios vizinhos do visual do Centro
Administrativo da cidade, sendo publicando uma fotografia, que tem o carater ni-
tidamente informativo. Depois, a noticia que segue da inauguragdo ¢ toda ela em
estilo reportagem, referindo o projeto, a descrigdo do projeto, os autores do proje-
to, citando os nomes da arquiteta, do engenheiro, das pessoas que com - ceram,
dos prefeitos da regido, o clima de alegria, a emogdo . No final, nés poacriamos,
entdo, dizer que ha uma propaganda subliminar, mas ele ndo era candidate ‘1 nada,
e nos temos discutido muito o problema da propaganda subliminar. Usa-. ":un co-
mercial para fazer uma propaganda eleitoral subliminar: “Vocé sabe onde pisa”, e
o nome do candidato aparece no chinelo que vocé€ usa. Seria uma propaganda su-
bliminar; no entanto, o nosso Tribunal Eleitoral rejeitou, apesar da propaganda su-
bliminar, qualquer imputagio relativamente ao candidato de propaganda ilicita,
porque era uma propaganda que ele vinha fazendo héa anos. Apenas aconteceu que
ele terminou candidato. Refiro-me ao caso Strassburger. Entdo, aqui, no final da
reportagem, refere-se que houve um show na invernada artistica do CTG “Sombra
da Serra”, visitagdo as instalagdes, almogo de confraternizagdo, tudo isso € muito
mais. “Seria pouco se ndo mencionassemos o nome do responsavel por aquele
momento, o Prefeito”. Estd dentro do texto, quem foi que fez a arquitetura, quem
foi que desenvolveu o trabalho de engenharia, e assim por diante.

Entdo, ndo vejo, assim, numa passagem, o dolo, a von-
tade de usar esse espago para a promogdo pessoal, nem subliniinarmente. Néo ha,

assim, uma fotografia nitida, apenas o corte da fita inaugural Eum aglomerado de




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGCA

PC N° 694 160 367 50 7
L

pessoas — visual que todos tém —, e, depois, vem o alicerce da obra e a fotogra-

fia da invernada artistica.
Eminentes Colegas, estou-me alongando porque temos

muita preocupagdo quando fixamos precedentes. Estou-me alongando para mos-
trar que ha particularidades. Na noticia seguinte, aparece apenas uma fotografia
do Prefeito assinando um documento, agora, no texto da noticia, é tudo muito dis-
creto: a abertura da solenidade com pronunciamento do Prefeito e seus secreta-
rios, a inauguragdo da Escola de 2° grau, e vem vindo. Depois, aparece uma vista
da cidade, onde se vé o calgamento que esta sendo realizado, e umz noticia sobre
a inauguragdo de uma estrada. E a tltima € a noticia da viagem a Brasilia, com o
fito de obter recursos para a ampliagdo do Posto de Saude, para a canalizagdo do
arroio, para a construgdo de um prédio para a sede do sindicato, e assim por dian-

te.

DES. SAULO BRUM LEAL — Quando ¢ que os municipes vdo avaliar a admi-
nistragdo deste Prefeito se ndo sai uma noticia? Como é que eles vdo ser informa-
dos, até mesmo para uma préxima eleigdo em que ele apdie o substituto dele? Co-
mo € que vdo fazer essa avaliagio?

Se ele ndo publicar alguma coisa, quem é que fica sa-
bendo o que ele fez? Alguma coisa tem que ser permitido divulgar, porque, se-
ndo, ninguém vai tomar conhecimento do que o Prefeito est4 fazendo. Eu sei da
administragdo do Prefeito da minha terra pelo jornal. Se ndo vem nada no jornal,
eu ndo sei nada e posso concluir que ele nio esta fazendo nada.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Acho que tudo tem que ser examinado. Por
exemplo, poder-se-ia regularizar isso. Temos um programa no radio, ha 8 anos —
a Hora do Governador, a fala do Governador. O Governador fica conversando 1h,
mas isso foi aprovado pela Assembléia Legislativa. Entdo, nada impede que a Ca-
mara de Vereadores aprove uma verba especifica para divulgar os acontecimentos
do Municipio, inclusive pagando o jornal ou uma agéncia que intermedesie.

DES. SAULO BRUM LEAL — Sim, até o parecer coletivo, que € do Tribunal de
Contas, em determinado trecho, diz o que ¢ permitido divulgar, como a Festa da
Maga, a Festa da Uva — tudo isso em beneficio do municipio.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — O certo ¢, eminentes Colegas, que estou retornando de uma reunidio do
Colégio de Presidentes na cidade de Aracaju este fim de semana, e 14, inclusive,
foi discutido, € o proprio Presidente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral reco-
mendou aos Tribunais Regionais, principalmente nos anos eleitorais, tivessem um
servigo de comunicagdo social. A tese, exatamente, é esta: aquele
qualquer parcela de autoridade no exercicio tém de comunicar aos £
nados, aos seus administrados, o que estio fazendo, para que pos
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ticar; sendo, fica-se s6 na divulgagéo das noticias negativas, que, para essas, ndo
precisa espago pago. 7
Evidentemente, por exemplo, o Tribunal Eleitoral talvez
seja hoje, no Rio Grande do Sul, o 6rgdo de poder que tem mais divulgagdo na
imprensa pelo que faz e pelo que ndo faz, pelo que diz e pelo que ndo diz. No le-
vantamento feito em determinado momento, no pico do processo eleitoral, o Tri-
bunal Eleitoral apareceu mais na midia do que o proprio Governo do Estado. Isso
se explica porque o Tribunal Eleitoral, atuando no processo politico eleitoral, pas-
sa a ser uma fonte de informagdo, cria fatos que sdo noticia. Evidentemente que
nada disso € pago.

Vejam bem, s6 para dar uma idéia da estratégia: hoje e
amanhd nos estario visitando 12 Juizes de Cortes Superiores da Bolivia. Eles
amanha vdo visitar o Tribunal Eleitoral, querem saber como ¢ que estamos infor-
matizando o voto, como temos o nosso servigo de secretaria informatizado e assim
por diante. Eles estdo por receber uma verba substanciosa da ONU com a finalida-
de de criar, na Bolivia, um processo eleitoral isento de fraude, com uma Justiga
isenta e imparcial. Entfo, eles vieram aqui para ver o que estamos fazendo. Evi-
dentemente que isso vai ser divulgado pela radio, pelo jornal, pela televisdo. Ama-
nhi eles vdo ter uma divulgagdo que certamente ndo terdo quando da visita a ou-
tros locais. Agora, normalmente, ndo temos matéria paga, nem temos verba para
isso, mas fazemos tudo o que podemos para divulgar — € uma orientagdo, uma li-
nha de estratégia — o que esta sendo feito pela Justiga Eleitoral em favor do juris-
dicionado, em favor do aprimoramento da vida politica, em favor da reforma dos
costumes politicos, e assim por diante.

Esta Camara, de todos os Orgdos da Justiga, é a que tem

maior divulgagdo da midia, inclusive nacional, mas por uma razdo, ndo ¢ que nos °

queiramos, é que nds atuamos em processos envolvendo pessoas importantes, po-
liticos que tém uma fungdo de lideranga institucional, homens que, afinal, admi-
nistram as unidades deste Estado. Entdo, cada coisa dessas tem que ser medida,
pesada, vista dentro de um determinado contexto, que ¢ 0 que nés estamos fazen-
do cada a caso.

Entfo, estamos todos de acordo que o primeiro fato des-
crito deve ser julgado improcedente em face da prova produzida.

O segundo fato teria sido a questdo relativa a realizagdo
de despesas para aquisi¢do de determinados bens sem o devido processo licitato-
rio. O limite dispensavel seria 5 milhdes, e os bens foram adquiridos no valor de 7
milhdes, moeda da época.

Ocorre que o acusado, na sua defesa, traz copia das car-
tas-convite dirigidas s empresas que poderiam fornecer aquele material. A irrre-
gularidade, segundo o parecer final do Tribunal de Contas, néo esti em que tenha
sido feita aquisi¢do sem o processo de licitagdo, mas sem o devido processo de hi-
citagdo. E no que consistiria essa irregularidade? E que determinados campos da
carta-convite ndo estariam devidamente preenchidos.
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Entdo, na verdade, o Tribunal de Contas censurou o Pre-
feito pela inobservancia de requisitos formais da carta. Querem ver o que diz a au-
ditoria? Leio a pag. 19: “Nos processos que compdem as aquisi¢des de materiais
através de licitagdes na modalidade convite, a falta de preenchimento dos campos
apropriados referentes a data do recebimento dos mesmos néo permite a observa-
¢do da aplicagdo dos prazos minimos para apresentagao das propostas, conforme
dispde o artigo do decreto”. Essa € a irregularidade.

O Tribunal de Contas, no apreciar as contas afinal, rele-
vou da seguinte maneira (pg.71): “Das falhas consignadas no presente relatorio fi-
caram evidenciadas diversas irregularidades nos procedimentos licitatérios: despe-
sas sem o prévio empenho, corregdo na classificagdo econOmica, controles defi-
cientes da Tesouraria, contabilidade pessoal,...” Mas ndo voltou a censurar o fato
de ter ficado em branco determinados campos e no final conclui que essas consti-
tuiram meras irregularidades formais, que davam ensejo a aplicagdo de uma multa

administrativa, quando muito.
Entdo, a mera irregularidade formal, pensou eu, ndo € o

suficiente para caracterizar a figura delituosa do inc. X1, que € adquirir bem sem
concorréncia ou coleta de pregos.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Per-
mite-me mais uma vez, Sr. Presidente? A denuncia diz que foram adquiridos bens
de Minozzo & Filhos Ltda., sem o devido processo licitatorio. Ele autorizou a
aquisi¢do de bens, as despesas ultrapassaram os limites legais. Entdo, s6 para que
ficasse ventilado na decisdo, eu gostaria que fosse verificado, em relagdo a esse
documento, se realmente é formal ou se foi sem o devido processo licitatorio, vis-
to que as despesas ultrapassaram os limites legais. Isso estaria nas fls. 31/35 quan-
do da denuncia. A compra poderia ser com 5.092. O valor seria 5.000, ele fez uma
compra junto a OP Comércio e Representagoes de 8.600, e de Minozzo e Filhos

no valor de 7.384.
DES. SAULO BRUM LEAL — Mas ele fez mediante carta-convite.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Agora, entio, é que se explicita. Sem o devido processo licitatorio ndo
significa sem licitagdo. Mas ndo € nem isso que diz o relatério.

~
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Eu tinha entendido qug o Prefeito ndo tinha
feito licitagio nenhuma. A acusagdo ¢ de que ele fez convife quando deveria ter
feito uma concorréncia, ou tomada de pregos.
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DES. SAULO BRUM LEAL — Ele prova que fez mediante carta-convite. O Mi-
nistério Puablico diz que ele fez sem licitagdo, e o caso de licitagdo. A defesa diz
que fez a licitagdo mediante carta-convite, que € outra forma.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Mas ndo € essa a situagdo apanhada pelo Tribunal de Contas. O Tribunal
de Contas disse, no item 2.14, f1.19 do relatdério dos Auditores, o seguinte: “Nos
processos que compdem as aquisi¢des de materiais através de licitagSes na moda-
lidade convite, a falta de preenchimento dos campos apropriados referente a data
do recebimento dos mesmos, ndo permite a observagdo da aplicagdo dos prazos
minimos para a apresentagdo de proposta, conforme dispde o art. 32, § 5°, do De-
creto-Lei n® 2.300/86”. (fls. 46 a 150).

Agora, 0 que a Auditoria do Tribunal de Contas diz no
relatério, no item 2.13, é que foi contratado o servigo de uma empresa de trans-
portes sem prévia licitagdo, conforme exigéncia a dispositivos legais anteriormen-
te citados, pois inexistem justificativas concretizadas, e assim por diante. Mas ndo
¢ disso que estamos cuidando. A acusagdo € outra. Tenho impressdo que fica bem
claro. Foi precedido de carta-convite, e a irregularidade encontrada foi a de que,
em determinados campos, a data de recebimento ndo foi apropriadamente preen-
chida. E o préoprio Tribunal de Contas ndo volta mais ao tema. Satisfez-se com a
explicagdo dada e aplicou uma multa. Vejam o seguinte: nem por isso propds que
se rejeitassem as contas. A fl. 72: “pela emissdo de parecer favoravel a aprovagio
das contas do Sr. Nilo José Stella.” Agora, a multa ndo foi imposta por isso. “Pela
aplicagdo de multa no valor equivalente a 210 reais por descumprime s nor-
mas de administragdo financeira e orgamentaria, devendo o recolhimento ser efe-
tuado aos cofres”. E aqui ele reclama exatamente este ponto: abertura de “réditos
adicionias que ndo se realizaram integralmente, conjugados ao superavit ~ ancei-
ro do exercicio, e assim por diante. Por isso ele foi multado, ndo por causa da lici-
tagdo mediante carta-convite.

Entdo, com relagdo ao item 2, também estou em julgar
improcedente a imputagdo, em face aos documentos exibidos pelo acusado em sua
resposta escrita, ou seja, apresentagdo das cartas-convite.

DES. VILADIMIR GIACOMUZZI — Sr. Presidente, estou entendendo que a acu-
sagdo, quanto a esse fato, é de que foram adquiridos bens ou servigos sem licita-
¢do, e, na resposta, o acusado demonstrou que foi feita licitagdo por meio da mo-
dalidade carta-convite. E, sobre essa carta-convite, o Tribunal apenas teria obser-
vado que formalmente ndo estdo os quadros preenchidos, etc. Q ilustre Procurador
disse que ndo € essa a acusagdo, a acusagdo € a de que, na espécie, a licitagdo néo
poderia ter sido feita nessa modalidade simples, que é ac onvite, mas por ou-
tra.




E’éTADo DO RIO GRANDE _Do SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

P

PC N° 694 160 367 _ ot 11

Mas nio é o que esta na denincia, ndo € o que eu concluo da demincia. Sé por is-
so, entendo que se impde nao receber a dentincia quanto a esse fato.
Estou acompanhando V. Exa.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
— Nesse particular, gostaria de acrescentar, antes de votar o Des. Saulo, que a
defesa se limitou a isso. Diz a defesa a fl. 67: “A acusagdo efetuada pelo digno
Ministério Publico, referente  aquisigdo de material sem licitagdo, conforme item
02 da inicial, se faz totalmente infundada. Portanto, na aquisi¢gdo dos materiais,
foram efetuadas as devidas licitagdes, mediante cartas-convite”. E junta copias xe-

rograficas das cartas e das propostas € uma ata de julgamento.

DES. SAULO BRUM LEAL — Acompanho V. Exa. € 0 Des. Vladimir, s6 quero
acrescentar o seguinte: o Ministério Piblico diz que ndo foi feita a licitagdo em
razio do valor, que deveria ser uma licitagdo especial, e ndo carta-convite. Mas
penso que a carta-convite veio demonstrar que 0 acusado ndo tinha intengdo ne-
nhuma de praticar qualquer tipo de fraude ou de tirar proveito por ndo ter feito es-
sa licitagdo.

Entdo, foi demonstrado pelas cartas-convite que ndo
houve dolo, por isso rejeito a demincia referentemente a este fato.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADOQ (PRESIDENT. E E RELA-
TOR) — Relativamente ao terceiro fato. O terceiro fato, rememoro o relatorio, €
porque o Municipio contratou servigos da DPM — Delegagdes de Prefeituras Mu-
nicipais Ltda., mediante um contrato com validade por dois anos € pagamento
mensal de uma determinada importancia, sendo reajustados segundo esses indices
oficiais de corregdo monetaria da época. A acusagdo é que a contratagdo desses
servigos se fez sem processo licitatorio.

O acusado se defendeu dizendo que era caso previsto na
Lei de Licitagdes, como causa de dispensa, a situagdo de notoria especializagdo.

DES. SAULO BRUM LEAL — O que ¢ DPM?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Ela presta servigo de assessoria ao Municipio na area juridica, na area
contabil. E o antigo DMP; eles aproveitaram a sigla, e virou Delegagdes de Prefei-
turas Municipais, quando fot extinto o antigo DPM. E um eseritério de advocacia
especializado em direito municipal, em defesa no Tribunal de Contas, perante esta
4* Camara, e presta outros tipos de assessoria juridica também.

Diz o acusado, em sua defesa, que essa empresa ¢ espe-
cializada nesta area e estd atuando no mercado ha mais de 25 anos. Atua em di-
versas areas e, para cada area, tem especialistas que ostentam iculos que os
qualificam. E invoca a conotagao de notéria especializagdo.
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Nesse particular, eminentes Colegas — néo quero avan-

¢ar 0 meu voto mais adiante das teses propostas —, ¢m principio, a constituigdo
de advogado para prestar servigos juridicos ¢ sempre precedida do item “confian-
¢a”, salvo quando o Municipio tem 0s seus servigos juridicos proprios, com car-
gos providos mediante concursos publicos, o que € raro, porque, em geral, nos te-
mos visto, trata-se de cargo em comissdo, ou seja, o Prefeito nomeia, para o cargo
em comissdo, advogado de sua confianga para prestar assessoria juridica de pare-
ceres e, eventualmente, fazer advocacia em favor do Municipio.

No caso deste Municipio de Protasio Alves, o Prefeito

optou pela terceirizagdo dos servi¢os e contratou o servigo de uma empresa de ad-
vocacia, a respeito da qual, de ser notéria nesta area de atividade. ndo ha duvida

| nenhuma,

Entiio, seja por isso, seja por aquilo, eu estou em que,
realmente, nio houve o intuito de fraudar o principio da livre concorréncia, da
competigdo para o exercicio para a realizagio de servigos publicos quando contra-
tados, até porque, em se tratando de prestagdo de servigos advocaticios, ndo vejo
como se possa fazer uma concorréncia, afinal, sempre sera escolhido aquele a res-
peito do qual a autoridade que esta realizando a concorréncia vai achar melhor

qualificado e goza de sua confianga.
Entdo, penso que a CONCOITENCia, nesses casos, seria

uma mera formalidade, sera escolhido sempre o advogado que se quer, por que
como é que eu vou fixar critérios objetivos para dizer que € esse, aquele, ou aque-
le outro o melhor advogado? Entdo, se eu preciso fazer a defesa da Prefeitura ou
promover determinadas demandas em favor da Prefeitura, vou abrir uma concor-
réncia para descobrir alguém especialista em cobrangas de débitos fiscais?

DES. SAULO BRUM LEAL — Mesmo porque €sse escritorio também presta
orientagdo para a administragdo diaria da Prefeitura.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR)
— Sim. Nio quero descer ao exame do contrato em si, eminentes Colegas, até
porque o contrato que foi exibido esta ilegivel, ¢ uma copia que ndo permite a lei-
tura. O contrato veio com a acusagdo e ¢ ilegivel; o contrato incriminado ¢ ilegi-
vel, insisto nisto.

DES. SAULO BRUM LEAL — E um 6nus para o Municipio. Para atuar nessa
atividade tem de ser muito especializado. Quem € que o Prefeito vai procurar?
Quem atua ha muitos anos nessa area, que pode conhecer bem a area administrati-
va e, principalmente, essa drea de administragdo publica, que é muito dificil; sdo
poucos escritorios de advogados que trabalham.
V. Exa. est4 rejeitando a denuncia?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRES[DENTE E RELA-
TOR) — Nesse particular, entendo que esta caracterizada a glispensa pela notoria
especializagdo. g
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DES. VLADIMIR GIA COMUZZI — Sr. Presidente, nds estamos ainda, por cer-
to, COM O ressoar das manifestagdes havidas recentemente a respeito da contrata-
¢do de ilustre jurista, quando houve pronunciamentos no sentido de que se impu-
nha a licitagdo, inobstante a inequivoca auréola de notoria especializagdo, capaci-
dade, etc.

Na realidade, a lei atual que regula a matéria e repete a
velha lei sobre a licitagdo dispde, como ndo poderia deixar de ser, sobre situagdes
em que ¢ inexigivel a licitagdo e diz aqui: “quando houver inviabilidade de com-
peti¢do, em especial, para a contratagdo de servigos técnicos, enumerados no art.
13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria espe-
cializagdo, vedada a inexigibilidade para servigo de publicidade e divulgagdo™.
Essa ltima clausula foi acrescentada no Congresso para obrigar os governos a fa-
zerem licitagdo, impedindo entregar para determinada empresa o contrato. Isso foi
exigéncia que os parlamentares fizeram. O governo deve fazer licitagdo para en-
tregar sua conta publicitaria ou comunicativa para uma empresa.

Sempre foi assim, e o ilustre advogado, inclusive, —
salvo equivoco meu —, invocou essa lei, desde que se parta deste entendimento.
Acho que temos autoridade para responder afirmativamente a isso, porque o Dr.
Stanke, salvo equivoco meu, ¢ o Chefe do departamento juridico, pelos menos é
um dos sécios mais proeminentes, € 0 que tem acudido a maioria dos nossos pre-
gdes, atuando sempre com muito proficiéncia.

De sorte que, a meu ver, esta caracterizada essa exigén-
cia, reconhecida capacidade. A municipalidade que vier a contratar esse escritorio
para os fins a que 0 escritério se propde, a meu ver, esta dispensada de licitagdo,
e, conseqilentemente, quem assim agiu ndo agiu ilicitamente, irregularmente.

Estou acompanhando o voto de V. Exa.

DES. SAULO BRUM LEAL — Estou plenamente convencido da dispensabilida-
de desta licitacio. Pergunto a V. Exa.: se V. Exa. assumisse um cargo de Prefeito
em qualquer Municipio e precisasse de um assessoramento juridico, quem procu-
raria? Certamente o escritorio que o Prefeito contratou. Conhece outro escritorio

com essa especializagdo? Nédo. Eu também nio conhego. Entfio, também rejeito a

denuncia nesse aspecto.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — E
uma questdo prequestionada, o problema da inviabilidade de competitério do arti-
go da lei. Nio ha outros excelentes advogados na praga? Ndo ¢ s6 notoria especia-
lizagdo e quando houver inviabilidade, quer dizer, ndo ha ninguém na cidade.

DES. VILADIMIR GIACOMUZZI — Nio. Nio € isso. “Data venia”, ndo € esse
o sentido. Entiio, seria preciso que o Tribunal de Contas fizesse uma licitagdo para

contratar advogados, € ndo € isso. p ,
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DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Nos teriamos, por exemplo, se se tratar de uma questdo de Direito Cons-
titucional, abrir uma licitagdo, determinar quem € o melhor constitucionalista do
Pais; se for no Direito Tributrio, o melhor tributarista pelo menor prego. Nio ve-

jo assim também.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Quando a lei diz que ¢ inviavel a competi-
¢do, ela é inviavel porque, dentro de seus requisitos, dados muito subjetivos se
pdem como exigéncia, como, por exemplo, esse da confianga. Pode ser o maior
jurista — vamos falar no nosso campo —, mas ndo tenho confianga naquele pro-
fissional. E, realmente, o maior jurista, reconhecido como tal, mas eu ndo tenho
confianga no seu trabalho.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Mas,
entdo, ndo haveria necessidade da inviabilidade de competi¢do; bastaria colocar
que é inexigivel licitagdo quando o contratado tiver o notério saber, notéria espe-
cializagdo. Ndo havia necessidade de dizer “quando houver inviabilidade”.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Certamente; neste particular, convém uma palavra, realmente: Esse é um
assunto duplo: notéria especializagdo e impossibilidade de competigdo. A impos-
sibilidade de competigdo resulta sempre de que ndo se tem dados objetivos para
definir quem deve vencé-la. Ndo vou reunir uma equipe de advogados e submeté-
los a uma argiiigio publica dando nota, classificar quem esta em 1° 2° ou 3° lu-
gar, e depois estabelecer uma concorréncia também quanto ao prego. Nao posso
querer o melhor advogado pelo menor prego. Essa possibilidade ndo ex-

De outra parte, a inviabilidade da competigdo csta quan-
do o fator confianga seja ponderéavel na escolha do profissional. Esse foi @ ponto.
Por exemplo — s6 dou um exemplo de um episodio recentissimo, que ¢. . tan-
to mal-estar e desgastou tanto a Justiga brasileira —, ha uma lei que estabeleceu
que determinados edificios piblicos, na Cidade de Brasilia, dependendo da impor-
tancia, so podem ter projetos arquitetonicos de determinado arquiteto. E onde fica
a Lei das Licitagdes diante disso?

Por outro lado, esse arquiteto foi imposto ao Superior
Tribunal de Justica, elaborou o projeto, que entendeu de elaborar, sem qualquer
concorréncia, e realizou uma obra arquitetdnica das mais belas do mundo, mas
que deu um desgaste para o Superior Tribunal de Justi¢a como se tivesse sido es-
colha dele, como se ele tivesse feito uma concorréncia. A concorréncia foi feita
ndo para o projeto arquitetdnico, mas para os servigos de execugdo, o que ¢ dife-
rente.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Foi
uma forma de o Municipio de Brasilia distribuir suas despe ara o resto do Pa-

1S.

B —
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pES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Entéo, ai, no caso da construgdo do prédio do Superior Tribunal de Jus-
tiga, €m Brasilia, esta tipica a situagdo de falta de competitividade. Entdo, ndo ha
competitividade possivel ai, ninguém pode construir um prédio publico em Brasi-
lia sem copiar Niemayer, obedecendo a determinagdo de que tem de haver uma
homogeneidade arquitetonica. E, ao mesmo tempo, ndo pode copia-lo.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — lsso esta ocorrendo com a Procuradoria-
Geral da Republica agora. Para construir sua nova sede, também ¢ necessario um

projeto de Niemayer, em razio dessa mesma exigéncia.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MA CHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Exatamente, € a Procuradoria esta sendo criticada porque um gabinete

tem 150 metros quadrados.

DES. SAULO BRUM LEAL — Projegdo para o futuro também. Se faz pequeno,
criticam: “Fizeram esse cubiculos; ndo pensaram no futuro?”

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Mas, além disso, eminentes Colegas, as nogdes de espago em Brasilia
sdo diferentes das nossas, por razoes inclusive teldricas, é 6bvio. Tenho um tabi-
que de 1,5m x 1m, que ¢ 0 meu gabinete aqui. Ai me ddo um gabinete de 150 me-
tros quadrados, eu fico sem saber o que fazer 14 dentro. Minha nogdo de espago €

diferente.

Prosseguindo, entdo, passamos para o quarto fato. Emi-
nentes Colegas, convém que s€ leia, para a transcrigdo no voto, como esta a de-

nincia: “Nos dias 27-08-92,..” (LEU ATE) “...tais liberdades ™.
O acusado se queixa de que ndo teve como ¢ defender

dessa imputagdo. A propria auditoria do Tribunal de Contas ndo identificou. Ndo
foi uma falha da denuncia, ndo alcangaram para o Ministério Publico, com as pe-
¢as informativas encaminhados, elementos capazes de individualizar as situagoes,
de modo a permitir uma defesa adequada. Embora na defesa escrita ndo se tivesse
queixado disso o acusado, da tribuna, agora, alegou cerceamento de defesa.

V. Exa. retira, Senhor Procurador?

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Reti-
10.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELA-
TOR) — Relativamente ao quarto fato, entdo, o Ministério Puablico pediu fosse
excluido da deniincia dada a imprecisao da descrigdo e da auséncia de elementos

informativos adequados.
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DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Estou rejeitando a denincia quanto a esse
item.

DES. SAULO BRUM LEAL — Também.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE) — Processo
Crime n° 694 160 367, de Protasio Alves: “A unanimidade, julgaram improceden-
te a denuncia, salvo quanto ao quarto fato, que dela foi excluido a requerimento
do MP. O acusado ndo respondeu ao pregdo, mas compareceu o advogado Valdir
Boniatti que produziu sustentagdo oral.fj
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
PUBLICA. EXCEGAO DE SUSPEIGAO. NAO
CONHECIMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS PRESTADOS POR EMPRESA
NOTORIAMENTE ESPECIALIZADA.

| — Deve o0 juiz rejeitar a agédo liminarmente, ao
convencer-se da improcedéncia, da inexisténcia do ato
de improbidade ou da inadequagéo da via eleita (Lei
8.429/92, art. 17, paragrafo 8°), decisdo que n&o importa
prejulgamento. Para além disso, a exceg¢do deve ser
autuada em apartado e enderegada ao juiz da causa
(CPC —arts. 299 e 312).

Il - Dispde o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a
licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagéo.
A singularidade do servigo, sua complexidade e os
interesses publicos em jogo, como no caso, tanto exigem
a contratagdo de profissional ou empresa notoriamente
especializada, quanto configuram a inviabilidade de
competicéo para os fins do artigo 25 da lei das licitagdes.
A par disso, a interpretagéo extraida deste artigo revela a
atribuicado de uma margem de discricionariedade para a
Administracao Publica realizar determinadas
contratacgdes.

Preliminar nao conhecida. Agravo desprovido.
Unéanime.

AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL
N° 70009280363 COMARCA DE NOVO HAMBURGO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO AGRAVANTE;
DO RIO GRANDE DO SUL;

CLAUDIO VALMIR KAO SPINDLER E AGRAVADO;
OUTROS;

CAMARA DE VEREADORES DE AGRAVADO.
NOVO HAMBURGO;
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima Primeira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em nao
conhecer da preliminar e negar provimento ao recurso, nos termos dos votos a

seguir transcritos.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO (PRESIDENTE) E
DR. SERGIO LUIZ GRASSI BECK.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2006.

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES,
Relator.

RELATORIO

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL contra decisdo proferida
nos autos da Acdo Civil Publica promovida contra CLAUDIO VALMIR KAO
SPINDLER E OUTROS, e CAMARA DE VEREADORES DE NOVO
HAMBURGO.

A d. deciséo indeferiu o pedido de suspensao liminar dos efeitos
do contrato subscrito com a DELEGACAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS —
DPM - pela Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, com o objetivo de
impedir que esta contratasse a empresa ou prorrogasse o contrato ja existente,

bem como indeferiu o pedido de declaracdo de improbidade dos atos de
2
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contratacao entre a DPM e a Cémara, com a consequente anulagdo do
contrato e cominagéo de penalidades previstas no art, 12, incisos Il e lll da Lei
8429/92.

O Agravante, em suas razdes, discorre, inicialmente, sobre o
conteudo da Inicial — na qual defende, em suma, ndo haver inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo de servicos advocaticios. Ainda, em preliminar,
suscita excegcdo de suspeicdo do Juiz a quo, alegando ter havido
prejulgamento da lide, uma vez que a decisdo adentrou na andlise do mérito.
No mérito, refere que o Acdrddo n° 694.160.367 da 42 Camara Criminal,
comumente utilizado para justificar a inexigibilidade de licitagdo, analisou
somente dois dos quatro requisitos necessarios a ocorréncia da inexigibilidade,
que seriam a inviabilidade de competicao, singularidade objetiva, previsao do
servico no art. 13 da Lei de Licitagbes e notdria especializagdo. Questiona
como o d. julgador chegou a concluséo de n&o haver dolo ou culpa no agir dos
requeridos, uma vez que o feito n&o foi instruido. Afirma que, por conseguinte,
caracterizado estd o cerceamento da dilagdo probatéria requerida na inicial.

Requer efeito suspensivo. Colaciona doutrina e jurisprudéncia.

Distribuido o feito a um dos Juizes convocados, este reconheceu
sua suspeig¢ao para o exame da causa (fl. 124). Assim, redistribuiu-se a outro
Juiz convocado que, examinando o feito em regime de plantéo, agregou efeito
suspensivo ao recurso apenas em relagéo a rejeicdo da acao de improbidade,
determinando o prosseguimento do processo conforme o art. 17 da Lei 8429/92
(fls. 126/127).

O Ministério Publico exarou parecer no sentido de dar provimento
ao recurso (fls. 133/138).

Houve declinagcdo da competéncia pela 32 Camara Civel (fls.

142/145), razédo pela qual a remessa do processo a esta Camara Civel (fl.
152).
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Determinou-se a intimagdo pessoal dos Agravados que figuram

no feito sem representacao (fl. 197).

O recurso foi contra-arrazoado pela DPM (fls. 167/182), que

juntou documentos.

Foi dada vista a Agravada dos documentos juntados pela DPM,
que se manifestou (fls. 249/264).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, a d. Procuradora de
Justica reitera os termos do parecer de fls. 133/138, opinando pelo provimento
do recurso (fls. 267/268).

E o relatorio.

VOTOS

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)
| — DA EXCECAO DE SUSPEICAO

Proposta a Ac&o, o requerido sera notificado para oferecer
manifestacéo por escrito (lei 8.429/92, art. 17, paragrafo 7°), devendo o juiz
rejeita-la liminarmente, convencendo-se da improcedéncia, da inexisténcia do
ato de improbidade ou da inadequacgéo da via eleita (mesmo artigo, paragrafo
89).

A sumaria rejeigao sé ha de ocorrer, todavia, quando cabalmente
demonstrada, pela resposta, a sua improcedéncia, a inexisténcia do fato ou a
comprovacao de que ndo tenha o requerido concorrido para o dano ao
patriménio publico.

O propésito dessa ultima disposicdo € para “sustar acdes
manifestamente temerarias ou desarrazoadas, quer por ser induvidosa a nao-
configuragéo de ato de improbidade, quer por auséncia de indicios probatorios
de sua existéncia” (Marino Pazzaglini Filho — Lei de Improbidade Administrativa
Comentada — pag. 167 — Atlas — 2002).
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Portanto, antes de configurar prejulgamento, a rejeicéo liminar se

imp&e ao juiz, na forma e nos termos do artigo 17, paragrafo 8°, da lei citada.

Para além disso, a excecao haveria de ser autuada em apartado e

enderecada ao juiz da causa (CPC — arts. 299 e 312).
N&o conheco.

Il — MERITO

Aos agravados € imputada conduta improba pela contratagéo, por
parte da Céamara Municipal de Novo Hamburgo, sem licitagdo, da
DELEGACAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS — DPM — para a prestagéo de
servicos técnicos profissionais de consultoria legislativa nas areas juridica,
orcamentdria, contabil, organizacdo administrativa, de pessoal, legislativa e

realizagao de cursos.

Dispbe o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a licitagdo
‘para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria especializagéo,
(...)"; o conceito de notéria especializacdo esta expresso no paragrafo 1° do

mesmo artigo 25:

“Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudo, experiéncia, publicagbes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato”.

De sua parte o artigo 13 da mesma Lei 8.666/93 dispde, “verbis”:

“Para os fins desta lei, consideram-se servigos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamento e projetos
basicos ou executivos;
Il — omissis;
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/Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV — omissis;
V' — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl — omissis;
VIll — vetado.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro, tratando da contratacéo de servigos
técnicos com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, sem
licitacdo, leciona: “ndo é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa
modalidade: & apenas para os contratos de prestacéo de servigos, desde que
observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles
enumerados no artigo 13, o de ser de natureza singular, e o de ser contratado
com profissional notoriamente especializado” (Direito Administrativo — pag. 312

— Atlas — décima terceira edigéo).

A natureza singular do servico e sua relevancia, resultam de
inumeras situacdes de fato e, acrescenta Marcal Justen Filho, “se caracteriza
como uma situacdo anbmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional (ainda que especializado)”
(Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — pag. 278 —
Dialética — nona edi¢éao).

Assim, a singularidade do servigo, sua complexidade e os
interesses publicos em jogo, como no caso, tanto exigem a contratacao de
profissional ou empresa notoriamente especializada, como é a DELEGACAO
DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS, quanto configuram a inviabilidade de
competicdo para os fins do artigo 25 da lei das licitagdes. A par disso, “a
interpretacéo extraida do art. 25 revela a atribuicdo de uma margem de
discricionariedade para a Administracao Publica realizar determinadas

contratagdes”, como assinala Marcal Justen Filho (ob. Citada, pag. 284).
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No capitulo da notéria especializagdo ndo ha quem desconhega
no Estado do Rio Grande do Sul a alta qualificacéo técnica da contratada —
DELEGACAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS - e de seu corpo de
renomados especialistas na area da administragao publica, que os distinguem

dos trabalhos oferecidos por outros profissionais ou empresas do mesmo ramo.

Nesse sentido ja se manifestou a Colenda Quarta Cémara
Criminal desde Tribunal, no processo-crime n° 694.160.367 (fls. 100/115);
também o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 186/190). E
ambos deram pela legalidade da contratagdo da DPM com dispensa do

procedimento licitatério.

Ante ao exposto, ndo conheco da preliminar e nego provimento ao

agravo.

E o voto.

LG/AN

DR. SERGIO LUIZ GRASSI BECK - De acordo.
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO (PRESIDENTE) - De acordo.

DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - Presidente - Agravo de
Instrumento n° 70009280363, Comarca de Novo Hamburgo: "NAO
CONHECERAM DA PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO. UNANIME ."

Julgador(a) de 1° Grau: DANIEL ENGLERT BARBOSA
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. MUNICIPIO RECEM
EMANCIPADO. SITUAGAO DE EMERGENCIA.
SIMULAGAO DE LICITAC}AO. DESPREPARO DO
ADMINISTRADOR. AUSENCIA DE DOLO.
CONDUTA QUE NAO CARACTERIZA ATO
ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA TIPIFICADOS NO
ARTIGO 11° DA LEI 8.429/92.

Salvo para as condutas do art. 10, em que
expressamente prevista a modalidade culposa, nas
demais (arts. 9° e 11) o tipo somente se perfaz
mediante dolo.

Decididamente, ndo é o caso. Passados poucos
meses de constituido o governo local pela
emancipagdo do Municipio, recém engatinhando a
Administragdo, viu-se a localidade assolada primeiro
por estiagem e, no final do mesmo ano de 1997, por
enchentes e vendavais devastadores a ponto de
decretada Situagdo de Emergéncia. A narrativa do
Prefeito, a revelar monastica ingenuidade, deixa ver a
situacdo no Municipio e, no clamor dos fatos, as
providéncias tomadas a denotar o absoluto
despreparo. Bem poderia, como recomendara a DPM,
orgado de exceléncia na orientagdo aos Municipios do
Estado, contratar emergencialmente as obras de
reconstrucdo das vias publicas com dispensa de
procedimento licitatério. Outra, contudo, foi a solugéo
indicada pelo Assessor Juridico: simular licitagdo para
possibilitar o pagamento devido a empresa que
realizara os servigos.

Com efeito, ndo se vislumbra na conduta do
Administrador ato atentatério aos principios da
administragcao publica tipificados no artigo 11° da lei
8.429/92. Além disso, ndo ha tirar do dispositivo a
interpretacdo de que todo o ato do agente publico
contrario a legislagao enquadrar-se-ia na categoria de
ato de improbidade administrativa.

O propésito da Lei de Improbidade é punir o
administrador publico desonesto, ndo o inabil; punir a
conduta imoral ou de ma-fé do agente publico e/ou
de quem o auxilie, ndo a mera ilegalidade, a mera
impropriedade, pequenos deslizes administrativos.

O dolo é elemento dos tipos descritos no art. 11, nédo
havendo falar em conduta culposa a que nédo fez
menc¢ao expressa o legislador, como ocorre, v.g., no
texto do art. 10.
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Com clareza, a doutrina e a jurisprudéncia associam a
improbidade a nogao de desonestidade, de ma-fé.
As disposicoes da Lei 8.429/92, no que couber,
alcangam terceiros que, mesmo alheios aos quadros
da Administragdo Publica, tenham induzido ou
concorrido materialmente para a pratica do ato
improbo, ou dele se tenham beneficiado sob qualquer
forma. Assim dispbe seu artigo 3° a contemplar
condigdo subjetiva que se comunica para fins de
improbidade administrativa. Iguais no ato de
improbidade, iguais nas sangodes.
Por isso, tanto impensavel deixar impune o terceiro,
quanto puni-lo quando nao se revelar conduta improba
do agente publico, como no caso.
Preliminar rejeitada. Unanime. Apelo provido, por
maioria.
APELACAO CIVEL VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL,
N° 70038248837 COMARCA DE IJUI
IVAN C. PAIM E CIALTDA APELANTE
OTONELLI E CIALTDA APELANTE
ELIMAR SIGFRID STEURER APELANTE
HARDI MILTON EICKHOFF APELANTE
ORLANDO RUBERT APELANTE
LUIZ CARLOS LIBARDI DA SILVA APELANTE
PEDREIRA TABILLE LTDA APELANTE
JAMIR ROGERIO BEAZI APELANTE
MARLON ROBERTO BONAMIGO APELANTE
MINISTERIO PUBLICO APELADO
MADEIREIRA OTTONELLI LTDA INTERESSADO
MUNICIPIO DE NOVA RAMADA INTERESSADO

2
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Vigésima
Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em
rejeitar a preliminar e, por maioria, em dar provimento ao apelo, vencido, em
parte, o Desembargador Marco Aurélio Heinz, que da parcial provimento ao
recurso do réu Marlon Roberto Bonamigo, nos termos dos votos a seguir

transcritos.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE E REVISOR)
E DES. MARCO AURELIO HEINZ.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2011.

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES,
Relator.

RELATORIO
DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

O MINISTERIO PUBLICO propds ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA contra HARDI MILTON EICKHOFF, ex-prefeito municipal
de Nova Ramada, LUIZ CARLOS LIBARDI DA SILVA, ex- Vice-Prefeito do
mesmo Municipio, ELIMAR SIGFRID STEURER, MARLON ROBERTO
BONAMIGO, ORLANDO RUBERT, JAMIR ROGERIO BEAZI, MADEIREIRA
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OTTONELLI LTDA., PEDREIRA IVAN C. PAIM E CIA LTDA. e PEDREIRA
TABILLE LTDA, assim descrevendo os fatos:

‘I — Sintese da imputagéo

No periodo compreendido entre os meses de janeiro e margo
de 1998, durante sua administracdo a frente do Poder Executivo Municipal
de Nova Ramada, o entdo Prefeito Municipal Hardi Milton Eickhoff, sem
qualquer justificativa, contratou diretamente a requerida Madeireira Ottonelli
Ltda., sem licitagéo,para fazer servigos de esteira na microbacia do rio

Bugiganga, trabalho de encascalhamento da Estrada Barro Preto-Monte

Alvdo e em trechos e em trechos na localidade de Assis Brasil e Pranchada.

Posteriormente, no més de julho de 1998, alertado da
ilegalidade da contratagdo, simulou a realizagdo de um procedimento de
licitagdo pela modalidade da contratagdo, simulou a realizagdo de um
procedimento de licitagdo pela modalidade Carta Convite, através do ato
convocatdrio n° 030/98, forjando o procedimento Carta Convite n° 028/98,
para dar ares de legalidade ao ato de improbidade administrativa praticado

anteriormente.

Para tanto, contou com a colaborag¢o incondicional dos sécios
da empresa contratada e das outras participantes da licitagdo simulada, do
Assessor Juridico da Prefeitura Municipal, do Vice-Prefeito Municipal, do
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento, do Secretario
Municipal de Obras e do Chefe do Setor de Compras da Prefeitura

Municipal, pois todos participaram ativamente da simulag&o da licitagéo.

Assim agindo, os demandados afrontaram o0s principios
norteadores da administracdo publica, notadamente os principios da
honestidade, da legalidade, imparcialidade e da lealdade as instituigdes,

consoante regra definida no artigo 11, “caput”, da Lei n°® 8.429/92.

Il — Dos Fatos:
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No dia 21 de janeiro de 1998, o requerido Hardi Milton Eickhoff,
na fungdo de Prefeito Municipal de Nova Ramada, de forma injustificada e
totalmente ilegal, contratou diretamente, sem procedimento licitatério, os
servicos da Madeireira Ottonelli Ltda., privilegiando-a, para servigos de
afrouxamento, transporte e carregamento de cascalho, além de servigos de

alargamento de estradas.

A madeireira requerida iniciou prestando servico de esteira
para a Secretaria de Agricultura do Municipio na microbacia do rio
Bugiganga, trabalhando nos dias 21, 22, 23, 26 e 28 de janeiro de 1998,
num total de 34h, o que motivou a emissdo da Nota Fiscal n° 032, da
Madeireira Otonelli Ltda., objeto do empenho n° 057/98, de 14.01.98,
liquidado em 30.01.98, no valor de R$1.870,00.

No mesmo dia 21 de janeiro de 1998, a madeireira requerida
foi contratada sem licitagéo e iniciou prestagdo de servigos para a Secretaria
Municipal de Obras, fazendo o encascalhamento da Estrada Barro Preto-
Monte Alvéo, utilizando-se de caminhées, trator carregador e trator de

esteira. Dito servigo se estendeu até meados do més de fevereiro de 1998.

Durante o més de margo de 1998, a Madeireira Ottonelli Ltda,
as custas do erario publico municipal, utilizando-se de caminh&o, trator
carregador e trator de esteira, preparou o terreno com cascalhos no interior
das propriedades particulares pertencentes a Aduato Bilibio, com 70 cargas
de cascalhos numa extenséo de aproximadamente 01 Km; e na propriedade
de Elimar Sigfrid Steurer, com 115 cargas de cascalho numa extensdo de

aproximadamente 1,2Km.

Pelo resumo dos controles mantidos pela requerida Madeireira
Ottonelli Ltda. confirma-se que o servigco realizado foi de prestagéo de
transporte de 181 cargas de cascalho no més de janeiro; 335 cargas no més

de fevereiro e 133 cargas no més de margo de 1998, relacionando ainda a
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prestacdo de 167h de servigo de trator carregador e 155h de servigo de

trator sobre esteira.

Realizado o servigo contratado, surgiu o impasse para se
realizar o restante do pagamento a empresa, ja que o valor do servigo

prestado alcangava R$ 28.050,00, que dependia de procedimento licitatorio.

Assim, o ex-Prefeito Municipal de Nova Ramada, Hardi Milton
Eickhoff, em conluio com os sdécios-propriet-arios da Madeireira Ottonelli
Ltda, Irmagard Knebel Ottonelli e Telmo Gentil Ottonellii com o Assessor
Juridico da Prefeitura Municipal, Marlon Roberto Bonamigo;, com o Vice-
Prefeito Municipal Luiz Carlos Libardi da Silva, com o Secretario Municipal
de Administracdo e Planejamento, Orlando Ruberf, com o Secretério
Municipal de Obras Elimar Sigfrid Steurer e com o Chefe do Setor de
Compras da Prefeitura Municipal, Jamir Rogério Beazi; combinaram a
realizagcdo do procedimento de licitagdo, pela modalidade Carta-Convite n°
027/98, totalmente falso, fraudulento, simulado, formalizando todos os atos
da licitagdo, com a solicitacdo da despesa (assinada pelo Prefeito Municipal
como Secretario Interino de Obras e Viag&o, fl. 29); contrato de prestacdo de
servigos, fls. 106; ato convocatorio, fls. 30/34; cartas convites, fl. 36, Ata de
sesséo de recebimento de documentagéo e propostas, fl. 38 Ata de sesséo
de abertura de propostas, fl. 39, Ata de sesséo de julgamento de propostas,
fl. 40; despacho de homologacédo da licitagcdo, fl. 67; tudo com datas que
iniciavam em 13 de julho e findavam em 20 de agosto de 1998, momento em

que o servigo ja havia sido prestado ha mais de 03 (trés) meses.

A toda evidéncia, venceu a ‘licitagcdo” (falsa) a Madeireira
Ottonelli Ltda. Que foi “contratada” para prestar o servigo (ja realizado) e
assim poder receber o valor integral do servico prestado que foi de
R$28.050,00, conforme nota fiscal n° 067, de 30.09.98 e nota de empenho
n° 01299/98, fis. 106.
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As empresas Pedreira Ivan C. Paim e Cia Ltda. e a Pedreira
Tabile Ltda. Concorreram diretamente para os atos de improbidade
administrativa do ex-prefeito Municipal pois concordaram em participar da
licitagdo simulada, cotando prego, para criar uma idéia formal de
concorréncia, quando tinham conhecimento da ilicitude do procedimento,
conforme se extrai do depoimento do requerido Hardi Milton Eickhoff, fl. 119
a participagdo dessas empresas na fraude foi fundamental, pois sem elas
néo se poderia criar formalmente o procedimento licitatério simulado, fls. 36,
49/64.

Como ndo houve nenhuma fiscalizag&o da Prefeitura Municipal
sobre os servigos prestados, foram copiadas as planilhas de controle da
Madeireira Ottonelli Ltda. De janeiro, fevereiro e margo de 1998, mas com
datas de 21.08.98 a 29.09.98, falsificando novas planilhas compativeis com

as datas da licitagéo fraudulenta, fls. 24/26.

Os servigos relativos ao memorando n° 154, de 13.07.98, 29,
em que solicitava a licitagdo para a contratacdo de uma empresa prestadora
de servigos de afrouxamento, transporte e carregamento de cascalho, que
resultou no procedimento licitatorio falsificado, carta convite n°® 027/98, foram
prestados pela propria Prefeitura Municipal, mas foram creditados a

Madeireira Ottonelli Ltda para que ela pudesse receber o seu crédito.

O Tribunal de Contas do Estado emitiu parecer desfavoravel as
contas do requerido Hadir Milton Eickhoff, fl. 108, e ele confessou lisamente
a pratica dos atos de improbidade administrativa perante a Corte de Contas,
fls. 80/85, e ratificou em depoimento prestado perante a Promotoria de
Justiga de ljui-RS, fls. 118/120.” (fls. 04/08).

Concluida a instru¢cao sobrevém sentenca acolhendo o pedido
(fl. 844/845):
“ISSO POSTO, julgo procedentes os pedidos feitos pelo

Ministério Publico nesta Agé&o Civil Publica para o fim de declarar que os
7
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atos praticados pelos réus, de contratar servico de empresa privada sem
licitagdo e posteriormente fraudar, em conluio, um procedimento licitatorio
para justificar o pagamento do servigo prestado, como sendo ato de

improbidade administrativa e aplicar as seguintes sang¢ées:

1- para Hardi Milton Eickhoff, Luiz Carlos Libardi da Silva,
Elimar Sigfrid Steurer, Marlon Roberto Bonamigo, Orlando Rubert e Jamir
Rogério Beazi as sangbes de suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de
trés anos; perda da fungé&o publica; proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica a qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos; e pagamento de multa civil de cinco
vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente no més de julho de
1998;

2- para Madeireira Ottonelli Ltda e/ou Ottonelli e Cia Ltda,
Pedreira Ivan C. Paim e Cia Ltda e Pedreira Tabille Ltda as sangbes de
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica a qual seja socio majoritario, pelo prazo de
trés anos, e pagamento de multa civil no valor equivalente ao aplicado ao
réu Hardi Milton Eickhoff, que era o Prefeito Municipal da época.

Condeno os réus ao pagamento das custas judiciais.

Publique-se.

Registre-se.”.

Recorrem os demandados.

Otonelli e Cia Ltda., Jamir Rogério Beazi, Hardi Milton Eickhoff,
Elimar Sigfrid Steurer, Orlando Rubert e Marlon Roberto Bonamigo
suscitam prescricdo; quanto ao mérito, pleiteiam, todos, provimento do

recurso para julgar improcedente a agdo ante a auséncia de prova da

8
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improbidade, de dolo ou ma-fé e de dano ao erario; por ultimo, pelo fato de
terem sido absolvidos no juizo criminal quanto ao crime previsto no art. 90

da Lei das Licitacoes.

Com as contrarrazbes e o Parecer da Dra. Procuradora de
Justica pelo nédo provimento dos apelos, vieram os autos conclusos para

julgamento.

E o relatorio.

VOTOS

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)
I- DA PRESCRICAO.
Para melhor compreensao, destaco:
a) os fatos ocorreram entre janeiro e margo de 1998;

b) Hardi Milton Eickhott exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Nova
Ramada de 1997 a 2000, reeleito para o periodo de 2001 a 2004;

c) a demanda foi proposta em 01 de setembro de 2005;
d) NOTIFICACAO em 03 de margo de 2006 (fls. 329 e v);

e) citacbes em 25/09/2006 (fls. 449 ev. e 450 e v.) e 06/10/2006 (fls.
457 e v).

Sustentam prescrita a agéao:

aa) HARDI MILTON EICKHOFF, ELIMAR SIGFRID STEURER
e ORLANDO RUBERT, notificados em 03 de marco de 2006 e citados em
25 de setembro de 2006, por decorridos mais de cinco anos do término do

mandato de Prefeito Municipal — 31 de dezembro de 2000.
ab) JAMIR ROGERIO BEAZI, notificado em 03 de marco de

2006 e citado em 25 de setembro de 2006, por passados mais de cinco
anos do término do exercicio do cargo em comissdo de Encarregado do

Setor de Compras, do qual exonerado em 31 de julho de 1998 (fl. 196)
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ac) MARLON ROBERTO BONAMIGO, notificado em 03 de
marcgo de 2006 e citado em 25 de setembro de 2006, por escoados mais de
cinco anos do término do exercicio de cargo em comissdo de Assessor

Juridico, do qual exonerado em 01 de margo de 1999 (fl. 1009)
ad) OTTONELLI E CIA LTDA, notificada em 03 de margo de

2006 e citada em 06 de outubro de 2006, por transcorridos mais de cinco

anos dos atos imputados.
Sem razéo.

Certo, € de cinco anos o prazo de prescricdo da agéo de
improbidade contados: |- do “término do exercicio de mandato, de cargo em

113

comissao ou funcdo de confianca” (art. 23, |) ou Il - . do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo

ou emprego” (art. 23, II).

De regra, pois, o termo “a quo” € o encerramento do mandato

ou o afastamento do cargo.

Na hipoétese de reeleigdo, todavia, o prazo deve ser contado a
partir do segundo mandato, dado que “o vinculo com a Administracao, sob
ponto de vista material, “(.....), ndo se desfaz no dia 31 de dezembro do
ultimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia 1° de janeiro do ano
inicial do segundo mandato”, como assentou a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica no Resp 1107833/SP - MAURO CAMPBELL
MARQUES-, conforme ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 142 DA LEI N. 8112/91. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ART. 23 DA LEI N.
8.429/92 (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
LIA). PRAZO PRESCRICIONAL. EX-PREFEITO.
REELEIGAO. TERMO A QUO. TERMINO DO
SEGUNDO MANDATO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA:

10
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PARAMETRO DE CONDUTA DO ADMINISTRADOR
E REQUISITO DE VALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. HERMENEUTICA. METODO
TELEOLOGICO. PROTECAO DESSA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. METODO HISTORICO.
APROVACAO DA LIA ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 16/97, QUE POSSIBILITOU O
SEGUNDO MANDATO. ART. 23, I, DA LIA. INICIO DA
CONTAGEM DO  PRAZO  PRESCRICIONAL
ASSOCIADO AO TERMINO DE VINCULO
TEMPORARIO. A REELEICAO, EMBORA NAO
PRORROGUE SIMPLESMENTE O MANDATO,
IMPORTA E MFATOR DE CONTINUIDADE DA
GESTAO ADMINISTRATIVA, ESTABILIZACAO DA
ESTRUTURA ESTATAL E PREVISAO DE
PROGRAMAS DE EXECUCAO DURADOURA.
RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR
PERANTE O TITULAR DA RES PUBLICA POR
TODOS OS ATOS PRATICADOS DURANTE OS
OITO ANOS DE ADMINISTRACAO, INDEPENDENTE
DA DATA DE SUA REALIZACAO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO.

IMPRESCRITIBILIDADE.  RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
PROVIDO (ART. 557, § 1°-A, CPC).

1.(...)

2. O postulado constitucional da moralidade
administrativa é principio basilar da atividade
administrativa e decorre, diretamente, do almejado
combate a corrupgédo e a impunidade no setor publico.
Em razdo disso, exerce dupla fungdo: pardmetro de
conduta do administrador e requisito de validade do
ato administrativo.

3. Interpretacdo da Lei n. 8.429/92. Meétodo
teleologico. Verifica-se claramente que a mens legis é
proteger a moralidade administrativa e todos seus
consectarios por meio de agbes contra o
enriquecimento ilicito de agentes publicos em
detrimento do erario e em atentado aos principios da
administragéo publica. Nesse sentido deve ser lido o
art. 23, que trata dos prazos prescricionais.

4. METODO HISTORICO DE INTERPRETACAO. A
LIA,  PROMULGADA ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 16, DE 4 DE JUNHO DE 1997,
QUE DEU NOVA REDACAQ AQ § 5° DO ART. 14, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, CONSIDEROU COMO
TERMO INICIAL DA PRESCRICAQ EXATAMENTE O
FINAL DE MANDATO. NO ENTANTO, A EC N. 16/97
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POSSIBILITOU A REELEICAO DOS CHEFES DO
PODER EXECUTIVO EM TODAS AS ESFERAS
ADMINISTRATIVAS, COM O EXPRESSO OBJETIVO
DE CONSTITUIR CORPOS ADMINISTRATIVOS
ESTAVEIS E CUMPRIR METAS GOVERNAMENTAIS
DE MEDIO PRAZO., PARA O AMADURECIMENTO
DO PROCESSO DEMOCRATICO.

5. A LEI DE IMPROBIDADE ASSOCIA, NO ART. 23, |,
O INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL AO TERMINO DE VINCULO
TEMPORARIO, ENTRE OS QUAIS, O EXERCICIO
DE MANDATO ELETIVO. DE ACORDO COM A
JUSTIFICATIVA DA PEC DE QUE RESULTOU A
EMENDA N. 16/97. A REELEICAO, EMBORA NAOQ
PRORROGUE _SIMPLESMENTE O MANDATO,
IMPORTA EM FATOR DE CONTINUIDADE DA
GESTAO __ ADMINISTRATIVA. _ PORTANTO, O
VINCULO COM A ADMINISTRACAO, SOB PONTO
DE VISTA MATERIAL, EM CASO DE REELEICAOQ,
NAO SE DESFAZ NO DIA 31 DE DEZEMBRO DO
ULTIMO ANO DO PRIMEIRO MANDATO PARA
SEREFAZER NO DIA 1° DE JANEIRO DO ANO
INICIAL DO SEGUNDO MANDATO. EM RAZAQ
DISSO, O PRAZO PRESCRICIONAL DEVE SER
CONTADO A PARTIR DO FIM DO SEGUNDO
MANDATO.

6. O ADMINISTRADOR, ALEM DE DETENTOR DO
DEVER DE CONSECUCAO DO INTERESSE
PUBLICO, GUIADO PELA MORALIDADE — E POR
ELA LIMITADO —, E O RESPONSAVEL, PERANTE O
POVO, PELOS ATOS QUE, EM SUA GESTAO, EM
UMOU DOIS MANDATOS, EXTRAPOLEM TAIS
PARAMETROS.

7. A ESTABILIDADE DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E A PREVISAO DE PROGRAMAS
DE EXECUCAQ DURADOURA POSSIBILITAM, COM
A REELEICAO, A SATISFACAO, DE FORMA MAIS
CONCISA E EFICIENTE, DO INTERESSE PUBLICO.

NO ENTANTO, O BEM PUBLICO E DE
TITULARIDADE DO POVO, A QUEM O
ADMINISTRADOR DEVE PRESTAR CONTAS. E SE,
POR DOIS MANDATOS SEGUIDOS, PODE
USUFRUIR DE UMA ESTRUTURA MAIS BEM
PLANEJADA E DE PROGRAMAS DE GOVERNO
MAIS CONSISTENTES, COLHENDO FRUTOS AO
LONGO DOS DOIS MANDATOS -
PRINCIPALMENTE, NO DECORRER DO SEGUNDO,
QUANDO OS RESULTADOS  CONCRETOS
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REALMENTE APARECEM - DEVE RESPONDER
INEXORAVELMENTE PERANTE O TITULAR DA RES
PUBLICA POR TODOS OS ATOS PRATICADOS
DURANTE OS OITO ANOS DE ADMINISTRACAQ,

INDEPENDENTE DA DATA DE SUA REALIZACAO.
8 (.)

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido.

No mesmo sentido decidiu a Primeira Turma daquela Corte

Especial:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. REELEICAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DIES A QUO.

1. O termo inicial do prazo prescricional da agédo de
improbidade administrativa, no caso de reeleigcdo de
prefeito, se aperfeicoa apds o término do segundo
mandato.

2. O artigo 23, inciso I, da Lei n° 8.429/92, faz
essencial & constituigdo do dies a quo da prescrigdo
na acgdo de improbidade o término do exercicio do
mandato ou, em outras palavras, a cessagdo do
vinculo temporario do agente improbo com a
Administragdo Publica,que somente se verifica, no
caso de reeleigdo, apos o término do segundo
mandato, pois que, nesse caso, ha continuidade do
exercicio da fungdo de Prefeito, por inexigido o
afastamento do cargo.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1153079 / BA
RECURSO ESPECIAL
2009/0159612-1, Rel. Min. Hamilton Carvalhido).

Como ao terceiro que co-praticou improbidade com o agente

publico s&o aplicaveis, no que couberem, as disposicdes da Lei de

Improbidade (Art. 3°), o direito de aciona-lo prescreve no mesmo lapso

temporal; “nao teria sentido ensejar-lhe prazo menor, livrando-o da

persecucdo antes do agente publico a quem coadjuvou ou de cuja

improbidade se aproveitou”, pondera Waldo Fazzio Junior (Atos de
Improbidade Administrativa — Atlas — 2007- pag. 332).
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Assim decidiu a Corte Especial no Resp 1087588/PR, Rel. o

Ministro Francisco Falcéo:

Rejeito.

ll- MERITO

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. APLICACAO AOS
PARTICULARES.

| - Trata-se de agéo civil publica ajuizada com o
objetivo de apurar atos de improbidade administrativa,
cuja extingdo em razdo da prescrigdo foi decretada no
Juizo a quo.

Il - O aresto recorrido reformou tal entendimento,
afastando a prescricdo em relagéo a trés dos réus,
mas para um deles, por ndo se cuidar de servidor
publico, mas de um advogado, manteve a prescrigéo.
Il - QUANDO UM TERCEIRO, NAO SERVIDOR,
PRATICA ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, SE LHE APLICAM OS PRAZOS
PRESCRICIONAIS INCIDENTES AOS DEMAIS
DEMANDADOS  OCUPANTES DE CARGOS
PUBLICOS. PRECEDENTE: RESP N° 965.340/AM,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 08.10.2007.

IV - Na hipotese, o advogado em questdo foi
denunciado em agéo penal pela pratica de extorséo
qualificada (artigo 158, § 1° do Cddigo Penal)
Jjuntamente com outros dois co-réus (servidores), para
0s quais a prescrigdo foi afastada pelo aresto
recorrido, devendo o mesmo se dar em relagédo a ele.
V - Recurso provido, afastando-se a prescrigdo em
relagéo ao recorrido ADRIANO ANHE MORAN, com o
retorno dos autos ao Tribunal a quo para o
prosseguimento da agéo civil publica respectiva.”.

A Lei 8.429/92 dispbde sobre a responsabilidade do agente

publico pela pratica de atos que importem (1) enriquecimento ilicito (art. 9°),

(2) prejuizo ao erario (art. 10) e (3) lesdo aos principios da administragcéo

publica (art. 11); no artigo 12 estabelece as penalidades aplicaveis:
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‘Art. 12 — Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo

ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial
e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de

dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se
concorrer essa circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

sdécio majoritario, pelo prazo de trés anos.”

Como se Vé, para as hipoteses de enriquecimento ilicito — art.
9°- e de prejuizo ao erario — art. 10 — pressuposto para a condenacéo é de
haver dano. Se prova ndo ha da lesividade da conduta, ndo ha como
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imputar as infragbes e, consequentemente, apenar com as sangdes do

artigo 12.

Até bem pouco mantinha entendimento de que também para a
hipétese do artigo 11 da Lei se fazia necessaria a caracterizagado do dano,
escorado na licdo de José Afonso da Silva, ao comentar o art. 37, paragrafo
4° da CF:

‘o texto constitucional vincula, notoriamente, os atos de
improbidade administrativa ao dano ao Erario Publico, tanto que uma das
sangdes impostas consiste no ressarcimento ao Erario, porque é essa
sangdo que reprime o desrespeito ao dever de honestidade que é da
esséncia do conceito de probidade administrativa. O grave desvio de
conduta do agente publico é que da a improbidade administrativa uma
qualificagdo especial, que ultrapassa a simples imoralidade por desvio de

finalidade.

O que se extrai do texto constitucional e dessa doutrina é que a
improbidade administrativa constitui um desvio de conduta qualificado pelo
dano ao Tesouro, aos dinheiros publicos, n&do sendo assim caracterizado o
simples desvio de finalidade, ainda que em proveito do agente. Neste ultimo
caso o ato é invalido, porque a finalidade de interesse publico do ato é
requisito de sua validade, e pode gerar sangbes ao agente, mas nao as
graves san¢des que cominam uma conduta improba. A mera ilegalidade do
ato nao pode caracterizar ato de improbidade.” (Comentario Contextual a
Constituicao — pag. 348 — Malheiros — terceira edigcéo).

O Superior Tribunal de Justica, todavia, pacificou
entendimento segundo o qual, para enquadramento de condutas no art. 11
da Lei 8.429/92, é “despicienda a caracterizacao do dano ao erario ou do

enriquecimento ilicito”. Confiro os julgados:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FASE PRELIMINAR DA ACAO
JUDICIAL.  PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
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SOCIETATE. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PREJUIZO
AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO.
DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de agdo civil publica de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico em
razdo, dentre outras coisas, da contratacdo de
empresa, cuja participagdo envolve indiretamente o
prefeito municipal, com o Municipio de Lucas do Rio
Verde. Alegou o Parquet a ocorréncia no certame de
parcialidade e pessoalidade.

2. A decisdo de primeira instancia recebeu a petigéo
inicial de improbidade ofertada pelo recorrente, no
entanto, o acordao recorrido reformou essa deciséo, e
rejeitou a inicial, com a consequente improcedéncia da
acéo civil pablica.

3. A violagéo do artigo 535 do CPC néo se efetivou no
caso dos autos, uma vez que ndo se vislumbra
omissdo no acdrdéo recorrido capaz de tornar nula a
decisdo impugnada no especial.

4. A Corte de origem apreciou a demanda de modo
suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as
questdes relevantes. E cedigo que, quando o Tribunal
a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, ndo cabe falar em ofensa ao

referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que
0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que o0s
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese

dos autos.

5. Quanto ao mérito, deixe-se consignado que esta
Corte Superior tem posicionamento no sentido de que,
existindo meros indicios de cometimento de atos
enquadrados na Lei de Improbidade Administrativa, a
peticé&o inicial deve ser recebida, fundamentadamente,
pois, na fase inicial prevista no art. 17, §§ 7°, 8° e 9°
da Lei n. 8.429/92 (fase em que a presente demanda
foi, interrompida), vale o principio do in dubio pro
societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico.

6. Isto porque, durante a instrugdo probatdria plena,
podera ser possivel identificar elementos objetivos e
subjetivos da tipologia da Lei n. 8429/92,
especialmente a caracterizagdo de eventual dano ao
erario ou enriquecimento ilicito e o dolo dos agentes
envolvidos.

7. No mais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga firmou-se no sentido de que, para o
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enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n.
8.429/92 (tipo em tese cabivel a presente hipotese
concreta), é despicienda a caracterizagdo do dano ao
erario e do enriquecimento ilicito, razdo pela qual a
presente  demanda é  abstratamente  viavel.
Precedentes.

8. Recurso especial parcialmente conhecido, e nesta

parte provido.
(REsp 1220256 / MT
RECURSO ESPECIAL

2010/0197098-1, Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — ACAO
CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - SUMULA 284/STF - EX-
PREFEITO — APLICACAO DA LEI 8429/1992 —
COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967
— OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - DESNECESSIDADE DE DANO
MATERIAL AO ERARIO — APLICACAO DA PENA DE
MULTA — SUMULA 7/STJ.

1. Acgdo civil por ato de improbidade, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o
ex-Prefeito e outras pessoas por desvio de verba
publica

2. Contratagdo de "agentes de saude" que nunca
realizaram atividade relacionada a satde.3. Ao alegar
violagdo ao art. 535 CPC, deve o recorrente indicar
com precisdo em que consiste a omissdo, contradigdo
ou obscuridade do julgado. Aplica-se a Sumula
284/STF quando forem genéricas as alegagoes.

4. N&do ha antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a
Lei 8.429/1992. O primeiro trata de um julgamento
politico proprio para prefeitos e vereadores. O
segundo submete-0s ao julgamento pela via judicial,
pela pratica do mesmo fato.

5. O julgamento das autoridades — que ndo detém o
foro constitucional por prerrogativa de fungéo para
Jjulgamento de crimes de responsabilidade —, por atos
de improbidade administrativa, é da competéncia dos
Juizes de primeiro grau.

6. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que o ato de improbidade por lesdo aos principios
administrativos (art. 11 da Lei 8.249/1992), independe
de dano ou lesdo material ao erario.
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7.. Hipétese em que o Tribunal a quo, com base na
anaélise do conjunto fatico-probatério dos autos, aplicou
a pena de multa correspondente a 20 (vinte) vezes 0s
vencimentos dos réus, auferidos a época dos fatos
(art. 12, 1ll, da Lei 8.429/1992).

8. Modificar o quantitativo da sangédo aplicada pela
instancia de origem enseja reapreciagdo dos fatos e
da prova, obstaculado nesta instdncia especial -
Sdamula 7/STJ.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e néo

provido.
(REsp 1119657 / MG
RECURSO ESPECIAL

2009/0105944-1, Ministra ELIANA CALMON).

Também este o entendimento imperante nesta Vigésima
Primeira Camara, a que aderi ,menos por amoldar-me a maioria, 0 que ja
bastaria por ser da logica do Colegiado, mais por convencido do acerto

dessas decisodes.

Por fim, mas em nada menos importante, esta Camara e o
Superior Tribunal de Justica vém entendendo que o tipo do artigo 11, para
configurar ato de improbidade, supde conduta comissiva ou omissiva
dolosa. (RESP —n° 626.034/RS — JOAO OTAVIO DE NORONHA)

Ao precedente acrescento outros da mesma Corte, mais

recentes:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECURSOS ESPECIAIS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. CONTRATACAO E
MANUTENCAO DE PESSOAL SEM A REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DOLO E
DE PREJUIZO AO ERARIO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO.
RECURSOS PROVIDOS.

1. "A improbidade administrativa consiste na agdo ou
omissdo intencionalmente violadora do dever
constitucional de moralidade no exercicio da fungédo
publica, tal como definido por lei" (Margal Justen Filho
in Curso de Direito Administrativo, 32 ed. rev. E atual.,
Séo Paulo: Saraiva, 2008, p. 828).
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2. Para que se configure a improbidade, devem estar
presentes os seguintes elementos: o enriquecimento
ilicito, o prejuizo ao erario e o atentado contra 0s
principios fundamentais (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia).

3. O ato de improbidade, na sua caracterizagdo, como
de regra, exige elemento subjetivo doloso, a luz da
natureza sancionatoria da Lei 8.429/92.

4. No caso dos autos, as instancias ordinarias
afastaram a existéncia de dolo, bem como de prejuizo
ao erario, razdo por que ndo ha falar em ocorréncia de
ato de improbidade administrativa.

5. Recursos especiais providos.

(REsp 654721, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LEl 8.429/92. LICITACAO. CONVITE. AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO, ENRIQUECIMENTO ILICITO
DOS DEMANDADOS E MA-FE (DOLO). ELEMENTO
SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIVERGENCIA
INDEMONSTRADA. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel
aos agentes publicos que, por agdo ou omissao,
violem os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, lealdade as instituicbes e notadamente: a)
importem em enriquecimento licito (art. 9°); b)
causem prejuizo ao erario publico (art. 10); c)
atentem contra os principios da Administragéo
Publica (art. 11) compreendida nesse topico a leséo a
moralidade administrativa.

2. A exegese das regras insertas no art. 11 da Lei
8.429/92, considerada a gravidade das sangdes e
restricbes impostas ao agente publico, deve se
realizada cum granu salis, maxime porque uma
interpretacdo ampliativa podera acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de
corregdo administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o legislador
pretendeu.

3. A ma-fé, consoante cedigo, € premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o status
de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracédo Publica
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coadjuvados pela ma-intencdo do administrador.

4. A luz de abalizada doutrina: "A probidade
administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideragéo especial da
Constituicdo, que pune o improbo com a suspenséo
de direitos politicos (art. 37, §4°). A probidade
administrativa consiste no dever de o "funcionario
servir a Administracao com honestidade, procedendo
no exercicio das suas fung¢des, sem aproveitar os
poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito
pessoal ou de outrem a quem queira favorecer". O
desrespeito a esse dever é que caracteriza a
improbidade administrativa. Cuida-se de uma
imoralidade administrativa qualificada. A improbidade
administrativa € uma imoralidade qualificada pelo
dano ao erario e correspondente vantagem ao
improbo ou a outrem(...)." in José Afonso da Silva,
Curso de Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Sao
Paulo, Malheiros Editores, 2005, p-669.

5. O elemento subjetivo é essencial a caracterizagéo
da improbidade administrativa, por isso que a
auséncia de dano ao patrimbénio publico e de
enriquecimento ilicito dos demandados, mercé da
efetiva prestacdo dos servigos contratados, revela
error in judicando a analise do ilicito apenas sob o
angulo objetivo. Precedentes do STJ: REsp
909446/RN, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/04/2010;
REsp 878.506/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe
14/09/2009; REsp 654721/MT, PRIMEIRA TURMA,
DJe 01/07/2009; REsp 658415/RS, SEGUNDA
TURMA, DJ 03/08/2006; REsp 604151/RS,
PRIMEIRA TURMA, DJ 08/06/2006).

6. In casu, nao restou demonstrado dano ao
patrimdnio publico, tampouco enriquecimento ilicito
dos demandados, mercé da efetiva prestagdo dos
servigos relativos ao levantamento e cadastramento
de imdveis, junto a Secretaria Municipal de Fazenda
e Tributagdo do Municipio de Cantagalo-RJ, o qual
possibilitou, inclusive, aumento expressivo na
arrecadacao do IPTU, fato que revela error in
judicando do Tribunal local, maxime porque nao
restou assentada a ma-fé dos agentes publicos, ora
Recorrentes.

7. A simples indicagao do dispositivo tido por violado
(art. 1° da Lei 7.347/85; 1° da Lei 8.429/92; art. 22, §
3% da Lei 8.666/93; art. 5° da Lei 8.429/92; e arts.
884 e 886 do Codigo Civil; art. 333 do Cabdigo Civil,
art. 17, § 3° da Lei 8.429/92; art. 22, § 3° da Lei
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8.666/93), sem referéncia com o disposto no acérdao
confrontado, obsta o conhecimento do recurso
especial. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

8. A admissdo do Recurso Especial pela alinea "c"
exige a comprovagéo do dissidio na forma prevista
pelo RISTJ, com a demonstragéo das circunstancias
que assemelham os casos confrontados, n&o
bastando, para tanto, a simples transcricdo das
ementas dos paradigmas.Precedente desta Corte:
AgRg nos EREsp 554.402/RS, Corte Especial, DJ
01.08.2006.

9. Deveras, a pretensao de nulificagdo do contrato ou
do procedimento licitatério ndo é veiculavel em sede
de Acdo de Improbidade Administrativa, antes, em
Acao Popular.

10. Recurso Especiais interpostos por Osmar
Bardasso; Edson de Moura

Cardoso e outro; e Berriel 2020 Comércio e Servigos
Ltda e outros, Parcialmente conhecidos e, nesta
parte, providos.

(REsp 1023904 / RJ, Ministro LUIZ FUX).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. LEI 9.429/92,
ART. 11. DESNECESSIDADE DE OCORRENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. EXIGENCIA DE CONDUTA
DOLOSA.

1. A classificagdo dos atos de Iimprobidade
administrativa em atos que importam enriquecimento
ilicito (art. 9°), atos que causam prejuizo ao erario
(art. 10) e atos que atentam contra os principios da
Administragdo Publica (art. 11) evidencia néo ser o
dano aos cofres publicos elemento essencial das
condutas improbas descritas nos incisos dos arts. 9°
e 11 da Lei 9.429/92. Reforcam a assertiva as
normas constantes dos arts. 7°, caput, 12, 1 e lll, e
21, |, da citada Lei.

2. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do STJ
associam a improbidade administrativa a nogéo de
desonestidade, de ma-fé do agente publico. Somente
em hipoteses excepcionais, por forga de inequivoca
disposigéo legal, é que se admite a configuragéo de
improbidade por ato culposo (Lei 8.429/92, art. 10). O
enquadramento nas previsées dos arts. 9° e 11 da
Lei de Improbidade, portanto, ndo pode prescindir do
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reconhecimento de conduta dolosa.
3. Recurso especial provido. )
(REsp 604151, Ministro JOSE DELGADO) RS

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. LEI
8.429/92. ELEMENTO

SUBJETIVO DA CONDUTA. IMPRESCINDIBILIDADE.
1. A acdo de improbidade administrativa, de matriz
constitucional (art.37, § 4° e disciplinada na Lei
8.429/92), tem natureza especialissima, qualificada
pelo singularidade do seu objeto, que é o de aplicar
penalidades a administradores improbos e a outras
pessoas - fisicas ou juridicas - que com eles se
acumpliciam para atuar contra a Administragao ou que
se beneficiam com o ato de improbidade. Portanto, se
trata de uma agéo de carater repressivo, semelhante a
acéo penal, diferente das outras agdes com matriz
constitucional, como a Ac¢ao Popular (CF, art. 5°,
LXXIIl, disciplinada na Lei 4.717/65), cujo objeto tipico
é de natureza essencialmente desconstitutiva
(anulagéao de atos administrativos ilegitimos) e a A¢ao
Civil Publica para a tutela do patrimbénio publico (CF,
art. 129, Ill e Lei 7.347/85), cujo objeto tipico é de
natureza preventiva, desconstitutiva ou reparatéria.

2. Nao se pode confundir ilegalidade com improbidade.
A improbidade

é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia dominante no STJ  considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade,
que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificagcdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92, ou pelo menos culposa, nas do artigo
10 (v.g.: REsp 734.984/SP, 1 T., Min. Luiz Fux, DJe de
16.06.2008; AgRg no REsp 479.812/SP, 22 T., Min.
Humberto Martins, DJ de 14.08.2007; REsp
842.428/ES, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
21.05.2007; REsp 841.421/MA, 12 T., Min. Luiz Fux,
DJ de 04.10.2007; REsp 658.415/RS, 22 T., Min.
Eliana Calmon, DJ de 03.08.2006; REsp 626.034/RS,
22 T., Min.Jodo Otavio de Noronha, DJ de 05.06.2006;
REsp 604.151/RS, Min. Teori Albino

Zavascki, DJ de 08.06.2006).

3. E razoavel presumir vicio de conduta do agente
publico que pratica um ato contrario ao que foi
recomendado pelos 6rgdos técnicos, por pareceres
juridicos ou pelo Tribunal de Contas. Mas nao é
razoavel que se reconhega ou presuma esse Vvicio
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justamente na conduta oposta: de ter agido segundo
aquelas manifestagbes, ou de nao ter promovido a
revisdo de atos praticados como nelas recomendado,
ainda mais se nao ha duvida quanto a lisura dos
pareceres ou a idoneidade de quem os prolatou.
Nesses casos, ndo tendo havido conduta movida por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e
muito menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se
houver, estard sujeita a sancédo de outra natureza,
estranha ao ambito da a¢ao de improbidade.

4. Recurso especial do Ministério Publico parcialmente
provido.

(REsp 827445, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI-
SP).

O dolo, portanto, é elemento dos tipos descritos no art. 11, ndo
havendo falar, outrossim, em conduta culposa a que nao fez mencgao

expressa o legislador, como ocorre , v.g., no texto do art. 10.

Assim, “ou o agente publico labora movido pelo dolo (e pratica
ato de improbidade) ou nao se aperfeicoa a figura do art. 11. Seja “in
vigilando”, seja “in comittendo”, seja “in omittendo”, seja “in custodiendo”, a
culpa ndo cabe na consideracao dos atos de improbidade alocados no art.
11.” (Waldo Fazzio Junior — Atos de Improbidade Administrativa — Atlas —
2007- pag. 164).

Cuidado ha de se ter, todavia.

O propésito da Lei de Improbidade é punir o administrador
publico desonesto, ndo o inabil; punir a conduta imoral ou de ma-fé do
agente publico e/ou de quem o auxilie, ndo a mera ilegalidade, a mera

impropriedade, pequenos deslizes ou pecadilhos administrativos.

E que “a quantidade de leis, decretos, medidas provisorias,
regulamentos, portarias torna praticamente impossivel a aplicagdo do velho
principio de que todos conhecem a lei. Além disso, algumas normas
admitem diferentes interpretacbes e s&o aplicadas por servidores publicos

estranhos a area juridica. Por isso mesmo, a aplicagao da lei de improbidade
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exige bom-senso, pesquisa da intengdo do agente, sob pena de
sobrecarregar-se inutiimente o Judiciario com questdes irrelevantes, que
podem ser adequadamente resolvidas na propria esfera administrativa. A
propria severidade das sangdes previstas na Constituicdo esta a demonstrar
que o objetivo foi o de punir infragbes que tenham um minimo de gravidade,
por apresentarem conseqiiéncias danosas ao patriménio publico (em sentido
amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o agente ou para terceiros.
A aplicagcao das medidas previstas na lei exige observancia do principio da
razoabilidade, sob o seu aspecto de proporcionalidade entre meios e fins”.

(Maria Sylvia Zanella Di Pietro — ob. citada — pag. 676).
Calha a adverténcia de Marcelo Figueiredo :

“‘Deveras, novamente a lei peca por excesso ao equiparar o ato
ilegal ao ato de improbidade, ou, por outra, o legislador, invertendo a dicgéo
constitucional, acaba por dizer que ato de improbidade pode ser
decodificado como toda e qualquer conduta atentatdéria a legalidade,
lealdade, imparcialidade, etc. Como se fosse possivel, de uma penada,
equiparar coisas, valores e conceitos distintos. O resultado € o arbitrio. Em
sintese, ndo pode o legislador dizer que tudo € improbidade” (- Probidade
Administrativa — Comentarios a Lei 8.429/1992 e Legislacdo Complementar
— pag. 104 — Malheiros — quarta edig&o).

N&o por acaso, na propria Lei de Improbidade — art. 5° - ha
referéncia a “agdo ou omissdo dolosa ou culposa” para obrigar o
ressarcimento do dano em caso de lesdo ao patrimbénio publico, nas
hipéteses descritas no artigo 10. Ja os tipos de improbidade que importam
enriquecimento ilicito (art. 9°), aqui descartado, ou atentem contra os
principios da Administracao (art. 11), ndo consagram a responsabilidade
objetiva, “diante de sua excepcionalidade em nosso sistema. Trata-se de
omissdo a ser colmatada a luz do sistema e segundo o padréo

constitucional, que é o da responsabilidade objetiva”. (Teori Albino Zavascki
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- RESP 1.054.843/SP). Importa dizer em outras palavras, a
responsabilidade objetiva estatuida pelo artigo 37, paragrafo 6° da CF nao
se volta contra os agentes causadores do dano; a responsabilidade destes é
de natureza diversa, que nao prescinde de comprovado o elemento

subjetivo.

De tal sorte, mesmo quando ato ilegal seja praticado,
necessario verificar se houve um minimo de ma-fé a revelar comportamento
desonesto, compreensao que felizmente tomou corpo, por conta dos abusos
que ainda se verificam na pratica forense ‘que parece pretender
transformar o importante instituto juridico numa auténtica panacéia geral
para toda e qualquer situagdo”, como anota Hely Lopes Meirelles que ja

alertava:

‘para manter seu prestigio e aceitacdo, ndo s6 na comunidade
juridica como em toda a sociedade brasileira, a agdo de improbidade
administrativa deve ser utilizada com rigor, mas dentro dos conceitos de
razoabilidade e proporcionalidade, evitando-se quaisquer abusos.
Observados estes principios, e respeitado sempre o devido processo legal,
sem sensacionalismos, muito se avancard no combate a corrupgéo e na
preservacao da moralidade administrativa”. (Mandado de Seguranca et al —

pags. 207, 213/214 — Malheiros - vigésima terceira edicéo)

Portanto, salvo para as condutas do art. 10, em que
expressamente prevista a modalidade culposa, nas demais (arts. 9° e 11)

o tipo somente se perfaz mediante dolo.
Decididamente, nédo é o caso.

Passados poucos meses de constituido o governo local pela
emancipagao do Municipio, recém engatinhando a Administracao, viu-se a
localidade assolada primeiro por estiagem e, no final do mesmo ano de

1997, por enchentes e vendavais devastadores a ponto de decretada
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Situacao de Emergéncia (fls. 116/117), como relata o Prefeito de entéo,

Hardi Milton Eickoff, ora Demandado, com toda singeleza:

“‘Ndés comegamos o Municipio sem estrutura nenhuma, nés
recebemos maquinas de Ajuricaba, todas elas sucateadas, e no primeiro ano
enfrentamos uma seca, decretamos Situagdo de Emergéncia por causa da
seca, acabou a seca, entramos em Situagdo de Emergéncia por causa da
enchente que foi uma das mais fortes no Municipio, ai, nesse momento,
houve produtores de leite |&a ameacando o Prefeito de bater o jogar leite na
frente da Prefeitura, derrubar o leite, porque era a unica fonte de renda que

eles tinham naquele momento...” (fl. 583).

Nas circunstédncias o que fez a Administracdo Municipal?

Segue o Prefeito:

‘como a empresa estava |4, executando servigco, que nos
contratamos por dispensa num primeiro momento, ai quando a empresa ia
embora, ai houve esse confronto entre o Poder Publico e os produtores de
leite que ndo queriam mais que as maquinas fossem embora porque o
leiteiro n&o chegava mais até a sede do Municipio, também aula n&o tinha
porque as estradas ndo tinham condi¢cdes mais e ai aconteceu que
resolvemos fazer a obra de encascalhamento até em fungdo que noés
estavamos em situagdo de emergéncia no momento e a lei, na época,
facultava isso ai, n6s poderiamos fazer, isso foi a recomendacao do Borba e
do pessoal da DPM, sé que no inicio o nosso Assessor Juridico estava de
férias, em janeiro, ele trabalhava para a Ceriluz também e nds tocamos a
obra; na hora do pagamento , ai deparamos com a questéo, quer dizer, nos

tinhamos um ponto de vista e o juridico tinha outro ponto de vista.
Juiz- Perceberam que nao tinha sido feita licitagéo?
Réu- E, mas no nosso entendimento, poderia ser feito porque

nds estdvamos em Situagdo de Emergéncia e a propria DPM nos orientou a

fazer daquela forma e ndés achavamos que nao tinha problema nenhum, se o
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que o Bonamigo voltou e colocou que deveria ser feito um procedimento, na
realidade néo fizemos nenhum procedimento, n6s deviamos ter feito um

memorando, solicitando a contratagéo da empresa.

Juiz — E ai o senhor confirma que em julho desse mesmo ano,
pra (sic) consertar uma situacdo que, em tese estaria errado, nessas

contratacoes, foi feita esta licitagdo mediante a carta convite?

Réu- Na realidade, nds tinhamos ja um preco de referéncia,
quando nos fizemos a primeira contratagdo por dispensa, nds tinhamos
preco, na realidade foi feita a carta, mas se o Ottonelli ndo ganhasse, nés
iamos ter que fazer mais um trajeto e ver como é que nos iamos pagar a

empresa, essa situacao era bem delicada” (fls. 583/584).

A narrativa do Prefeito, a revelar monastica ingenuidade,
deixa ver a situacédo no Municipio e, no clamor dos fatos, as providéncias
tomadas a denotar o absoluto despreparo. Bem poderia, como recomendara
a DPM, 6rgédo de exceléncia na orientacdo aos Municipios do Estado,
contratar emergencialmente as obras de reconstrugéo das vias publicas com
dispensa de procedimento licitatério. Outra, contudo, foi a solugao indicada
pelo Assessor Juridico: simular licitagdo para possibilitar o pagamento
devido a empresa que realizara os servicos, a também demandada
OTTONELLI E CIALTDA.

Indaga-se: houve ilegalidade? Houve. Houve simulagé&o?

Houve.

Mas a violagcdo da legalidade sé por si ndo constitui
improbidade, enquanto o ato ilegal ndo estiver permeado de motivo ou
motivagdo que atentem contra a moralidade administrativa (honestidade,

lealdado, boa-fé) e evidenciem conduta dolosa.

Decididamente, né&o vislumbro na conduta do Apelante ato
atentatério aos principios da administragéo publica tipificados no artigo 11°

da lei 8.429/92. Além disso, ndo ha tirar do dispositivo a interpretagéo de
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que todo o ato do agente publico contrario a legislacdo enquadrar-se-ia na
categoria de ato de improbidade administrativa. O propdsito da lei é punir o

administrador desonesto, ndo o menos avisado.

Com clareza, a doutrina e a jurisprudéncia associam a
improbidade a nogéo de desonestidade, de ma-fé. No dizer de Teori Albino
Zavascki, a certo ponto do voto langcado no RESP 827.445/SP, ja referido “
a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subijetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia dominante no STJ,
acompanhando entendimento macico da doutrina especializada (....... ),
considera indispensavel, para a caracterizacao de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos

artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos culposa, nas do artigo 10”.

E tempo de concluir, rogando escusas por alongar-me em
demasia. Mas antes ha de dizer-se, as disposi¢des da Lei 8.429/92 , no que
couber, alcangam terceiros que, mesmo alheios aos quadros da
Administragcéo Publica, tenham induzido ou concorrido materialmente para a
pratica do ato improbo, ou dele se tenham beneficiado sob qualquer forma.
Assim dispde seu artigo 3° a contemplar condicdo subjetiva que se
comunica para fins de improbidade administrativa. Iguais no ato de

improbidade, iguais nas sangdes.

Por isso, tanto impensavel deixar impune o terceiro, quanto
puni-lo quando nao se revelar conduta improba do agente publico, como no

caso.
[l - DISPOSITIVO.

De todo o exposto, rejeito a preliminar e dou provimento as
Apelagbes para julgar improcedente a acgéo.

Custas pelo Estado, sem honorarios.
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cpl

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (PRESIDENTE E REVISOR) - De

acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCO AURELIO HEINZ

APELAQAQ CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE. ATO
ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Peco vénia para divergir, em parte, do eminente Relator.

Pedi vista para melhor examinar a matéria em discussao.

Tem-se que os tipos da Lei de Improbidade estao divididos em
trés categorias: a) art. 9° (atos que importam em enriquecimento ilicito; b)
art. 10 (atos que causam prejuizo ao erario) e c) art. 11 (atos que atentam
contra os principios da administracéo).

No caso dos autos, a inicial descreve como ato de
improbidade, passivel da condenagcéo nas penas do art. 12 da Lei n°
8.429/92, o fato de o réu, Hardi Milton Eickhoff, entdo Prefeito de Nova
Ramada, ter contratado sem licitacao, os servicos de esteira na microbacia
do Rio Bugiganga, encascalhamento da Estrada Barro Preto-Monte Alvao e
em trechos na localidade de Assis Brasil e Pranchada.

Posteriormente, alertado da ilegalidade da contratacao, simulou
a realizagdo de procedimento de licitacdo pela modalidade carta-convite.
Para tanto, contou com colaboragéo dos sécios da empresa contratada e
das outras participantes da simulada licitagcdo, do Assessor Juridico do
Municipio, do Vice-Prefeito, do Secretario da Administracéo e Planejamento,
do Secretario de Obras e do Chefe do Setor de Compras da Prefeitura.
Todos afrontaram os principios da administragcao publica, em especial, o da
honestidade, da legalidade, da imparcialidade e da lealdade com as

instituicdes, consoante regra prevista no art. 11, caput, da Lei n. 8.429/92.
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Ora, o ato de improbidade administrativa pela propria
articulacao das expressdes refere-se a condutas ndo apenas ilegais, mas,
dolosas e culposas no sentido de lesar o patrimdnio publico, ou tirar proveito
para si ou outrem.

Conforme abalizada doutrina: “A probidade administrativa é
uma forma de moralidade administrativa que mereceu considera¢&o especial
da Constituigdo, que pune o improbo com a suspenséo de direitos politicos
(art. 37, §4°). A probidade administrativa consiste no dever de o funcionario
servir a Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio de suas
fungbes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O desrespeito a
esse dever é que caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma
imoralidade administrativa qualificada” (José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 242 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005.
pag. 669).

Com base na prova recolhida na instru¢do, concordo com V.
Ex3. no que toca a nao existéncia de dolo dos réus na pratica dos atos tidos
como improbos, com excecéo do acusado Marlon Roberto Bonamigo, entéo
assessor juridico do Municipio de Nova Ramada.

E que este detinha o conhecimento técnico para discernir o que
seja simulagéo (ato que contém declaragéo nao verdadeira), incentivando a
formalizacédo de licitagcdo, modalidade carta-convite, para a selecédo de
contrato que ja havia sido executado.

Ndo ha duvida de que, na espécie, ndao houve prejuizo
econémico a Administracao, tendo em vista que os servigos contratados, por
precos compativeis com o mercado, foram todos realizados. Porém, o fato
de ter havido ato simulador de licitagdo, ndo se pode afastar o dolo do
Assessor Juridico que engendrou a fraude. Alids, o ato praticado pelo

advogado constitui infracéo disciplinar prevista no art. 34, XVII da Lei n°
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8.906/94.

Conforme entendimento jurisprudencial: “a ma-fé, consoante
cedigo, é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios da Administragéo
Puablica coadjuvada pela ma intengdo do administrador” (REsp n. 879.040 — MG,
Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, julgado 21.10.2008).

Assim, quanto a este, constato a presenca de dolo na
simulacédo de licitagc&o, tipificando a conduta do art. 11, | da Lei n°
8.429/1992.

Considerando a gravidade do ato, tenho que suficiente a
aplicagédo de pena de multa equivalente a duas vezes o que percebia do
Municipio de Nova Ramada, conforme previsto no art. 12, Ill da Lei da
Improbidade.

Desta forma, rogando vénia a V. Ex®. dou parcial provimento ao
apelo de Marlon Roberto Bonamigo, concordando, no mais, quanto aos

apelos dos demais réus pelo seu provimento.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Presidente - Apelagdo Civel n°
70038248837, Comarca de ljui: "REJEITARAM A PRELIMINAR. UNANIME.
POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO AS APELACOES PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A ACAO, VENCIDO, EM PARTE, O DESEMBARGADOR
MARCO AURELIO HEINZ, QUE DA PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO DO REU MARLON ROBERTO BONAMIGO."

Julgador(a) de 1° Grau: GUILHERME EUGENIO MAFASSIOLI CORREA
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Processo n’: 1226-02.00/10-0
Natureza: Processo de Contas
Orgio Executivo Municipal de Pinhal
Responsaveis: Sérgio Valentin Trés — Prefeito

Cleomar Antonio de Bona — Vice-Prefeito
Relator: Conselheiro Iradir Pietroski
Procuradores: Dr® Tania M. Grigorieff - OAB/RS n° 32.823

Dr®* Marcia Sturm - OAB/RS n° 53.764
Dr. Eléu Machado — OAB/RS n° 29.582

Data da Sessao: 25-09-2013

Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno

Situacio: Devolucao de Vista
ADMINISTRACAO PUBLICA.
ASSESSORAMENTO JURIDICO.

EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO OU DE PROCURADOR
CONJUNTAMENTE COM A EFETIVACAO
DE CONTRATOS DESTINADOS A PRESTAR
SERVICOS JURIDICOS. DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. CONTRATACOES DE
ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMADAS
POR ESTES PROFISSIONAIS. LICITACAO
INEXIGIVEL. HIPOTESES E REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O
FATO DA ENTIDADE PUBLICA CONTAR
COM ASSESSORES JURIDICOS NOS SEUS
QUADROS PROPRIOS NAO E
IMPEDIMENTO LEGAL PARA
CONTRATACAO DE ADVOGADOS
DESTINADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE
DA EXISTENCIA CONCOMITANTE.
AVALIACAO DA NECESSIDADE PELO
PODER DISCRICIONARIO DO GESTOR.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS.
FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL.

O Gestor Publico, cumprido as disposicoes
constitucionais e legais pertinentes, podera,
segundo seu Poder Discricionario, prover o
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Orgio de assessoramento juridico e ou mesmo
de servicos juridicos, realizados por meio de
contratacées. Principios da legalidade e da
eficiéncia. Doutrina. Precedentes desta Corte de
Contas. Jurisprudéncia Tribunais patrios.

No presente caso nao deve haver imposicao de
glosa dos valores gastos a titulo de
assessoramento e contratacdes de servicos
juridicos.

O presente processo diz respeito as contas de Sérgio
Valentim e Cleomar Antonio de Bona, respectivamente, na condicdo de
Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de Pinhal, no exercicio de 2010,
com procuradores devidamente constituidos, em que a Dr* Marcia Sturn,
OAB/RS n° 53.764, procedeu o substabelecimento de poderes a Dr* Tania
Miroslaw, OAB/RS n°® 32.823 (fls. 1.797/1.798), sendo Relator o
Conselheiro Iradir Pietroski.

O eminente Relator proferiu sua decisdo que consta nas
fls. 1.804/1.806, a qual, em sintese apertada, foi no sentido de negar
executoriedade ao artigo 19 da Lei Municipal n® 1049/2001, na parte
referente ao cargo em comissdo de Médico Coordenador do Programa de
Satde Familiar e pela imposi¢do de penalidade pecunidria.

Sua Exceléncia decidiu, ainda, pela fixacdo dos débitos
pertinentes aos gastos a titulo da contratacdo de consultoria e assessoria na
area juridica, em sobreposicdo de fungdo por cargo em comissdo do
Municipio, além da existéncia de contrato com a DPM, visto violag@o aos
principios da razoabilidade e economicidade (item 3.1.1.1) e da Tomada
de Pregos n° 006/2009, destinado a constru¢do de Parque Esportivo (item
5.3), assim como pela emissdo de Parecer Favordvel a aprovagdo das
contas, com os demais consectarios de praxe.

Houve pedido de wvista sucessiva dos nobres
Conselheiros Pedro Henrique Poli de Figueiredo e Estilac Xavier, sendo
que o primeiro acompanhou o voto do ilustre Relator, exceto no tocante
ao fato descrito no item 3.1.1.1, relacionado a contratagdo de consultoria
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juridica, em que se posicionou por ndo impor esta glosa, nos termos do
que consta nas fls. 1.820/1.821.

Na sequiéncia, o Conselheiro Estilac Martins Rodrigues
manifestou-se no sentido de acompanhar "(...) o Relator quanto as suas
razoes e encaminhamentos, salvo quanto ao aponte 5.2, para o qual pe¢o
a fixagdo de glosa no montante apurado de R$ 2.062,40" (fl. 1.827), cujo
fato diz respeito a preg¢o unitario pago acima do praticado no mercado
para servigo de Pintura de Ligacdo, atinente a execugdo de pavimentagdo
de asfalto, da Tomada de Pregos n° 004/2009, conforme estd consignado
nas fls. 1.823/1.828, ocasido em que solicitei vista.

Por derradeiro, registro que trago os autos nesta data
face ao grande volume de processos que passam por meu Gabinete, sendo
que de 01-01-2012 a 31-12-2012 foram 7.737, segundo pode ser
verificado no sistema deste Tribunal, cumulado com as fung¢des da Vice-
Presidéncia, bem como, em especial, pelo mérito do assunto que motivou
meu pedido de vista, o qual diz respeito aos gastos com assessoria
juridica, cujo aponte esta narrado no item 3.1.1.1.

/4

E, em sintese, o relatorio.

VOTO

O respectivo fato que motivou meu pedido de vista,
levou-me a refletir acerca da matéria sob diversas circunstancias, como no
tocante a leis municipais que tratam da criacdo dos cargos de assessores e
procuradores juridicos, a fim de realizar o provimento para quadros
proprios de carater permanente, preenchidos por concurso publico e,
também, por cargos em comissdo, 0s quais sdo de livre nomeagdo e
exoneragdo, com base nos critérios de confianca e assessoramento da
autoridade competente, conforme estd disposto no artigo 37, inciso 11, da
Constituicdo Federal.

Além disso, procurei examinar o assunto sob o ponto de
vista da contratagdo, pela Administragdo Publica, de assessoramento para
prestacdo de servigos juridicos, seja até por previsdo do disposto no artigo
37, inciso IX, da Constituicdo Federal, desde que cumpridos os requisitos
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estabelecidos, assim como alicer¢ado na Lei Federal n® 8.666/93, ainda
que se considere o fato de que Orgdo Publico tenha advogados nos seus
quadros de servidores, enfim, procurando dar enfoque sob diversas
situagdes juridicas.

Observo, também, que este tipo de aponte descrito no
respectivo Processo de Contas vem de longa data, conforme irei citar, em
que pese ja haver posicdo deste Colegiado, ainda que por maioria, no
sentido de ndo glosar este tipo de despesa.

Nesse sentido, ja explicitei meu juizo por diversas
oportunidades, como no caso do Processo de Contas n° 1072-02.0010-2,
apreciado pela Colenda Primeira Camara no dia 30-01-2013, cuja decisdo
foi no sentido de que ndo deve haver fixagdo da devolugdo de valores,
porque, entre outros motivos, houve a contraprestacdo laboral, o que
causaria o locupletamento dos cofres publicos.

No caso tratado no presente Processo de Contas, o fato
esta descrito da seguinte forma na fl. 1.752, in verbis:

"3.1.1.1 - Sobreposicdo de funcoes. Além do cargo em
comissdo de Assessor Juridico, cujo titular exerce as
atividades de Procurador, e contrato com a DPM -
Delegacoes de Prefeituras Municipais Ltda. para a
prestacdo de servigos especializados de assessoria,
incluindo a drea juridica, o0 Municipio contratou,
também, a empresa Instituto Sollo - Gestdo Publica e
Privada e Consultoria Ambiental para prestar servicos
de assessoria e consultoria juridica. Infringéncia aos
principios da razoabilidade e economicidade. Sugestio
de débito no valor de RS 7.700,00."

A respectiva matéria, conforme ja destaquei e repiso, €
reiteradamente apontada nos processos desta Corte e de longa data, sendo
oportuno citar, também, posicdo externada pelo eminente Presidente deste
Tribunal, hoje Conselheiro Cezar Miola, o qual j&4 examinou o assunto,
entdo na condi¢do de Procurador-Geral do Ministério Publico junto a esta
Corte, situagdo pessoal que lhe colocou sob duas faces, outrora como
Agente Ministerial e hoje como membro do corpo de julgadores.
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Nesse sentido, por ocasido do exame do Processo de
Recursos de Embargos n° 5415-02.00/03-9, em que foi Recorrente o entdo
Prefeito Municipal de Espumoso, referente as Contas do exercicio de
1998, tendo este Conselheiro como Relator, o entdo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Dr. Cezar Miola, em 26-11-2003, ao
analisar questdo similar ao presente caso, asseverou o seguinte no
Parecer MPE/TCE 1.727/2003 e que transcrevo, in verbis:

"1.4 — Contratacdo de assessoria juridica — servigos

tido por desnecessdrios e ndo comprovados (subitem n°
2.8 do relatorio de auditoria — fls. 361 e 362 da PC).

A peca técnica aponta como desnecessdria a
contratacdo do Advogado Gladimir Chiele para
prestacdo de servigos de assessoria juridica na drea do
Direito Publico Municipal. Referindo subjetivamente
irregularidades no processo licitatorio que lhe deu
origem (ndo confirmadas na decisdo), justifica o
posicionamento em razdo de ja existir, no Municipio,
servidor nomeado para as acoes de consultoria
juridica, além de acumular a contrata¢do da DPM
(outra empresa do ramo da consultoria juridica), esta,
nos exatos termos do relatorio “mediante processo de
inexigibilidade , pois trata-se de empresa de notoria
especializacdo na esfera publica. Ou seja, presta os
mesmos servigos que o Sr. Gladimir, com mais
qualificacdo ainda.”

O Recorrente protesta contra a sugestdo de preferéncia
sinalizada, em seu entender, no relatorio, defendendo a
regularidade do procedimento da  contratagdo,
precedida de licitagdo, mesmo que dispensavel, pelo
valor contratado, reafirmando as especificidades do
servico, diferenciado da rotineira atuagdo do
Procurador e demonstrando exemplares de pecgas
técnicas oferecidas em cumprimento do objeto
pactuado, tudo de forma documentada.

Na opinido deste Ministério Publico, a glosa, tal qual
posta, ndo deve prosperar. E indiscutivel que o Tribunal
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de Contas, no exercicio de suas atribui¢coes, tem
competéncia de avaliar o conteudo do ato
administrativo, operando o controle orientado pelos
principios reguladores da atividade administrativa, com
destaque aos da razoabilidade, da proporcionalidade,
da economicidade e da eficiéncia.

Nesse passo, ao referir que um ou mais destes principios
viu-se maculado com o procedimento de acumulagoes
de gastos na obten¢do de determinada utilidade — no
caso em tela, prestagdo de  servicos de
assessoria/consultoria juridica -, ndo poderia o
relatorio optar por qual daqueles contratos ou
remuneragoes estar-se-ia caracterizando a infringéncia,
visto que a exclusdo de qualquer deles restabeleceria,
em tese, a regularidade.

Por isso, considerando os termos e as especificidades
do aponte, comprovados os servigos prestados por conta
do contrato ora analisado, bem assim em ateng¢do aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade
(inclusive quanto aos valores despendidos), o Parquet,
opina pela procedéncia dos Embargos, no particular.”
(grifei).

O respectivo Recurso de Embargos foi apreciado por
este Tribunal Pleno na Sessdo do dia 15 de junho de 2005, ocasido em que
se acolheu a posi¢do externada no Parecer da lavra do entdo Procurador-
Geral, Cezar Miola, a fim de dar provimento a peca recursal, no sentido
de, entre outros itens, excluir-se a referida glosa a titulo de gastos com
assessoria juridica.

Verifiquei, ainda, que este Tribunal, em casos similares
ao que aqui esta sendo apreciado, envolvendo a contratacao de servicos
de assessoria juridica, embora apontada a existéncia de quadro
proprio de Procuradores ou mesmo de Assessor Juridico, proferiu
decisdes no sentido de nao impor glosa, sob diversos fundamentos,
entre os quais cito os seguintes julgamentos:
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- Processo de Contas n° 1488-02.00/09-0, Tribunal
Pleno, publicado no dia 29-07-2011, Relator Conselheiro Iradir Pietroski;

- Processo de Contas n° 2506-02.00/04-4, Primeira,
Céamara, publicado no dia 27-09-2005, Relator Sandro Dorival Marques
Pires;

- Processo de Contas n® 10979-02.00/07-4, Primeira
Camara, publicado no dia 05-05-2009, Relator Conselheiro, em
substitui¢do, Cesar Santolim;

- Processo de Contas n° 5423-02.00/08-6, Segunda
Camara, publicado no dia 13-01-2010, Conselheira, em substituicdo,
Rosangela Motiska Bertolo;

- Processo de Contas n° 5603-02.00/08-9, Primeira
Céamara, publicado no dia 04-06-2010, Conselheira, em substituicdo,
Heloisa Tripoli Goulart Piccinini;

- Processo de Contas n° 1485-02.00/09-1, Primeira
Camara, publicado no dia 26-03-2012, Relator Conselheiro Marco
Peixoto;

- Processo de Contas n° 5431-02.00/08-2, Segunda
Camara, publicado no dia 26-07-2010, Relator Conselheiro, em
substitui¢ao, Alexandre Mariotti.

- Processo de Contas n° 1072-02.00/10-2, Primeira
Camara, Sessdo de 30-01-2013, em que fui Relator.

Portanto, conforme fica demonstrado, o assunto ja foi
apreciado diversas vezes e, mesmo que em sede deste Pleno ou das
Céamaras ndo tenha sido estabelecido a fixacdo de glosa a este titulo, a
questdo retorna para exame deste Colegiado, circunstancia que me leva a
procurar estabelecer uma decisdo definitiva sob o tema, a fim de servir
de direcido para orientar os procedimentos de auditoria.

Diante disso, procurei examinar a matéria de forma mais
ampla, sob o ponto de vista da doutrina e, também, como nossos Tribunais
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patrios enfrentam a questdo que lhes ¢ submetida para apreciacdo, em
func¢do de suas competéncias constitucionais.

Ap6s as andlises realizadas, reafirmo minha convicgdo
no sentido de que tem o Gestor Publico, com finalidade de dotar a
Administracao de maior eficiéncia, consoante o previsto no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 19 da
Constitui¢io Estadual, o direito e o dever de procurar dotar o Orgio
da melhor assessoria e assisténcia juridica que puder, atento, em
especial, aos principios referentes a legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e da autotutela, agindo sempre com prudéncia nas
despesas a serem efetuadas.

O tipo de servigo prestado pelo advogado ¢ de grande
relevancia, tanto que a propria Constitui¢do Federal, em seu artigo 133,
assevera ser este indispensavel a administracio da justica, ou seja, a
Lei Magna coloca este profissional como de necessidade fundamental,
essencial.

Também, como decorréncia de sua importancia vital, a
Constituigdo Estadual reservou espaco a Advocacia do Estado como
fungdo imprescindivel, por ser atividade inerente ao regime de legalidade
na administracdo publica, nos termos do que consta no artigo 114 da
Constituicdo Estadual, tendo, entre suas competéncias, a representagao
judicial e a consultoria juridica do Estado, consoante o disposto no artigo
115 do mesmo diploma, estando organizados mediante lei complementar.

No ambito dos Municipios, especialmente aqueles com
menor disponibilidade financeira, quanto a existéncia de um corpo de
advogados proprios, destinados a prestar assessoria juridica, ¢ notorio que
estes ndo possuem estrutura, tendo em conta outras prioridades como nas
areas da saude e educagdo, para terem servidores com formagdo em todas
as especialidades do Direito e, com isso, enfrentar todos os tipos de
demandas que envolvem os atos administrativos praticados.

Diante dessa situacio, ¢ procedimento correto que o
Gestor, procurando zelar pelo patrimonio publico e voltado a atender
o principio da legalidade nas suas acdes administrativas, tenha o
direito de contar, considerando seu Poder Discricionario, com o
melhor assessoramento especializado na area das Ciéncias Juridicas e
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Sociais, a fim de materializar atos e acoes administrativas dentro do
regime de legalidade.

O principio da legalidade ¢é fundamental a
Administracao Publica, pois representa uma garantia constitucional
de que o Gestor deve atuar sempre e somente segundo a lei.

Portanto, o Administrador Publico, enquanto Gestor
responsavel e eficiente, deve ter a sua disposicio assessoramento
juridico, seja na forma de provimento por aprovados em concurso
publico de provas ou de provas e de titulos, ou por meio de cargo em
comissdo, o qual deve atuar e ter capacidade postulatoria para
patrocinar, inclusive em Juizo na defesa dos direitos e prerrogativas
institucionais do oOrgiao publico a que pertence ou, ainda, para
atendimento de excepcional interesse publico, com advogados
contratados por tempo determinado, hipoteses previstas,
respectivamente, nos incisos II, V e IX, do artigo 37 da Constituiciao
Federal.

Dessa forma, o agente publico, o qual estd obrigado a
seguir ndo sé a constituicdo, mas também leis complementares, ordinarias,
decretos, instrugdes normativas, entre outros instrumentos aplicaveis aos
atos administrativos, com o objetivo de atender suas necessidades na area
juridica, pode ter procuradoria juridica propria, se tiver suporte financeiro
para tanto, ou mesmo ter o assessoramento juridico por meio de cargo em
comissdo, desde que criado por lei, atendendo os requisitos minimos
estabelecidos na Constitui¢do Federal, artigo 37, inciso V, em especial os
requisitos confianca e assessoramento.

Porém, a forma de preenchimento deste
assessoramento juridico, deve estar sempre amparado por lei, a qual
deve criar o cargo de procurador, assessor juridico, consultor juridico,
advogado, enfim, independente da espécie, pois tal estipulacdo ¢ da al¢cada
do Administrador Publico, visto seu Poder Discricionério, desde que
atendidos aquelas disposi¢des constitucionais ja citadas e aplicaveis a
espécie de provimento do cargo.

A par disso, ¢ evidente, por for¢a de comando
constitucional, nos termos do contido no artigo 71 e seguintes da
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Constitui¢do Federal, que este Tribunal fard o exame dos respectivos atos
praticados.

Além dos respectivos permissivos de ordem
constitucional, outra forma do Administrador Publico ter assessoramento
juridico, a fim de dotar o Orgdo de eficiéncia (artigo 37, caput, da CF)
na conducdo dos atos administrativos pertinentes, encontra respaldo nas
hipoteses previstas legalmente, em especial naquelas contidas na Lei
Federal n° 8.666/93.

Entendo que a contratacdo de advogado, ou mesmo de
associacao de advogados, tem efetivo suporte na Lei Federal n°
8.666/93, visto ser servigo técnico, em que atuam profissionais
especializados, nos termos dos requisitos previstos no seu artigo 13, in
verbis:

"Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;".

Esse dispositivo da Lei de Licitagdes deve ser lido
conjuntamente com aquele contido no artigo 25, na parte que interessa ao
caso concreto, o qual transcrevo:

"Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial.:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

()
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¢ 12 Considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizacgdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

(grifei).

Os servicos de natureza juridica sdo técnicos, posto
que realizados por profissionais formados na area de Ciéncias Juridicas e
Sociais (Direito), com inscri¢do na Ordem dos Advogados, ou seja, ndo
sdo efetivados por qualquer profissional, mas por quem detém certo ¢
determinado conhecimento, habilitagdo para tanto, em que a singularidade
do objeto a ser demandado requer a atuagdo de um especialista.

A especialidade do profissional juridico deve ser
analisada pelo seu exercicio (desempenho) anterior, seus estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
enfim outras condi¢des (requisitos) decorrentes de suas atividades, as
quais o singularizam e autorizam concluir ser seu trabalho o mais eficiente
e adequado a Administragdo Publica, segundo hipdtese legal prevista no §
1°, do artigo 25, da Lei de Licitagdes.

Acerca da exigéncia legal de servicos técnicos por
profissionais especializados de natureza singular cabe citar Joel de
Menezes Niebuhr, que na obra Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, Editora Forum, 2011, leciona o seguinte:

"A rigor, a hipodtese de inexigibilidade prevista no inciso
Il, do art. 25 da Lei n° 8.666/93 ndo depende da
exclusividade do contrato. A inexigibilidade é cabivel
ainda que vdrias pessoas tenham condi¢oes técnicas
para executar o contrato. O pressuposto da
inexigibilidade do inciso I do art. 25 é diverso do
pressuposto do inciso II. O inciso [ requer
exclusividade. O inciso II, apenas singularidade.
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A proposito, Eros Grau afirma.

Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa... Ser singular o servico, isso ndo significa seja
ele necessariamente o unico. Qutros podem realizd-lo,
embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o
mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa." (fl. 91. Grifei)

Assim, no elemento singularidade entra a
subjetividade, sendo que a inexigibilidade decorre da inviabilidade da
comparaciao de forma objetiva, posto que presente ato pessoal, em
que pesa a experiéncia de cada um dos profissionais da area, com suas
particularidades, consoante, inclusive, os requisitos contidos no § 1°,
do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, circunstancia que torna
inexigivel a competicio, ou como bem afirmou a Ministra do
Supremo Tribunal Federal Carmem Lucia, por ocasiio do
julgamento da Ac¢ao Penal 348-5, Santa Catarina, verbis

“No caso de contratagdo de advogados, tal como
Justificado, motivado, ocorreria realmente a situa¢do
prevista de inexigibilidade de licita¢do, pois ndo hd,
como disse o Ministro Eros Grau, condigdes de
objetivamente cumprir-se o artigo 3°da Lei n° 8.666/93.
Um dos principios da licitagdo, postos no artigo 3° é
exatamente o do julgamento objetivo. Ndo ha como dar
Jjulgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De
toda a sorte, como verificar se um é melhor do que o
outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo hda como
objetivar isso. Este é o tipico caso, como mencionou o
Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo —
artigo 25 c/c artigo 13.”

Refiro, ainda, como exemplo de situagdo em que ndo ¢
possivel realizar uma comparacdo de forma objetiva, com resultado
preciso para dizer qual o melhor julgador, quando neste Tribunal, por
ocasido da apreciacdo de um mesmo caso, seja por meio de Parecer ou
julgamento, tivermos a atuacdo dos eminentes Conselheiros, em
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substitui¢do, Alexandre Mariotti, Heloisa Goulart Piccinini e Cesar
Santolim, visto que sdo membros desta Corte com altissima capacidade
juridica, condi¢@o, que por nao ser isolada, pode ser atribuida aos casos da
contratagdo de advogados para prestar servigos juridicos.

Nessas circunstancias, ndo ha como medir, auferir com
certeza absoluta que o trabalho intelectual de um seja melhor que o do
outro, ja que minha escolha, em verdade, envolvera uma subjetividade
lastreada pelo livre convencimento.

Isso também pode ocorrer com o Administrador Publico,
quando necessitar de um assessoramento juridico, tendo que ter um
profissional, um especialista da area do Direito para solver determinada
questdo juridica, a fim de obter uma solug@o mais eficiente ao 6rgao que
gerencia, momento em que, certamente, além daqueles requisitos
estabelecidos legalmente, a que se ter presente que a subjetividade
envolve o elemento confianca.

Nesse sentido, repiso julgado deste Pleno, no sentido de
aceitar a contratacdo de servigos de advocaticios sem a realizagdo de
licitacdo, o Processo de Recurso de Embargos n°® 4495-02.00/09-5, Sessao
de 21 de outubro de 2009, em que foi Relator o Conselheiro Helio Saul
Mileski, cabendo transcrever o seguinte, in verbis:

“Relativamente aos servicos advocaticios o meu
entendimento, ja tantas vezes expresso, é pela
possibilidade da contratagdo direta, sem necessidade
de licitacdo, por tratar-se de servigco especializado e
baseado no elemento confianca. Tem esta Corte
reiteradamente decidido neste sentido, a partir do
Jjulgamento efetuado na Prestagdo de Contas do
exercicio de 1995 do Executivo Municipal de Itatiba do
Sul, Processo n° 2085-02.00/96-7, ocorrido na Sessdo
Plendria de 12.06.97. Naquela oportunidade, o Tribunal
acompanhou entendimento prolatado pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Ordindrio em Habeas
Corpus n° 72.830-8, em 24.10.95, mediante Acorddo da
Segunda Turma, que decidiu pela dispensa de licitagdo
em contratagdo de advogado, na medida em que,
tratando-se de trabalho especializado, impossivel ser
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aferido em termos de prego mais baixo. Nessa ocasido,
o Ministro Relator Carlos Velloso referiu que esse tipo
de contrato esta fundado na confianga e que confianga
ndo se licita, ou se tem ou ndo se tem, por isto, estava
considerando regular a contratagdo de advogado sem
licitagdo.” (grifet)

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servicos advocaticios ndo ¢ para qualquer servigo desta natureza, mas
aquele que requer a especialidade, em que a comparacdo entre os
profissionais habilitados faz sopesar o critério da subjetividade, em
decorréncia da qualidade do trabalho que o torna singular, distinto,
situagdo para a qual Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licita¢do
Publica e Contrato Administrativo, 2* edi¢do, Editora Férum, 2011,
leciona o seguinte;

“A priori, a contratagdo por inexigibilidade dos servigos
Juridicos sujeita-se as mesmas regras dispostas para os
casos de servigos técnicos de natureza singular, isto é,
requerem a concorréncia dos pressupostos objetivo e
subjetivo, bem como a existéncia de nexo entre eles.
Quer-se dizer que o servigo hd de ser singular, sem que
se admita a inexigibilidade para a contrata¢do de
prestagoes rotineiras ou comuns. O servigo, por ser
singular, demanda a intervengdo dum especialista cuja
experiéncia o singulariza. Ademais, o perfil do
especialista deve ser apropriado a consecucdo das
utilidades pretendidas pela Administracdo Publica,
através do servigo, revelando a necessidade de nexo

entre o objeto do contrato e o sujeito contratado” (.
94 — grifei).

Oportuno lembrar o que disse o Ministro Eros Grau, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario 466.705-3 — Sao Paulo,
em julgado do dia 29-11-2005, quando examinou caso pertinente a
inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de servigos de advocacia com
sociedade profissional de notéria especializagdo, in verbis:

“Trata-se da contratagdo de servicos de advogado,
definidos pela lei como ‘servigos técnicos profissionais
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especializados’, isto é, servicos que a Administragdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, um ultima instincia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracgdo, deposite na
especializacdo desse contratado. E isso, exatamente
isso, o que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da
Administra¢do em quem deseje contratar é subjetivo;
logo, a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contrata¢do de tais servigos --- procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo --- é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administra¢do para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto contratado. (cf. o pardagrafo 1° do artigo 25 da
Lei n° 8.666/93). Ademais, a licitagdo desatenderia ao
interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administra¢do a contratar com quem, embora vencedor
na licitagdo, segundo ponderagdo de critérios objetivos,
dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianca”
(grifos do original)

Portanto, cabe salientar que pela natureza desse tipo de
contratacdo, ndo hd como estabelecer apenas critérios objetivos, como
pretendem alguns, fazendo referéncia ao artigo 3° da Lei de Licitagdo,
uma vez que os trabalhos realizados por advogados estdo legalmente
amparados por aqueles requisitos estipulados no artigo 25, combinado
com o artigo 13, da Lei Federal n°® 8.666/93, segundo j4 referi, uma vez
que esta prestacdo de servico envolve elementos intelectuais, de
confianca e de atuacio personalissima.

Diante disso, estd dentro do Poder Discricionario do
Administrador Publico, escolher o servigo ou assessoramento juridico
mais adequados as suas necessidades, segundo seu juizo de conveniéncia
e oportunidade, observado sempre os principios da legalidade,
razoabilidade e eficiéncia, entre outros, os quais estdo fixados
constitucionalmente, conforme j4 citei.
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Margal Justem Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos, 14* edicdo, 2010, Dialética
editora, ao tratar acerca das necessidades juridicas da Administragdo
Publica, por ocasido da contratacdo de advogados, afirma o seguinte:

"(...) Ndo parece viavel selecionar advogados pelo
critério de menor prego, exclusivamente. Ha a
necessidade de avaliagdo de outros aspectos de atuag¢do
do advogado. Isso ndo significa que a solugdo seja uma
licita¢do de técnica e prego.

Assim se passa porque a licitagdo de técnica e prego
envolve uma avaliagdo da proposta formulada pelo
licitante, que é analisada sob o prisma das suas virtudes
técnicas. Ora, a contratacdo de advogado envolve uma
avaliacdo de suas qualidades subjetivas. E qualidades
subjetivas ndo podem ser objeto de avaliagdo no
Jjulgamento de propostas numa licitagdo. Lembre-se que
os requisitos de cunho subjetivo sdo matéria atinente
aos requisitos de habilitagdo, enquanto que a proposta é
a concepgdo apresentada pelo licitante para executar o
objeto.

Nem se diga que os requisitos técnicos envolveriam a
avaliagdo da infraestrutura material e dos recursos
humanos previstos pelo advogado para a execug¢do do
contrato. A natureza das atividades advocaticias
independe de tais elementos - os quais podem ser
relevantes, mas nunca fundamentais para uma
contratagdo.

Ou seja, o advogado é selecionado em virtude de sua
habilidade pessoal, de sua reputagdo, do seu
desempenho anterior e de outras caracteristicas que se
configuram como subjetivas em duas acepgoes.

Primeiramente, sdo subjetivas porque tém relacdo com
a pessoa do profissional. Sdo caracteristicas atinentes
a personalidade e a figura publica do sujeito a ser
contratado.
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Mas sdo subjetivas também no sentido de que a sua
avaliacdo ndo comporta um julgamento aritmético,
preciso e exato. Refletem um juizo de ponderacdio e
conveniéncia promovido pelo interessado em contratar
um advogado." (fls. 378/379 - grifei).

Face a repercussio da matéria em outras esferas
juridicas, é importante referir que a questdo pertinente a contratagdo de
servigos juridicos pela Administra¢do Publica, por ser ato administrativo,
ndo escapa do exame sob a oOtica da probidade administrativa.

Nesse sentido, trago a colagdo a li¢do doutrinaria de
Marcelo Figueiredo que, em sua obra Probidade Administrativa -
Comentarios a Lei 8.429/92 e legislagdo complementar, Malheiros
Editores, 6* edicdo, 2009, consigna o seguinte:

"(...) Hd situagdoes e demandas que, por suas
peculiaridades - tais como complexidade, importdincia
estratégica, singularidade -, justificam plenamente a
contrata¢do de advogados, especialmente para atender
a essas questoes especificas.

Ndo vemos qualquer incompatibilidade entre a norma
constitucional do artigo 132 e a contratagdo de
advogados externos pela Administragdo Publica. A
especialidade da matéria, a necessidade de orienta¢do
ampla (muitas vezes diversa da jd assentada pela
propria Procuradoria) e de parecer de jurista renomado
no campo de sua especialidade, a sofisticagdo da
matéria, justificam plenamente a contratagdo, que, ao
contrario da tese oposta, atende ao interesse publico.

Comum, ainda, é a contratagdo de advogado para a
defesa de prefeito acusado da prdtica de crime de
responsabilidade administrativa ou de improbidade.
Nesses casos, muitas vezes, o ato impugnado recebeu
parecer contrdrio da propria Procuradoria e ndo pode
haver, a priori, uma condenagdo quanto a legalidade ou
ilegalidade o ato. O prefeito tem direito a defesa, ndo
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podendo contar com o corpo juridico da Prefeitura,
parecendo natural e logica a contratagdo de advogado
externo. Recorde-se, ainda, a relagdo de confianga
inerente  a escolha do profissional, elemento

imprescindivel na outorga de mandato ao advogado.
(fls. 108/109).

Além da doutrina, a fim de refor¢car meu juizo acerca do
assunto, ndo posso deixar de citar decisdes proferidas por nossos
Tribunais patrios, consoante passarei a mencionar.

Nos Tribunais dos Estados a matéria também ja foi
amplamente enfrentada, havendo diversos julgados com decisdes na
mesma direcdo das anteriormente expostas, sendo que do nosso Tribunal
de Justic¢a refiro, entre outros, o seguinte:

"ADMINISTRATIVO. ACAO DE
RESPONSABILIDADE.

Improbidade administrativa. Inexisténcia. O fato de
entidade publica contar com advogado nos seus
quadros proprios ndo constitui impedimento legal para
contrata¢do de advogado particular para presta¢do de
servigos especificos. Licitagdo inexigivel.
caracterizagdo. Preenchimento dos requisitos previstos
na Lei 8.666/93. Condenacdo do Ministério Publico
nos onus sucumbéncia. Impossibilidade." (Apelacdo
Civel n® 70002270213, 23-12-2003, Des. Pedro Luiz
Rodrigues Bossle - Grifos do original).

Cito, ainda, do nosso Egrégio Tribunal de Justica,
decisdo em sede de Ac¢do Penal, com Acdrdao de 06 de outubro de 2011,
sendo Relator o nobre Desembargador Gaspar Marques Batista, cuja
ementa € a seguinte:

Ementa. ACAO PENAL. RECEBIMENTO DE
DENUNCIA. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
E inexigivel licitagdo para contratagdo de determinado
escritorio de advocacia, pois o agente publico deve



Tribunal de Contas

Fl. Rubrica

1849

/¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
! GABINETE DO CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

—_—

\T
]

1SO 9001

contratar causidico de sua confianga. Inteligéncia do
art. 25, inciso Il c/c art. 13, inciso V, da Lei n°
8.666/93. Denuncia rejeitada. (A¢do Penal —
Procedimento ordindario n° 70042565465, Quarta
Cdamara Criminal, Tribunal de Justica do RS).

Ademais, refiro do nosso Tribunal de Justi¢a, pois
decisdo no mesmo sentido da contratagdo de servigos de advocacia por
inexigibilidade de licitacdo, a A¢do Penal — Procedimento Ordinario n°
70044654739, Relator o eminente Desembargador Gaspar Marques
Batista, publicado no Diario da Justigca de 11-04-2012.

Cabe mencionar de outros Tribunais estaduais,
envolvendo contratos de prestacdo de servigos advocaticios celebrados
sem a realizacdo prévia de procedimento licitatério, a Apelagdo Civel n°
1.0534.03.900009-4/001, Relator Desembargador Kildare Carvalho, com
publica¢do da Simula na data de 23 de dezembro de 2004, do Tribunal de
Justica de Minas Gerais e, também, a Apelacio n° 0009080-
06.2006.8.26.0510, Relator Desembargador Francisco Bianco, julgado no
dia 16 de setembro de 2013, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, sendo
que deste ultimo julgado transcrevo a ementa, in verbis:

“RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO — ACAO
CIVIL PUBLICA — CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS POR
PREFEITURA MUNICIPAL SEM A REALIZACAO
PREVIA DE  CERTAME  LICITATORIO  —
LEGALIDADE ~ —  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS ~ LEGAIS AUTORIZADORES DA
INEXIGIBILIDADE DE TAL PROCEDIMENTO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADA.

1. Os elementos de convicgdo produzidos nos autos
permitem concluir pelo preenchimento dos requisitos da
notoria especializagdo e singularidade do servigo
prestado. 2. Precedente desta E. 5° Camara de Direito
Publico. 3. Senten¢a de improcedéncia ratificada, nos
termos do artigo 252 do Regimento Interno desta E.
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Corte de Justica. 4. Recursos oficial e de apelagdo
desprovidos”

O Superior Tribunal de Justica também admite a
contratagdo de advogados por meio de inexigibilidade de licitagdo e, entre
muitos julgados, cito o seguinte:

"ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DE ADVOGADO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. A contratagdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licita¢do esta expressamente prevista
na Lei 8.666/93, arts. 25, Il e 13, V." (Recurso Especial
726.175/SP, Relator Ministro Castro Meira, Publicado
no DJE na data de 15-03-2011).

Mais recentemente o Superior Tribunal de Justica foi no
mesmo sentido, reconhecendo que a contratacdo de advogados pela
Administragdo Publica pode ocorrer por meio de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do previsto na Lei Federal n° 8.666/93, artigo 25, 11,
c/c o artigo 13, V, conforme pode ser constatado no Recurso Especial n°
1.285 - MG, Relator Ministro Castro Meira, julgado no dia 13 de margo
de 2012.

O Supremo Tribunal Federal vem admitindo a
contratagdo de servigos juridicos por meio de inexigibilidade de licitagdo,
sendo oportuno referir, entre outros julgados, a A¢do Penal 348-5 - Santa
Catarina, Acorddao de 15-12-2006, em que foi Relator o Ministro Eros
Grau, verbis:

"EMENTA. ACAO  PENAL PUBLICA. (..

INEXIGIBILIDADE DE LICITA QA~ (0]
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS

CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
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ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo.

2. Servigcos técnicos profissionais especializados sdo
servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em
ultima instancia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracdo, deposite na especializacdo
desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar
é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado (cf. 0 § 1° do art. 25 da
Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notoria especializacgdo, associada ao elemento
subjetivo confianga." (grifei).

Menciono, ainda, no mesmo sentido da decisdo antes
proferida, isto é, de que se aplica & Administragdo Publica a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos de advocacia o
Recurso Extraordinario n® 466.705-3 - Sdo Paulo, de 14 de margo de 2006
e o Habeas Corpus 86.198-9 - Parand, de 14 de abril de 2007, ambos
tendo como Relator o Ministro Sepulveda Pertence.

Dessa forma, a contratacio de servicos juridicos é
hipotese de inexigibilidade de licitacio, posto que o respectivo
trabalho intelectual exige especializacio, comprovada por meio de
estudos continuos, experiéncias, determinado aparelhamento técnico e
diversas outras condi¢des e requisitos, 0s quais encontram suporte na Lei
Federal n°® 8.666/93.
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O respectivo fundamento legal ¢ o regramento
especifico a respaldar o referido ato administrativo, objetivando um
eficiente assessoramento juridico, o qual ¢é principio de ordem
constitucional, segundo o disposto no artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal, o qual deve ser seguido por todo o Administrador Publico.

Ressalto que o principio da eficiéncia, ordem
expressa no caput do artigo 37 da Constituicio Federal, esta ligado a
idéia de administracao gerencial com bons resultados, a fim de
materializar uma 1til e eficaz prestacao de servicos, o que leva em
conta o melhor aproveitamento possivel dos recursos publicos,
evitando-se, com um eficaz assessoramento ou prestacio de um
servico juridico, a edicio de um ato administrativo ineficiente, ilegal,
que se devidamente constatado pelo Gestor evitara um prejuizo ainda
maior ao interesse publico.

Portanto, no caso da Administracao Publica
necessitar de assessoramento juridico, além daquelas hipoteses
pertinentes a quadro proprio de procuradores por concurso publico,
de cargos em comissdo ou de advogados contratados por tempo
determinado, previstas, respectivamente, nos incisos II, V e IX, do
artigo 37 da Constituicio Federal, consoante ja citei.

O respectivo ato pode ocorrer, ainda, por meio de
contratacdes de advogados ou empresas formadas por estes
profissionais, com existéncia até concomitante, face a especialidade e
singularidade de matérias existentes no campo juridico, viabilizando-
se a contratacio com fundamento no artigo 25, inciso II, § 1° ¢/c o
artigo 13, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, esse mesmo supedaneo constitucional e
legal, o qual viabiliza a existéncia de assessoramento juridico ou
autoriza a contratacio de advogados, até por entidades que
congreguem Municipios, tem o dever, por 6bvio, de prestarem contas
dos gastos realizados, seja na condicio de submetidos a jurisdiciao
administrativa desta Corte de Contas, ou quem nio ¢é nosso
jurisdicionado, a obrigacio é de exibir os documentos probatorios dos
recursos recebidos ao orgao repassador, cabendo a este, por sua vez,
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submeter o dispéndio a apreciacio deste Tribunal, por ocasiio do
exame das contas respectivas.

As despesas efetuadas a esse titulo deverao ser
devidamente comprovadas, por meio de notas fiscais, relatorios (que
podem ser simplificados), contratos, medidas judiciais e
administrativas intentadas, informacdées técnicas juridicas realizadas,
ainda que por meio eletronico, pareceres juridicos, enfim todos os
documentos habeis a dar suporte probatorio a despesa, nos termos,
entre outros diplomas legais aplicaveis a espécie, da Lei
Orc¢amentaria e Lei Federal n° 4.320/64.

Diante do exposto, com esses fundamentos, voto por
ndo impor a glosa descrita no item 3.1.1.1, data vénia do nobre Relator,
mas mantendo os demais termos do voto proferido pelo eminente
Conselheiro Iradir Pietroski, acompanhando, ainda, a posi¢do externada
pelo Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo e, parcialmente, o
Conselheiro Estilac Martins Rodrigues Xavier, posto que acompanho Sua
Exceléncia no sentido de que seja fixado glosa no tocante ao aponte
descrito no item 5.2., devendo, ainda, o decisum referente ao fato
apontado no item 3.1.1.1 servir de orientacio aos procedimentos de
auditorias deste Tribunal.

Conselheiro ALGIR LORENZON
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Anexos 000000-00.00/00-0

Data 27104/2017

Publicagio 09/06/2017 Boletim 771/2017
Orgao Julg. SEGUNDA CAMARA

Relator CONS. ANA CRISTINA MORAES WARPECHOWSKI
Gabinete ESTILAC XAVIER
Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE ESPERANGCA DO SUL

EMENTA

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. DETERMINACAO. (PREFEITO). CONTAS
REGULARES. (VICE-PREFEITO)

Intermediagfo de servigos juridicos via associagdo. Falha mantida.

Sobreposicdo de contratacdes de consultoria. Contrata¢do de servigos de topografia. Contratagdo
de servicos por meio de inexigibilidade de licitagdo. Falhas afastadas.

TIPO DE DECISAO JULGARAM AS CONTAS REGULARES E REGULARES COM

RESSALVAS. UNANIME

REFLEG
LCF 64/90, art. 1°, inc. I, alinea “g”;
LF 8666/93, arts. 2°, 3°, 13, 25, inc. II, art. 59, paragrafo unico, e 60, paragrafo unico;
Res — ATRICON 04/16, art. 1°;
LE 11424/00, art. 67;
LM 87/98, arts. 1° e 2° (Esperanga do Sul);
Res — RITCE 1028/15, arts. 75, incs. I e Il e 135.
NOVAREF
RE 729744 — MG - STF;
RE 848826 — CE — STF;
Par. MPC/TCE 1599/17.
PRECEDE
Proc. 3769-0200/07-1;
Proc. 654-0200/11-4;
Proc. 1211-0200/10-5;
Proc. 1059-0200/13-2;
Proc. 3223-0200/14-0;
Proc. 4792-0200/15-6;
Proc. 501-0200/16-0.

RELATORIO

Procuradores constituidos nos autos (fl. 379): Gladimir Chiele, Roberto Chiele, Fabiano Barreto da
Silva, Leandro Jacociunas (OAB/RS n° 41.290, 37.591, 57.761 e 51.659 respectivamente).

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas de Gestao dos senhores Roberto Paulo Albring Prediger e Moises
Alfredo Ledur, ambos, prefeito e vice-prefeito de Esperanga do Sul no exercicio de 2015, cujos autos
encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Relatério de Auditoria de Regularidade (fls.
111 e 122); Esclarecimentos (fls. 128 a 150); Instrugcao Técnica — Analise de Esclarecimentos (fls. 337
a 342) e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado - MPC (fls. 344 a 350).
Cumpre destacar que nao foram constatadas irregularidades da responsabilidade do senhor Moises
Alfredo Ledur (Vice-Prefeito) no periodo em que esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

Em relagdo ao senhor Roberto Paulo Albring Prediger, foram constatadas as inconformidades a
seguir elencadas, as quais, apés os esclarecimentos trazidos pelo Gestor, foram devidamente
examinadas pela SICM:

Do Relatério de Auditoria de Regularidade — Acompanhamento de Gestao n° 01/2015:

1.1 — Contribuigao financeira a AMUCELEIRO - Associagao dos Municipios da Regiao Celeiro do Rio
Grande do Sul. Servigos juridicos. Auséncia de autorizagdo legal. Afronta aos principios da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia. Sugestao de débito no valor de R$ 11.880,00. Matéria
objeto de apontamento em diversos exercicios anteriores.

1.2 — Servigos de consultoria. Sobreposigao. Desnecessidade. Existéncia de servidores que ocupam
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cargos de assessor juridico, controlador interno e contador, além do contrato — também indevido —
abordado no subitem 1.1. Desatengcdo aos principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade. Sugestao de débito no valor de
R$ 12.420,00.

O Gestor apresentou esclarecimentos fundamentando que a matéria relativa ao item 1.1 havia sido
objeto de julgamento das Contas de Gestao n° 01059-0200/13-2, o qual afastou o aponte relativo a
contratacao da assessoria juridica. Contudo, nao houve manifestagao especifica relativa ao aponte
verificado no item 1.2, referente a sobreposicao de servigos contratados.

1.3.1 — Contratagdo de servigos de topografia, decorrentes do Convite n° 038/2010. Terceirizagdo
irregular de servigo publico. Existéncia de servidor ocupante de cargo de engenheiro civil. Ofensa
aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade. O valor despendido deve ser
considerado nas despesas de pessoal.

O Gestor argumentou que a contratagao havia sido realizada em virtude de demanda temporaria por
servigos de topografia, sendo necessaria a utilizagdo de equipamento de alta qualidade que inexiste
no patriménio municipal.

2.1 — Inexigibilidade de Licitagao 02/2014. Contratagao de empresa prestadora de servigos técnicos
profissionais especializados. Nao se aplica ao objeto a notéria especializagao constante dos arts. 13
e 25, inciso Il, da Lei Federal n® 8.666/93, tendo sido descumpridos também os arts. 2° e 3° da mesma
lei. Desatengdo aos principios da isonomia, da legalidade, da razoabilidade. Sugestdao para
assinacgao de prazo para rescisao do contrato.

O Gestor apontou que, no caso tratado pelo apontamento, restou evidente a configuragao da
hipétese de inviabilidade de competigao, uma vez que os servigos técnicos a serem contratados
eram especializados, sendo assim cumpridos os critérios legais da inexigibilidade de licitagao.

A Supervisao de Instrugao de Contas Municipais sugeriu o afastamento do item 1.1 e a manutengao
das demais falhas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Parecer n° 1599/2017,
da lavra do Adjunto de Procurador, Dr. Angelo G. Borghetti, opinou pelo afastamento do débito
relativo ao item 1.1 e a manutenc¢ao de todos os apontes, com os seguintes consectarios:

1°) Multa ao Administrador Roberto Paulo Albring Prediger (Prefeito), com fundamento nos artigos
67 da Lei Estadual n° 11.424/ 2000 e 135 do RITCE.

2°) Fixagao de débito correspondente ao item 1.2 do Relatério de Auditoria de responsabilidade do
Sr. Roberto Paulo Albring Prediger.

3°) Verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas pelo Responsavel para o
cumprimento da decisdao exarada nestes autos. E o Relatério.

VOTO

Inicialmente, quanto a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de Contas, tenho que o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, dos Recursos Extraordinarios n°s 848826 e 729744 nao
impedem, ao menos por ora, a apreciagao das contas de gestdao de Prefeitos por esta Casa.

De fato, observo que houve a interposicao de recurso de embargos de declaragdao em 26/01/2017 nos
autos do RExt n° 848826, pendente de julgamento. E, por se encontrar nessa situagao, ainda pode
eventualmente ser objeto de reforma, na medida em que nao houve o respectivo transito em julgado.
Ademais, cabe o registro de que tais pronunciamentos deram-se no ambito do con-trole de
constitucionalidade difuso e em concreto, ndo vinculando, como regra, outros juizos ou érgaos
administrativos.

Por fim, na linha da Resolugido n° 04/2016 da Associagdao dos Membros dos Tribu-nais de Contas do
Brasil — ATRICON(1) (art. 1°)(2), tenho que ocasional mitigagdo das compe-téncias das Cortes de
Contas em decorréncia dos referidos julgados limitar-se-ia exclusivamente aos efeitos a serem
conferidos ao julgamento das contas pelo TCE, especialmente no que tange ao disposto no artigo
1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, ou seja, para fins de declaragao de
inelegibilidade do Administrador.

Rejeito, pois, a preliminar e passo a analise do mérito dos apontes.

Quanto ao item 1.1, que se refere a auséncia de autorizagédo legal para a contratagao de servigos
juridicos da AMUCELEIRO — Associagao dos Municipios da Regido Celeiro do Rio Grande do Sul,
examino os fatos trazidos pelo contetido probatério dos autos.

A Lei Municipal n° 087/1998, em seus art. 1° e 2°, delimita a autorizagao de filiagao ao Municipio, da
seguinte forma:

Art. 1° - Fica o poder Executivo Municipal autorizado a promover a sua filiagdo a Associagdo dos
Municipios da Regidao Celeiro — AMUCELEIRO e a Fundagido dos Municipios da Regido Celeiro —
FAMUCELEIRO, entidades promotoras do desenvolvimento e integragao regional, com sede em Trés
Passos/RS.

Art. 2° - Fica igualmente autorizada a efetuar as contribuigées necessarias a manutengao das duas
entidades Regionais.

§1° - As contribuicbes para a AMUCELEIRO serao feitas mensalmente, no valor de R$ 670,00
(Seiscentos e setenta Reais) e reajustadas anualmente com base nos indices do IGP-M da Fundagao
Getulio Vargas.

§2° - A contribuigdo para a FAMUCELEIRO sera anual, em cota unica, sempre no dia 5 de dezembro
de cada ano e no valor de R$ 400,00 (Quatrocentos Reais).

A simples leitura do dispositivo legal ndo deixa duvidas quanto ao objeto autorizado, filiagao do
Municipio a AMUCELEIRO e a FAMUCELEIRO, bem como os valores e a periodicidade destes

http://srv00.tce.rs.gov.br:8081/tcrsnet/Ipext.dl?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0 2/5



10/01/2019 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

pagamentos, de R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais) mensais para aquela, e de R$ 400,00
(quatrocentos reais) anuais para esta, conforme fls. 09 e 10 da pega n° 0341131.

Nas fls. 11 a 14 da pec¢a 0341131, houve a juntada do contrato de prestagido de servigos celebrado
entre a AMUCELEIRO e Chiele e Chiele Advogados Associados S/C — CDP — Consultoria em Direito
Publico, onde o objeto, constante na Clausula Primeira, e os valores e periodicidade, definidos na
Clausula Quinta, sao completamente diferentes da autorizagao realizada pelo Poder Legislativo por
meio da Lei Municipal n° 087/1998. E, ainda, a Auditada sequer figura como parte no contrato,
entabulado de forma direta entre a associagio e o escritéorio de advocacia, ambos com
personalidade juridica de direito privado.

De acordo com a Informa¢ao da AMUCELEIRO acostada na fl. 08 da peca n°® 0341131, referente aos
valores pagos pelo Municipio de Esperanga do Sul no exercicio de 2015, apresentou-se planilha
discriminando més a més as quantias alusivas a entidade associativa (contribuigdo decorrente da
filiagao) e a CDP- Consultoria em Direito Publico (prestagiao de servigos advocaticios na forma
descrita no paragrafo anterior). Da mesma forma, tal planilha veio a ser reproduzida no Relatério de
Auditoria nas fls. 3 e 4 da pega n° 0341205.

Resta evidente, ante o salientado no Relatério de Auditoria, que a contratagdo e o pagamento dos
servigos juridicos trazidos a baila ndo foram autorizados pela Lei Municipal n° 087/1998, divergindo
em objeto, valores e partes, estando explicita sua ilegalidade, como bem exemplificado em parte da
peca de auditoria:

O exame procedido pela Equipe de Auditoria revelou que, além do valor mensal repassado para o
atendimento das despesas de manutencdo e representagcio da Associacdo, baseadas em Lei
Municipal e Atas de Assembleias Gerais dos Municipios integrantes (p¢. 341144 .fls. 10 a 19), foram
pagos outros valores, esses destinados ao pagamento de contrato por servigos de assessoramento
e consultoria juridica especializada para a empresa CDP — Consultoria em Direito Publico (Chielle e
Chielle Advogados Associados S/C), a saber (p¢. 341120).

Cumpre salientar que o mesmo fato foi objeto de apontamentos anteriores no Processo n° 01211-
0200/10-5 da relatoria do Conselheiro Iradir Pietroski, e nos processos n° 0654-0200/11-4 e 1059-
0200/13-2 da relatoria do Conselheiro Algir Lorenzon, resultando em decisdes que buscaram
recomendar e alertar a Auditada para tal fato, bem como determinaram a adogao de medidas que
buscassem sanar a irregularidade e evitar a reincidéncia das situagdes apontadas.

Com efeito, a remuneragao pela prestagao de servigos advocaticios realizada pela CDP nao pode ser
considerada como “contribuigdo social”, destinada a manutengado da associagao, por ndo se tratar
de atividade tipica associativa; como também nao pode ser considerada como “contratagao por
inexigibilidade de licitagdo”, diretamente com o Municipio Auditado. De fato, o que se tem ¢é a
intermediacao da prestagcao dos servigos advocaticios feita pela entidade associativa, sem respaldo
legal, que poderia ser equiparada, sob a 6tica do Municipio e da contratada, a uma espécie de
contrato verbal, considerado nulo e de nenhum efeito, nos termos do paragrafo tnico do art. 60 da
Lei de Licitagoes.

Concernente a questido de contratagao de assessoramento juridico por interposta pessoa, no caso,
associagées que congregam pessoas juridicas de direito pubico resultantes da unidao de entes
politicos federados, este Tribunal de Contas ja se debrugou sobre a questdao no Processo n° 03769-
0200/07-1(3), onde se analisou o caso da Associagao dos Municipios das Missdes/AMM. Da leitura
do Voto prolatado pelo Conselheiro Hélio Saul Mileski(4), é possivel inferir que a etiologia da
constituicdo das associagdes municipais é eminentemente estratégica, buscando-se, na uniao de
esforgos institucionais, a construgcao de alternativas mais viaveis para a satisfagao do fim ultimo
dos entes que as compdem — o bem publico —, seja em relagdao a escala ou a sinergia. Logo, nao se
afigura razoavel e correto a transferéncia de atividades burocraticas e permanentes da
administragdo a pessoas juridicas privadas, pois, assim procedendo, estar-se-ia a contornar a regra
da acessibilidade ampla aos cargos e empregos publicos, além de vulnerar a satisfagao de fungdes
constitucionalmente essenciais, como sao as relativas a advocacia publica.

Por conseguinte, acaso a Administragao, dentro do seu juizo discricionario, decida por contratar
servigos juridicos, que o faga ao abrigo dos permissivos legais, via direta (sem intermediarios e com
o devido processo licitatério), para atribuigdes singulares, ou por credenciamento (contratagao por
inexigibilidade), ou, ainda, por meio de contratagao decorrente de excepcional interesse publico,
mas sempre para o caso de satisfazer atividades oriundas de aumento de demanda, da caréncia
momentinea de servidores ou de conflitos de interesses profissionais. Diante destas possibilidades
legais, é necessario que a Administragdo evite a contratagido de servigos advocaticios por
intermédio da AMUCELEIRO, por nao ser uma opgao valida.

No que se refere ao débito, porém, entendo que os elementos trazidos nao sao suficientes para fixa-
lo, pois é provavel que os servigos foram prestados, ainda que a forma de contratagdo seja
inadequada, até porque, de acordo com o paragrafo tnico do art. 59 do Estatuto das Licitagdes, a
nulidade da contratacdo nao exonera a Administragdo do pagamento daquilo que tiver sido
executado até o momento em que for declarada.

Cabe o registro que idéntica matéria foi julgada pelo Tribunal Pleno na Sessio do dia 12/04/2017,
nos autos do Recurso de Embargos n° 501-0200/16-0 interposto pelo Executivo Municipal de
Taquari, em que foi aprovado por unanimidade o Voto do Conselheiro Relator Pedro Figueiredo no
sentido de impossibilidade desta espécie de intermediagao.

Desta maneira, voto por manter a falha e determinar a Origem que se abstenha de contratar servigos
juridicos por intermédio de associagdes; porém, visto que o reconhecimento da nulidade esta
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ocorrendo com a prolagido desta decisdo, afasto a sugestao de débito e deixo de fixar multa, mas
determino a verificagdo da matéria em futura auditoria, salientando que a manutengdao da
irregularidade pela Origem podera ensejar, em novos exames, sancionamento ao Administrador
responsavel.

No que se relaciona ao item 1.2, o qual trata da sobreposicao desnecessaria de contratagdao de
servicos de consultoria por existir servidores do quadro competentes para o desempenho de
fungdes especificas, cumpre diferir quanto a forma em que se deu a contratagcdo das empresas
Chiele e Chiele Advogados Associados S/C — CDP — Consultoria em Direito Publico no (item 1.1) e a
empresa DPM — (item 1.2).

Como relatado no item anterior, a referida contratagdo intermediada é ilegal, o que por si s6 me faz
acompanhar as razoes do Parquet ao referir que havia excesso de assessoramento decorrente do
excessivo numero de empresas e de pessoas desempenhando as mesmas atividades, devendo ser
tomadas as medidas administrativas para corre¢cao daquela irreqularidade.

Contudo, no que se refere a contratagao da DPM — — item 1.2,
e para isto fago a analise conjunta do item 2.1, que considerou irregular a inexigibilidade de licitagdao
procedida, entendo que, embora haja na Administragdao funcionarios do quadro préprio que atuam
nas areas de assessoria juridica, controladoria interna e contabilidade, foram observados os
requisitos do art. 25, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93, como demonstrado nos autos com a pega
n° 0341157, onde esta justificada a contratagdo e devidamente demonstrada a regularidade do
procedimento administrativo. Além disso, tenho que é ato discricionario do Gestor decidir qualificar
seus funcionarios, por meio de consultoria e treinamento, que é o objeto constante da Clausula
Segunda do Contrato n° 94/2014 (celebrado de forma direta pelo Municipio com a empresa
contratada), de forma a trazer maior qualidade aos servigos prestados ao ente e aos cidadaos.

Ou seja, a sobreposicao de contratagées nao estd no contrato firmado com a DPM, mas na
prestagcdo de servigos advocaticios intermediados pela AMUCELEIRO, que ja esta sendo
considerada irregular no item 1.1.

Assim, diante destes fatos, voto por afastar os apontes verificados nos itens 1.2 e 2.1 do Relatério
de Auditoria por considerar regular o procedimento de contratagdo da empresa DPM —

Sobre o item 1.3.1 do Relatério de Auditoria, o qual versa sobre a possibilidade de terceirizagao
irregular de servigo publico, cumpre discorrer o que segue.

O conteudo probatério (pega n° 0341156) demonstra que a contratagdo também estda em
conformidade com os ditames da Lei Geral de Licitagdes, sendo pertinente salientar que houve o
cumprimento integral do periodo para realizagdo de termos aditivos e a entrega de relatérios pela
empresa contratada. Ainda, houve a juntada aos autos do extrato dos pagamentos realizados pela
Administragao Publica a Agrilanz Topografia e Assessoria Técnica Agricola Ltda.

Analisando as provas, resta evidente a temporariedade da contratagao do servigo, inclusive a sua
especializagao, seja pela qualificagdo do profissional ou seja pelo equipamento de alta qualidade
que este possuia, inexistente no patriménio municipal. O fato de o Municipio possuir funcionario do
quadro préprio com formagao em engenharia em nada desqualifica a necessidade e a justificativa da
terceirizagao efetivada, visto que se buscou a prestagao de servigos especializados por tempo certo.
Diante disto, afasto o aponte verificado pela Auditoria.

Quanto ao julgamento das contas do senhor Roberto Paulo Albring Prediger, entendo que a tnica
falha mantida ndo compromete a globalidade da gestao, sujeitando o Administrador ao julgamento
pela regularidade, com ressalva, das Contas de Gestao, relativas ao exercicio 2015.

Por derradeiro, cumpre destacar que nao foram constatadas irregularidades da responsabilidade do
Senhor Moises Alfredo Ledur (Vice-Prefeito), razao pela qual suas contas sao regulares.

Pelo exposto, VOTO por:

a) afastar as falhas contidas nos itens 1.2, 1.3.1 e 2.1 do Relatério de Auditoria;

b) julgar regulares, com ressalva, as Contas de Gestdao do senhor Roberto Paulo Albring Prediger,
Prefeito de Esperanga do Sul no exercicio de 2015, com fundamento no inciso Il do artigo 75 do
Regimento Interno deste Tribunal;

c) julgar regulares as Contas de Gestdo do senhor Moises Alfredo Ledur, Vice-Prefeito de Esperanca
do Sul no exercicio de 2015, com fundamento no inciso | do artigo 75 do Regimento Interno deste
Tribunal;

d) determinar a Origem que abstenha de contratar prestacao de servigos advocaticios por
intermédio de associagoes;

e) determinar a DCF que verifique em futura auditoria a matéria tratada no item 1.1 do Relatério de
Auditoria Ordinaria, nos termos da fundamentacgao;

f) determinar a remessa dos autos a Supervisiao competente para a aplicagao dos consectarios
decorrentes desta decisao, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

(1) Disponivel em <http://www.atricon.org.br/normas/resolucoes-normativas/resolucao-atricon-
no042016-re-848-826/>.

(2) 1° Os Tribunais de Contas remetam as Camaras de Vereadores os acérdaos proferidos acerca
das CONTAS DE GESTAO de recursos municipais de prefeito que tenha agido na qualidade de
ordenador de despesas, a fim de que tais Casas Legislativas as apreciem exclusivamente em razao
do disposto no artigo 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, ou seja, apenas para fins
de legitimar a possivel inelegibilidade do chefe do Poder Executivo, permanecendo intactas as
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competéncias dos Tribunais de Contas para a) imputar dano e aplicar sangdes com forga de titulo
executivo aos mencionados gestores, b) conceder medidas cautelares e também c) fiscalizar os
recursos de origem federal ou estadual que foram ou estejam sendo aplicados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres celebrados com os entes federados municipais,
podendo a rejeicao das contas pelos Tribunais de Contas, nesta ultima hipétese, que nao foi objeto

do referido julgamento, gerar a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar n°® 64/1990.

(3) Executivo Municipal de Vitéoria das Missdes, exercicio 2006: foi interposto o Recurso de
Reconsideragdo n° 3223-0200/14-0, parcialmente conhecido, mas improvido, mantendo-se
inalterados os termos da decisdao; foram opostos Embargos de Declaragao n° 4792-0200/15-6, com
pedido de efeitos infringentes, pendente de julgamento.

(4) Transcrevo e grifo os fundamentos:

“(...) ambas as contratagées, tanto para a prestagcido de servigos de assessoria juridica, quanto para
liberagao de verbas ou acompanhamento de projetos, deverao ser efetuadas diretamente pelo
Municipio, obedecendo todas as normas atinentes a matéria, inclusive as regras da Lei das
Licitagoes, mesmo quando a situagao contratual indicar que se trata de dispensa ou consideragao

de inexigibilidade de procedimento licitatério, como no caso presente.

Nao cabe a AMM contratar e executar servigos publicos para os municipios. A sua atribui¢ao é de

nivel associativo para, em regime de cooperagao, tragar indicativos de atuagao para o alcance dos
interesses dos municipios, ndo substitui-los na execuc¢ao de servigos publicos.

DECISAO

Decisdo n. 2C-0258/2017

A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o voto da Conselheira-Relatora, por seus juridicos
fundamentos, rejeita a preliminar suscitada e decide:

a) afastar as falhas contidas nos itens 1.2, 1.3.1 e 2.1 do Relatdrio de Auditoria;

b) julgar regulares com ressalvas as Contas de Gestdo do Senhor Roberto Paulo Albring Prediger (p.p.
Advogado Gladimir Chiele, OAB/RS n. 41.290, e outros), Administrador do Executivo Municipal de
Esperanga do Sul no exercicio de 2015, com fundamento no inciso II do artigo 75 do Regimento
Interno deste Tribunal;

¢) julgar regulares as Contas de Gestdo do Senhor Moises Alfredo Ledur, Administrador do Executivo
Municipal de Esperanca do Sul no exercicio de 2015, com fundamento no inciso I do artigo 75 do
Regimento Interno deste Tribunal;

d) determinar a Origem que se abstenha de contratar prestacdo de servigos advocaticios por intermédio
de associagdes;

e) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizacdo — DCF que verifique em futura auditoria a matéria
tratada no item 1.1 do Relatorio de Auditoria Ordinaria, nos termos da fundamentagao ali constante;

f) remeter os autos a Supervisdo competente para a aplicagdo dos consectarios desta decisdo, nos
termos do Regimento Interno deste Tribunal.

http://srv00.tce.rs.gov.br:8081/tcrsnet/Ipext.dl?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0 5/5



BORBA, PAUSE & PERIN — ADVOGADOS

Avenida Pernambuco n? 1.001 — Bairro Navegantes — Porto Alegre/RS — CEP 90240-004
CNPJ sob n2 92.885.888/0001-05

ALTERAGAO DE CONTRATO SOCIAL
*01/09/2023*

1. Alteragdes do Contrato Social
1.1. Nome Social;
1.2. Quadro de Sdcios Ativos — saida de sécio;
1.3. Diminuigdo de Capital Social;
1.4. Liquidagdo de quotas em razao de saida de sécio;
1.5. Distribui¢do de Lucros.

2. Consolidagdo do Contrato Social

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, advogado inscrito no OAB/RS sob o
n°® 41.960, portador da cédula de identidade n° 1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no
CPF sob o n° 601.741.370-87, residente e domiciliado na Rua Cel. Aurélio Bitencourt, n. 260,
apartamento 1201, bairro Rio Branco, CEP. 90.430-080, Porto Alegre — RS;

BARTOLOME BORBA, brasileiro, casado pelo regime da comunh3o universal de bens,
advogado inscrito no OAB/RS sob n°® 2.392, portador da cédula de identidade n° 3014436699,
expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n® 013.951.730-87, residente e domiciliado na Rua
Oscar Bittencourt, n°® 525, bairro Menino Deus, CEP 90850-150;

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro casado pelo regime da comunhédo parcial de
bens, advogado inscrito na OAB/RS sob o n°® 47.013, portador da cédula de identidade n°
1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n° 726.667.650-91, residente e
domiciliado na Rua Felipe de Oliveira, n. 1141, apartamento 1302, bairro Petrépolis, CEP.

90.630-000, Porto Alegre —RS;
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UNICOS SOCIOS da Sociedade de Advogados registrada na Ordem de Advogados do
Brasil, Seccional do Estado do Rio Grande do Sul — OAB/RS sob n? 7.512, inscrita no CNPJ sob n?
92.885.888/0001-05, estabelecida na Avenida Pernambuco n? 1.001 — Bairro Navegantes —
Porto Alegre/RS — CEP 90240-004,

RESOLVEM PROMOVER esta Alteracdo de Contrato Social, a fim de serem perfectibilizadas as

matérias indicadas em epigrafe, o que fazem com o que segue.

1. Das Alteragdes do Contrato Social

1.1.  Nome Social

1.1.1. Neste ato, modifica-se o Nome Social da Sociedade de Advogados, que passa a
denominar-se PAUSE & PERIN — ADVOGADQOS ASSOCIADOS.

1.1.2. Ainda, modifica-se o §29 da Clausula Primeira deste Instrumento, a fim de elucidar que
o evento morte de qualquer dos sécios ndo implicard em modificagdo do Nome Social.

1.1.3. Neste diapasdo, a Cladusula Primeira da Consolidagdo do Contrato Social desta Sociedade

vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 01 — NOME SOCIAL

A Sociedade tem o Nome Social de:

* PAUSE & PERIN — ADVOGADOS ASSOCIADOS *

§ 12 - O eventual ingresso de Novo Sécio ndo implicard na necessdria alteracdo do Nome
Social.

§ 22 - A morte de um dos Sécios ndo implicara na necessdria alteragdo do Nome Social
adotado nesta clausula, assim permanecendo.

§ 32 - Na ocorréncia de qualquer hipétese, o Nome Social somente podera ser alterado por

decisdo undnime dos Soécios.

1.2. Quadro de Sdcios Ativos — saida de sécio

Considerando que o sécio Bartolomé Borba, ja qualificado no Predmbulo deste Instrumento, de
forma voluntdria, informou sua retirada da Sociedade em 31/08/2023;

Considerando que o sécio possui 33.600 (trinta e trés mil e seiscentas) quotas sociais, de valor
total de R$33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais);

Considerando que n3o ha interesse nos Sdcios Remanescentes ou noticia de qualquer Terceiro
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Interessado em adquirir as quotas sociais do Sécio Retirante;

Consjdergndo que houve apuracdo de haveres, neles especificados os eventuais honorarios
pendentes, e quitacdo efetuada entre os Soécios, ndo tendo o Sdcio Retirante nada mais a
reclamar frente a Sociedade ou aos Sécios Remanescentes, declarando-se pago e satisfeito;
Resolvem as Partes, consoante disposto no artigo 1.029 do Cdédigo Civil Brasileiro, pela retirada
do sécio e consequente diminui¢do do capital social, porquanto inexiste vontade das Partes ou

de Terceiros em adquirir as quotas do Sécio Retirante.

1.3. Diminuigdo de Capital Social
Diante do exposto no item 1.2., modifica-se o Quadro de Sécios ativos com a consequente
reducdo do Capital Social da Sociedade de Advogados. Neste diapasdo, a Cldusula Quinta da

Consolidacdo do Contrato Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 05 — CAPITAL SOCIAL

O Capital Social, inteiramente subscrito e integralizado em Moeda Corrente Nacional, é do valor
de RS 67.200,00 (sessenta e sete mil e duzentos reais), divididos em 67.200 (sessenta e sete mil e
duzentas) quotas unitarias de valor RS 1,00 (um real) cada uma, com a seguinte distribuicdo entre os

Sécios, em quantidades de quotas.

QUOTAS PARTICIPACAD RS Percentuais
Armando Moutinho Perin 33.600| RS 3360000 50,00%
Julio Cesar Fucilini Pause 33.600| RS 33.600,00 50,00%
Total 67.200 RS 67.200,00 100,00%

1.4. Distribuicdo de Lucros
Modifica-se a forma de distribuicdo de lucros e prejuizos, indicando a possibilidade de
distribuicdo desproporcional entre os sécios. Assim, o disposto na Cldusula Sétima da

Consolidagdo do Contrato Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 07 — EXERCICIO SOCIAL E RESULTADO

O Exercicio Social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser realizado o Balango
Patrimonial e demais demonstra¢des determinadas em lei.

§ 12 - Os Sdcios participam dos lucros e perdas verificados na sociedade com base no artigo 1.007
do Cédigo Civil Brasileiro, de acordo com valores e percentuais definidos pelos mesmos em reunido
de soécios especialmente convocada para tal fim, sendo vedado a exclusdo total de qualquer dos

sdcios na participacdo nos lucros e perdas verificados.
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§ 29 - Por deliberagdo da totalidade dos Sécios a Sociedade poderd realizar balangos
intermediarios, em periodos ndo menores do que trés meses, observadas as formalidades legais,

sobre o que o mesmo qudérum dara a destinagdo do resultado apurado.

1.5. Liquidagdo de quotas em razéo de retirada, morte ou exclusdo de sécio

Altera-se o disposto quanto ao pagamento de haveres de sécio retirante, excluido ou aos
herdeiros do sdcio falecido, passando estes a serem quitados em 60 (sessenta) parcelas mensais
e consecutivas. Assim, o disposto na Cldusula Décima Segunda da Consolidacdo do Contrato

Social desta Sociedade vai alterada, como a seguir vai expresso.

CLAUSULA 12 - LIQUIDACAO DE QUOTA

Em caso de liquidacdo de quota por retirada, exclusdo ou falecimento de Sécio, os haveres,
neles especificados os eventuais honordrios pendentes, correspondentes a participagdo social do
socio incorrido nas hipdteses ora tratadas, serdo determinados pela aplicagdo do percentual de
participagdo do sécio no capital social da sociedade sobre o valor do lucro liquido contabil, ja
deduzidos os tributos incidentes sobre o lucro, apurado em Balango Patrimonial Contébil no exercicio
fiscal imediatamente anterior ao evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento, determinado e
demonstrado especificamente na conta contabil Lucros/prejuizo acumulado.

§ 19 - De forma a cumprir o determinado no caput, caso o exercicio imediatamente anterior
ao evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento apresente resultado negativo para fins de
determinacdo dos haveres, acordam os sécios em utilizar o lucro liquido contabil, j& deduzidos os
tributos incidentes sobre o lucro, determinado e demonstrado especificamente na conta contabil
Lucros/prejuizo acumulado, verificado no primeiro exercicio fiscal anterior ao evento indenizatério
que apresente resultado positivo nas demonstracdes contdbeis da sociedade. Nesta hipdtese, os
valores apurados serdo corrigidos, desde o final do exercicio com resultado positivo utilizado, até a
data do evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento, pela variagdo do IPCA (Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo).

§ 29 - O valor positivo resultante da aplicacdo da forma definida na caput em conjunto com
a previsdo do paragrafo anterior serd pago pela sociedade ao sécio retirante, excluido ou aos
herdeiros do sécio falecido em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, com vencimento da
primeira no prazo de 30 (trinta dias) contados da data do evento indenizatério e devidamente
corrigidas, desde a data do evento pela variagdo do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo), procedendo a sociedade, a partir de entdo, a reducdo de seu capital social na proporcdo da
cota de capital social pertencentes ao sdcio que deu origem ao evento indenizatério.”

§ 39 - Para fins de operacionalizar o pagamento determinado no paragrafo anterior, tendo o
evento indenizatério origem no falecimento de sdécio, caberd aos herdeiros apresentar termo de
nomeacdo de inventariante, quem, por forca de tal titulagdo, restard a pessoa devidamente

autorizada a receber os valores tratados nesta cldusula.
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2. Consolidagao do Contrato Social
2.1. Diante das disposi¢cdes acima informadas, as Partes deliberam pela Consolidagdo do

Contrato Social da Sociedade, conforme segue:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

PAUSE & PERIN — ADVOGADOS ASSOCIADOS

Avenida Pernambuco n? 1.001 — Bairro Navegantes — Porto Alegre/RS — CEP 90240-004
CNPJ sob n2 92.885.888/0001-05

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, advogado inscrito no OAB/RS sob o
n° 41.960, portador da cédula de identidade n° 1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no
CPF sob o n® 601.741.370-87, residente e domiciliado na Rua Cel. Aurélio Bitencourt, n. 260,
apartamento 1201, bairro Rio Branco, CEP. 90.430-080, Porto Alegre — RS;

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro casado pelo regime da comunhdo parcial de
bens, advogado inscrito na OAB/RS sob o n°® 47.013, portador da cédula de identidade n°
1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n° 726.667.650-91, residente e
domiciliado na Rua Felipe de Oliveira, n. 1141, apartamento 1302, bairro Petrdpolis, CEP.

90.630-000, Porto Alegre — RS;
CLAUSULA 01 — NOME SOCIAL

A Sociedade tem o Nome Social de:

* PAUSE & PERIN — ADVOGADOS ASSOCIADOS *

§ 12 - O eventual ingresso de Novo Sécio ndo implicard na necessaria alteracdo do Nome

Social.
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§ 22 - A morte de um dos Sdcios ndo implicard na necessaria alteracdo do Nome Social
adotado nesta cldusula, assim permanecendo.
§ 32 - Na ocorréncia de qualquer hipdtese, o Nome Social somente podera ser alterado

por decisdo unanime dos Sécios.

CLAUSULA 02 — OBJETO SOCIAL

A Sociedade tem por objeto social o exercicio da advocacia sob suas mais diversas

formas, e, em especial, a consultoria juridica em direito publico.

Pardgrafo Unico. Os Sdécios exercerdo fungdes de advogado exclusivamente em favor da

sociedade.

CLAUSULA 03 — SEDE E FILIAIS

A Sociedade tem sede na cidade de Porto Alegre, RS, na Avenida Pernambuco n21001,

Bairro Navegantes, CEP 90240-004.

Paragrafo Unico. Por deliberacdo da unanimidade dos Sdcios, observadas as normas
legais pertinentes, a Sociedade poderd abrir, alterar e encerrar filiais em qualquer parte do

Territorio Nacional.

CLAUSULA 04 — DURAGAO

A sociedade durard por prazo indeterminado, e dard inicio as suas atividades como

Sociedade de Advogados na data de sua inscrigdo na OAB/RS.
CLAUSULA 05 — CAPITAL SOCIAL

O Capital Social, inteiramente subscrito e integralizado em Moeda Corrente Nacional, é
do valor de RS 67.200,00 (sessenta e sete mil e duzentos reais), divididos em 67.200 (sessenta e

sete mil e duzentas) quotas unitarias de valor RS 1,00 (um real) cada uma, com a seguinte

distribuicdo entre os Socios, em quantidades de quotas.
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QUOTAS PARTICIPACAO RS Percentuais
Armando Moutinho Perin 33.600 | RS 33.600,00 50,00%
Julio Cesar Fucilini Pause 33.600| RS 33.600,00 50,00%
Total 67.200 RS 67.200,00 100,00%

CLAUSULA 06 — RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Além da Sociedade, os Sécios respondem subsididria e ilimitadamente pelos danos
causados aos clientes, por acdo ou omissdo no exercicio da advocacia, sem prejuizo da

responsabilidade disciplinar em que possam incorrer.

CLAUSULA 07 — EXERCICIO SOCIAL E RESULTADO

O Exercicio Social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser realizado o
Balango Patrimonial e demais demonstracGes determinadas em lei.

§ 19 - Os Sécios participam dos lucros e perdas verificados na sociedade com base no
artigo 1.007 do Cddigo Civil Brasileiro, de acordo com valores e percentuais definidos pelos
mesmos em reunido de sdcios especialmente convocada para tal fim, sendo vedado a exclusdo
total de qualquer dos sécios na participacdo nos lucros e perdas verificados.

§ 29 - Por deliberacdo da totalidade dos Sdcios a Sociedade podera realizar balangos
intermediarios, em periodos ndo menores do que trés meses, observadas as formalidades

legais, sobre o que o mesmo quérum daré a destinacdo do resultado apurado.

CLAUSULA 08 — ADMINISTRAGAO

A Sociedade serd administrada e presentada, ativa e passivamente, pelos sécios
Armando Moutinho Perin e Julio César Fucilini Pause, observando o que contém os paragrafos
desta Clausula.

§ 12 - Os atos de administracdo ordindria serdo praticados isoladamente por qualquer
dos Administradores.

§ 29 - Todos os atos geradores de obrigacGes da Sociedade, ativas e passivas, perante
terceiros, serdo praticados mediante a assinatura dos Administradores, sendo vedada a
realizagdo de negdcios que ndo se coadunem com o objeto social.

§ 32 - Os atos que importarem na alienacdo ou oneracdo de bens da Sociedade
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dependerdo da aprovacdo de tosos os Sécios, por escrito.

CLAUSULA 09 — REMUNERACAO

Os Sécios em efetivo exercicio de fungbes na Sociedade terdo direito a uma retirada
mensal, a titulo de pro labore, estipulada de comum acordo entre eles, observando, contudo, o

estado econdmico e as disponibilidades financeiras da Sociedade.

CLAUSULA 10 — REUNIAO DE SOCIOS

Os Sécios se reunirdo ordinariamente uma vez por semana em dia que acordarem e,
extraordinariamente, quando convocados por qualquer deles, de forma oral ou por escrito, com
antecedéncia de vinte e quatro horas. Havendo concordancia de todos os Sécios em afetivo
exercicio das funcgdes, a Reunido Ordinaria podera ser suprimida em uma ou mais semanas.

§ 192 - Na reunido poderdo comparecer todos os sécios por si ou representados por
qualquer procurador com poderes bastantes.

§ 22 - Areunido serd dirigida por qualquer um dos sécios.

§ 39 - Ressalvadas as disposi¢Ges deste Instrumento a respeito e as excegles previstas
em lei, as deliberacGes dos sécios serdo tomadas por maioria absoluta de votos,

§ 42 - A Ata de Reunido serd lavrada em livro préprio, extraindo-se translado ou cépia,
para averbacdo no registro proprio, daquela que contiver deliberacGes destinadas a produzir
efeitos perante terceiro.

§ 59 - N3o é obrigatdria a reunido Anual dos Sdcios para os fins previstos no art. 1.078

do Cdédigo Civil.
CLAUSULA 11 — CESSAO DE QUOTAS

A cessdo de quotas a terceiros bem como o ingresso de terceiros na Sociedade
dependem da concordancia unadnime, sendo que a cessdo, total ou parcial, entre Sécios
aproveitara a proporcionalidade do Capital Social, salvo desinteresse de algum dos Sécios.

CLAUSULA 12 — LIQUIDAGAO DE QUOTA

Em caso de liquidagcdo de quota por retirada, exclusdo ou falecimento de Sdcio, os

haveres, neles especificados os eventuais honorarios pendentes, correspondentes a

Pagina 8 de 10



participacdo social do soécio incorrido nas hipdteses ora tratadas, serdo determinados pela
aplicagdo do percentual de participagdo do sdcio no capital social da sociedade sobre o valor do
lucro liquido contébil, ja deduzidos os tributos incidentes sobre o lucro, apurado em Balango
Patrimonial Contébil no exercicio fiscal imediatamente anterior ao evento de retirada, de
exclusdo ou de falecimento, determinado e demonstrado especificamente na conta contabil
Lucros/prejuizo acumulado.

§ 19 - De forma a cumprir o determinado no caput, caso o exercicio imediatamente
anterior ao evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento apresente resultado negativo para
fins de determinacdo dos haveres, acordam os sécios em utilizar o lucro liquido contabil, ja
deduzidos os tributos incidentes sobre o lucro, determinado e demonstrado especificamente na
conta contabil Lucros/prejuizo acumulado, verificado no primeiro exercicio fiscal anterior ao
evento indenizatdorio que apresente resultado positivo nas demonstracdes contdbeis da
sociedade. Nesta hipdtese, os valores apurados serdo corrigidos, desde o final do exercicio com
resultado positivo utilizado, até a data do evento de retirada, de exclusdo ou de falecimento,
pela variagdo do IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

§ 29 - O valor positivo resultante da aplicagdo da forma definida na caput em conjunto
com a previsdo do parédgrafo anterior serd pago pela sociedade ao sécio retirante, excluido ou
aos herdeiros do socio falecido em 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, com
vencimento da primeira no prazo de 30 (trinta dias) contados da data do evento indenizatério e
devidamente corrigidas, desde a data do evento pela variacdo do IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo), procedendo a sociedade, a partir de entdo, a reducdo de seu
capital social na propor¢do da cota de capital social pertencentes ao sdcio que deu origem ao
evento indenizatério.”

§ 39 - Para fins de operacionalizar o pagamento determinado no paragrafo anterior,
tendo o evento indenizatdrio origem no falecimento de sécio, cabera aos herdeiros apresentar
termo de nomeacgdo de inventariante, quem, por forca de tal titulagdo, restard a pessoa

devidamente autorizada a receber os valores tratados nesta cldusula.

CLAUSULA 13 — FORO

Os Socios elegem o Foro da Comarca de Porto Alegre, RS, por mais privilegiado que

outro seja, para a resolucdo das questBes emergentes deste contrato.

E, por estarem justos e contratados, assinam este Instrumento, para que produza seus
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efeitos de direito.

Esta folha de assinaturas é parte integrante da ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL *01/09/2023*

Porto Alegre, 12 de setembro de 2023

de PAUSE & PERIN — ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n. 92.885.888/0001-05.

ARMANDO Assinado de forma digital
por ARMANDO

MOUTINHO MOUTINHO

PERIN:601741370 PERIN:60174137087
Dados: 2023.11.20
87 0:08:25 -03'00'

ARMANDO MOUTINHO PERIN
OAB/RS sob o n°41.960

JULIO CESAR  Assinado de forma
digital por JULIO

FUCILINI CESAR FUCILINI
PAUSE:72666 PAUSE72666765091
Dados: 2023.11.20
765091 09:08:36 -03'00'
JULIO CESAR FUCILINI PAUSE

OAB/RS sob o n®47.013

Documento assinado digitalmente

\%b BARTOLOME BORBA
g Data: 20/‘11]‘2023 20:01:22-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

BARTOLOME BORBA

OAB/RS sob n°® 2.392

Ordem doz Advogados do Brasil
Seccional do Rio Grande do 3ul
Comissfio de Sociedade de Advogados
Mos termos dos artigos 8%, 9° & 10 do Provimento
n®112/2006 do Conselho Federal da OAB e Regimento
Interno desta Seccional, fol registrado/averbado o (g
presente
ALTERACAO CONTRATUAL N° 02
no cadastro desta Sociedade de Advogados
registrada na OAB/RS sob o n® 7.512.

Certifico ainda que as assinaturas eletrdnicas/digitais constante neste
documento eletrénico forom conferidas e esido em conformidode com

o5 podrdes ICP-Brasil (nos termos do MP: 2200-2 DE 24/08/2021).

Porto Alegre, 30 de novembro de 2023,

Juliano d'Ornelas Lopes
Coordenador - CSA
Matricula: 1.033

e-mail:

dio

Comissdo de Sociedode de Advogados do OAS/RS — conforme padrdo Brasileiro de

Assinaturas Elefrdnicas/Digitais - WCP-Brosil. $endo este um documento poblico
através

confirmada,

elefrénico, emifido de acorde com a Legislagdo Especial da OAB e de acordo MP:

Documento assinado digitalmente por Juliono d'Crnelas Lopes — Coordenador da
2.200 de 24/11/2021. A outenficidode do presente decumento elefrBnico pode ser
- 7 r it e

cso@oabs.org.br ;

wvenficoda:
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\* SEAVICD DE REGIETRO CWIL DAS
PESSOAS JURIDICAE DE PORTO ALEGRE
ROLHA N 1 INTEGRANTE DO

DOCUMENTO REGISTRADO NESTA
BERVENTIA

ALTERACAO DO CONTRATO SOCIAL

ALTERACAO CONTRATUAL E CONSOLIDACAO

DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA.
CNPJ sob n® 92.885.888/0001-05

BARTOLOME BORBA, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo universal de bens,
advogado inscrito no OAB/RS sob n.° 2.392, portador da cédula de identidade n.°
3014436699, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 013.951.730-87, residente e
domiciliado na Rua Oscar Bittencourt, n.° 525, bairro Menino Deus, CEP 90850-150;
ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, advogado inscrito no OAB/RS
sob 0 n.° 41.960, portador da cédula de identidade n.° 1037437819, expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF sob o n.® 601.741.370-87, residente e domiciliado na Rua da Republica, n.®
338, Apto. 306, bairro Cidade Baixa, CEP 90050-320; JULIO CESAR FUCILINI
PAUSE, brasileiro, casado pelo regime da comunhéo parcial de bens, advogado inscrito na
OAB/RS sob o n.° 47.013, portador da cédula de identidade n.° 1017010412, expedida pela
SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 726.667.650-91, residente e domiciliado na Rua Duque
de Caxias, n.° 266, Apto. 404, bairro Centro Histérico, CEP 90010-280; VANIA
TEREZINHA MOUTINHO PERIN, brasileira, viuva, professora, portadora da cédula de
identidade n.° 1021699101, expedida pela SIS/RS, inscrita no CPF sob o n.° 350.424.510-
72, residente e domiciliada na Rua Dona Laura, n.° 782, Apto. 303, bairro Rio Branco,
cidade e municipio de Porto Alegre/RS, CEP 90430-091 e FERNANDA MOUTINHO
PERIN, brasileira, casada pelo regime da comunhéo parcial de bens, terapeuta, portadora
da cédula de identidade n.° 4037895564, expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF sob o n.°
700.979.920-20, residente ¢ domiciliada na Rua Conselheiro Estefano Naspolini, n.° 357,
bairro Jardim Italia, cidade ¢ municipio de Cocal do Sul/SC, CEP 88845-000, unicos sécios
componentes da sociedade limitada, DELEGACOES DE PREFEITURAS
MUNICIPAIS LTDA.. com sede na Avenida Pernambuco, n.° 1001, bairro Navegantes,
cidade e municipio de Porto Alegre/RS, CEP 90240-004, inscrita no CNPJ sob n°
92.885.888/0001-05, com Contrato Social registrado no Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Porto Alegre/RS sob n°® 4644, a fl: 84, do Livro 3-A de Registro de Pessoas
Juridicas, da sessdo de 03/07/1968, resolvem, assim, alterar o contrato social:

PRIMEIRO: E admitido na sociedade como sécio, o Sr. LOURENCO DE WALLAU,
brasileiro, casado pelo regime da comunhdo universal de bens, contador inscrito no
CRC/RS sob nimero 49.992, portador da cédula de identidade nimero 2027640321
expedida pela SSP-RS, inscrito no CPF sob numero 434.234.690 - 72, residente na Rua
Costa Lima, n.° 564, casa 29, bairro Nonoai, cidade ¢ municipio de Porto Alegre/RS, CEP
91720-480, que compra do sécio ARMANDO MOUTINHO PERIN, a quantia de 6.250
(seis mil, duzentos e cinquenta) quotas, representadas por R$ 6.250,00 (seis mil, duzentos e
cinquenta reais), consoante termos de documento apartado, havido entre o cedente e o
cessiondrio, desta data. f
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SEGUNDO: O sécio LOURENCO DE WALLAU compra da sécia VANIA
TEREZINHA MOUTINHO PERIN, a quantia de 12.500 (doze mil e quinhentas) quotas,
representadas por R$ 12.500,00 (doze mil e quinhentos reais). Ainda, compra da sécia
FERNANDA MOUTINHO PERIN a quantia de 6.250 (seis mil duzentos e cinquenta)
quotas, representadas por R$ 6.250,00 (seis mil duzentos e cinquenta reais). Sendo assim,
passa a ser detentor de 25.000 (vinte e cinco mil) quotas do capital social, representadas por
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

TERCEIRO: Em razdo da alienagdo da totalidade de suas quotas de capital social e da
totalidade dos direitos que possuiam junto & sociedade, retiram-se da sociedade, nesta data,
as socias VANIA TEREZINHA MOUTINHO PERIN e FERNANDA MOUTINHO
PERIN, declarando-se pagas e satisfeitas, consoante termos do documento apartado, havido
entre as cedentes e o cessionario, desta data.

QUARTO: Em razdo da alteracdo do quadro de sécios, altera a clausula sexta do contrato
social, que passa a girar com a seguinte redago:

CLAUSULA 06 — CAPITAL SOCIAL

O capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a seguinte distribui¢do:

Armando Moutinho Perin R$ 25.000,00
Bartolomé Borba R$ 25.000,00
Julio Cesar Fucilini Pause R$ 25.000,00
Lourengo de Wallau R$ 25.000,00

QUINTO: A vista das modificagdes ora ajustadas, e tendo em vista manter o contrato
social adequado as normas estabelecidas pelo Cédigo Civil Lei n.° 10.406/2002, consolida-
se o contrato social, com a seguinte redaggo:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

BARTOLOME BORBA, brasileiro, casado pelo regime da comunhio universal de bens,
advogado inscrito no OAB/RS sob n.° 2.392, portador da cédula de identidade n.°
3014436699, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.° 013.951.730-87, residente e
domiciliado na Rua Oscar Bittencourt, n.° 525, bairro Menino Deus, CEP 90850-150;
ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, advogado inscrito no OAB/RS
sob o n.° 41,960, portador da cédula de identidade n.® 1037437819, expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF sob o n.? 601.741.370-87, residente e domiciliado na Rua da R_/e%)t'lblica, n.?
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338, Apto. 306, bairro Cidade Baixa, CEP 90050-320; JULIO CESAR FUCILINI
PAUSE, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo parcial de bens, advogado inscrito na
OAB/RS sob o n.” 47.013, portador da cédula de identidade n.° 1017010412, expedida pela
SSP/RS, inscrito no CPF sob o n.? 726.667.650-91, residente e domiciliado na Rua Duque
de Caxias, n.° 266, Apto. 404, bairro Centro Historico, CEP 90010-280 ¢ LOURENCO
DE WALLAU, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo universal de bens, contador
inscrito no CRC/RS sob numero 49.992, portador da cédula de identidade numero
2027640321 expedida pela SSP-RS, inscrito no CPF sob nimero 434.234.690 - 72,
residente na Rua Costa Lima, n.° 564, casa 29, bairro Nonoai cidade e municipio de Porto
Alegre/RS, CEP 91720-480, resolvem, de comum acordo, consolidar seu contrato social
mediante as cldusulas e condigdes seguintes:

I — Das inscrigdes da Sociedade

. A sociedade esta inscrita no Registro Civil das Pessoas Juridicas de Porto Alegre/RS, sob
n.° 4644, a fls. 84, do Livro 3-A, de Registro de Pessoas Juridicas, em 03 de julho de 1968.

. A sociedade esta inscrita no Cadastro Nacional das pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda — CNPJ/MF sob o n.® 92.885.888/0001-05.

11 — Das clausulas contratuais

CLAUSULA 01 - REGENCIA

A sociedade ¢ de natureza simples, sob o tipo de sociedade limitada, que se regeréd pelas
disposi¢des da Lei n® 10.406 de 11 de janeiro de 2002, e demais normais legais aplicdveis.

CLAUSULA 02 - DENOMINACAO

A sociedade gira sob a denominagdo de Delegagdes de Prefeituras Municipais Ltda.
CLAUSULA 03 - SEDE E ESTABELECIMENTOS

A sociedade tem sede na cidade de Porto Alegre, RS, na Avenida Pernambuco, n.° 1001,
Bairro Navegantes, CEP 90240-004.

Parigrafo tnico. Por deliberagio da administragdo, a sociedade podera abrir, alterar e
encerrar outros estabelecimentos em qualquer parte do Territério Nacional.

CLAUSULA 04 — OBJETO
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A sociedade tem por objeto:
a) assisténcia juridica, sem o exercicio da advocacia, na 4rea publica;
b) assisténcia orgamentaria e contabil publicas, sem a prética de atos contdbeis;
c) assisténcia de organizagdo administrativa e de pessoal, na area publica;
d) assisténcia legislativa.

Paragrafo 1nico. Os servigos constantes do objeto, em cada caso, serdo prestados por
profissionais habilitados.

CLAUSULA 05 - DURACAOQ

A sociedade durara por prazo indeterminado, tendo iniciado suas atividades em 3 de julho
de 1968.

CLAUSULA 06 - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a seguinte distribuigdo:

Armando Moutinho Perin R$ 25.000,00
Bartolomé Borba R$ 25.000,00
Julio Cesar Fucilini Pause R$ 25.000,00
Lourengo de Wallau R$ 25.000,00

CLAUSULA 07 — RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagd@o do capital social.

CLAUSULA 08 — EXERCICIO SOCIAL E LUCROS

- . . . N
O exercicio social encerra-se em 31 de dezembro de cada ano, devendo ser realizado o @
balango patrimonial e demais demonstragdes determinadas na lei.

Paragrafo tnico. Os sécios deliberardo sobre a administragdo do resultado do exercicio, / '

mas, em qualquer caso, serd observada a proporcionalidade das quotas de cada um.

CLAUSULA 09 - ADMINISTRACAO —
4 V.8
bl / ( /}_‘
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A sociedade sera administrada e representada, ativa e passivamente, pelos sécios Armando
Moutinho Perin e Julio Cesar Fucilini Pause.

Parigrafo primeiro. Todos os atos geradores de obrigagdes ativas ou passivas da
sociedade serdo praticados mediante assinatura de dois sécios nos termos desta clausula,
sendo vedada a realiza¢do de negdeios que ndo se coadunem com o objeto social,

Paragrafo segundo. Os atos que importarem alienagdo ou oneragdo de bens da sociedade
dependerdo de aprovagdo prévia de s6cios que representem a maioria do capital social, em
deliberagdo tomada em reunidio ordindria ou extraordinaria.

CLAUSULA 10 - REMUNERACAO

Os socios em efetivo exercicio de suas fungdes na sociedade terdo direito a uma retirada
mensal, a titulo de pro labore, estipulado de comum acordo entre eles, observados,
entretanto, o estado econdmico e as disponibilidades financeiras da sociedade.

CLAUSULA 11 - REUNIAO DOS SOCIOS

Os sécios se reunirdo ordinariamente uma vez por semana em dia que acordarem e,
extraordinariamente, quando convocados por qualquer deles, de forma oral ou por escrito,
com antecedéncia de vinte e quatro horas. Havendo concordancia de todos os socios em
efetivo exercicio das fungdes, a reunido ordindria poderd ser suprimida em uma ou mais
semanas.

Parigrafo primeiro. Na reunifo poderdo comparecer todos os sécios por si ou
representados por qualquer procurador com poderes bastantes.

Paragrafo segundo. A reunido serd dirigida por qualquer um dos socios.

Pardgrafo terceiro. Salvo as excegdes previstas em lei, as deliberagdes dos sdcios serdo
tomadas por maioria absoluta de votos.

Parigrafo quarto. A ata de reunido serd lavrada em livro préprio, extraindo-se translado
ou copia, para averbago no registro préprio, daquela que contiver deliberagdes destinadas
a produzir efeitos perante terceiro.

Pardgrafo Quinto — Néo ¢ obrigatéria a Reunido Anual dos Sécios para os fins previstos
no art. 1.078 do Cédigo Civil.

CLAUSULA 12 — CESSAO DE QUOTAS

A cessio de quotas a terceiros bem como o ingresso de terceiros na sociedade dependem da |
concorddncia uninime, sendo que a cessdo, total ou parcial, entre sdcios aproveitara a
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proporcionalidade do capital social, salvo desinteresse de algum dos sécios.

CLAUSULA 13 - LIQUIDACAO DE QUOTA

Em caso de liquidagdo de quota por retirada ou falecimento de sécios, os haveres
correspondentes serdo apurados com base na situagdio real da empresa no ultimo dia util do
més da ocorréncia de qualquer de tais eventos. Para tanto, os sdcios remanescentes
obrigam-se a providenciar no levantamento de um balango especial, o qual devera ser
elaborado até o ultimo dia do més em que ocorrer o término do pré-aviso, na hipétese de
retirada, e, no caso de exclusdo, até o dltimo dia do més subsequente em que tal fato
ocorrer. Para a quantificagdo do real valor do patriménio liquido da empresa, serdo
considerados ndo somente os seus bens corporeos, direitos e obrigagdes, mas, igualmente, o
seu valor econémico.

Pardgrafo primeiro. O balango especial devera, nos 10 (dez) dias subsequentes a data da
sua elaboragdo, ser submetido a apreciagio do sécio retirante ou excluido, o qual tera o
prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data do recebimento, para dizer se com ele
concorda, ou, fundamentalmente, em que aspectos dele diverge.

Paragrafo segundo. Na hipotese de existirem divergéncias, relacionadas ao balango
especial, e estas ndo restarem solvidas, por mutuo consenso, as partes poderdo submeté-las
a arbitragem, nos termos da lei n.® 9.307 de 23/09/1996. Caso isso venha a ocorrer, deverdo
ser observados, em tal procedimento, os principios gerais de direito, os usos e costumes e,
se for o caso, as regras internacionais de comércio. Na hip6tese de as partes ndo vierem a
submeter as questdes controvertidas ao juizo arbitral, cada uma delas restara liberada a
adotar as providencias que entender cabiveis patra soluciond-las.

Paridgrafo terceiro. Ocorrendo a hipdtese prevista no pardgrafo anterior, os valores
incontroversos, constantes no balango especial, deverdo ser pagos sem necessidade de
aguardar a solug@o dos pontos controvertidos. Neste caso, e também na hipétese se ndo
haver divergéncia alguma a respeito do balango especial, o pagamento serd sempre
efetuado, em moeda corrente nacional, em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, vencendo-se a primeira em 01 (um) més ap6s a manifestagdo do sécio retirante
ou excluido sobre o balango especial submetido a sua apreciagdo, valendo o recibo de
depdsito bancério e conta corrente indicada pelo socio retirante ou excluido como prova de
pagamento do valor das parcelas.

Pardgrafo quarto. Na eventualidade de haver controvérsia sobre determinadas questdes, o
pagamento do residuo, se houver, serd efetuado nas mesmas condigdes referidas no
pardgrafo anterior, vencendo-se a primeira parcela 30 (trinta) dias apds restar, de forma
definitiva, estabelecido o valor até entdo controvertido.

CLAUSULA 14 - FORO /—

Os s6cios elegem o Foro de Porto Alegre, RS, por mais privilegiado que outro seja, para a
resolucdo das questdes emergentes deste contrato.
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CLAUSULA 15 - CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos pela legislagdo vigente.

DECLARACAO

Os socios e os administradores declaram, sob as penas da Lei, que ndo estdo incursos nas
exclusdes previstas no art. 1.011, § 1°, do Cédigo Civil.

E, por estarem justos e contratados, assinam este instrumento, na presenga de duas
testemunhas, que também o assinam.

_ Porto Alegre, 31 de deZggbro de 2014
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BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADOS \Mﬂ,

Avenida Pernambuco n® 1.001 - Bairro Navegantes ~ Porto Alegre/RS - CEP 80240-004
CNPJ/MF n° 92.885.888/0001-05

ALTERAGCAO DE CONTRATO SOCIAL
*01/09/2017%

* Alteracdo de Natureza Juridica para a de Sociedade de Advogados
* Mudanga de Objeto Social
* Adogdo de Novo Contrato Social

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, Advogado,
inscrito na OAB/RS sob n® 41.960, portador da Cédula de Identidade no
1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob no 601.741.370-87,
residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua da Republica no 338,
apartamento n® 306, Bairro Cidade Baixa, CEP 90050-320;

BARTOLOME BORBA, brasileiro, casado pelo regime da comunhso
universal de bens, Advogado, inscrito na OAB/RS sob n® 2.392, portador da Cédula
de ldentidade n© 3014436699, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob no
013.951.730-87, residente e domiciliade em Porto Alegre/RS, na Rua Oscar
Bittencourt n® 525, casa, Bairro Menino Deus, CEP 90850-150; e,

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro, casado pelo regime da
comunhao parcial de bens, Advogado, inscrito na OAB/RS sob no 47.013, portador
da Cédula de Identidade n® 1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF
sob n® 726.667.650-91, residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua Duque
de Caxias n® 266, apartamento n® 404, Bairro Centro Histérico, CEP 90010-280.

UNICOS SOCIOS da Sociedade Simples Limitada, denominada
DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA., com sede em Porto Alegre/RS,
na Avenida Pernambuco n® 1.001, Bairro Navegantes, CEP 90240-004, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 92.885.888/0001-05, constituida mediante Contrato Social inscrito
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no Registro Civil das Pessoas Juridicas de Porto Alegre, sob n® 4,644, na Foih'a 84, u‘;p/

do Livro 3-A, em 03 de julho de 1.968,

RESOLVEM PROMOVER esta Alteragdo de Contrato Social, a fim
de serem perfectibilizadas as matérias indicadas em epigrafe, o que fazem com o
que segue.

PRIMEIRA - Alteragao de Natureza Juridica para a de Sociedade de Advogados.

A Sociedade altera sua Natureza Juridica de Sociedade Simples
Limitada, no ambito do Registro Civil das Pessoas Juridicas, para Sociedade de
Advogados, sob o regimem da Legislagéio e Normas da Ordem dos Advogados do
Brasil.

SEGUNDA - Mudanca do Objeto Social.

A Sociedade promove a mudanca de seu Objeto Social, passando
daquele contido na Clausula 04, da Alteragdo de Contrato Social, datada de 31 de
agosto de 2017, para o consoante ao de Sociedade de Advogados, como a seguir
vai expresso.

TERCEIRA - Adogao de Novo Contrato Social.

Em razdo dos propositos antes explicitados, ressalvando eventuais
direitos de terceiros, séo revogadas as Clausulas Contratuais vigentes, adotando o0s

Socios o seguinte

CONTRATO SOCIAL

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, Advogado,
inscrito na OAB/RS sob n® 41.960, portador da Cédula de Identidade n©
1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob n© 601.741.370-87,
residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua da RepUblica n° 338
apartamento n® 306, Bairro Cidade Baixa, CEP 90050-320;
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BARTOLOME BORBA, brasileiro, casado pelo regime da comunhéayw >

universal de bens, Advogado, inscrito na OAB/RS sob n® 2.392, portador da Cédula
de Identidade n® 3014436699, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob no©
013.951.730-87, residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua Oscar
Bittencourt n® 525, casa, Bairro Menino Deus, CEP 90850-150; e,

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro, casado pelo regime da
comunh@o parcial de bens, Advogado, inscrito na OAB/RS sob n® 47.013, portador
da Cédula de Identidade n® 1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF
sob n® 726.667,650-91, residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua Duque
de Caxias n® 266, apartamento n°® 404, Bairro Centro Histdrico, CEP 90010-280.

RESOLVEM CONSTITUIR, por alteragéo de Natureza Juridica, uma
Sociedade de Advogados, a qual se regerda pela Lei Federal n® 8.906, de
04/04/1994; pelo Regulamento Geral do Estatuto de Advocacia e da OAB, de
16/10/1994, do Conselho Federal da OAB; pelos Provimentos e demais Normas
emanados do Conselho Federal da OAB; pelas disposigbes da Legislacdo aplicavel;
e pelas Clausulas pactuadas neste Instrumento.

CLAUSULA 01 - NOME SOCIAL

A Sociedade tem o Nome Social de:
* BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADQS *

§1° - O eventual ingresso de novo Sdocio ndo implicard na necessaria
alteragao do Nome Social.

§20 - A morte de um dos Socios ndo prejudicard a composicdo do
Nome Social adotado nesta Clausula, assim permanecendo.

§3° - Na ocorréncia de qualquer hipétese, o Nome Social somente

podera ser alterado por decisdo unédnime dos Sécios.

CLAUSULA 02 - OBJETO SOCIAL

A Sociedade tem por objeto social o exercicio da advocacia sob suas
mais diversas formas, e, em especial, a consultoria juridica em direito publico.
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Paragrafo Unico. Os Soécios exercerdo suas fungbes de advogado e

o Fhery

exclusivamente em favor da sociedade.

CLAUSULA 03 - SEDE E FILIAIS

A Sociedade tem sede na cidade de Porto Alegre, RS, na Avenida
Pernambuco, n® 1001, Bairro Navegantes, CEP 90240-004.

Paragrafo Unico. Por deliberagdo da unanimidade dos Sécios,
observadas as normas legais pertinentes, a Sociedade poderd abrir, alterar e

encerrar filiais em qualquer parte do Territorio Nacional.

CLAUSULA 04 - DURACAO

A Sociedade durard por prazo indeterminado, e dard inicio as suas
atividades como Sociedade de Advogados na data de sua inscricdo na OAB/RS.

CLAUSULA 05 - CAPITAL SOCIAL

O Capital Social, inteiramente subscrito e integralizado em Moeda
Corrente Nacional, € do valor de R$ 100.800,00 (cem mil e oitocentos Reais),
dividido em 100.800 (cem mil e oitocentas) quotas unitérias de R$ 1,00 (hum Real),

com a seguinte distribuicdo entre os Socios, em quantidade de quotas.

Armando Moutinho Perin R$33.600,00 quotas
Bartolomé Borba R$33.600,00 quotas
Julio César Fucilini Pause R$33.600,00 quotas

CLAUSULA 06- RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Além da Sociedade, o0s Sécios respondem subsididria e
ilimitadamente pelos danos causados aos clientes, por acdio ou omiss&o no exercicio

da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possam incorrer.

CLAUSULA 07 - EXERCicCIO SOCIAL E RESULTADO 7 )
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devendo ser realizado o Balango Patrimonial e demais demonstracdes determinadas
em lei.

§1° - Os Socios, por totalidade de votos, deliberario sobre a
destinagdo do resultado do exercicio, mas, em qualquer caso, serd observada a
proporcionalidade das suas quotas.

§20 - Por deliberagao da totalidade dos Socios a Sociedade poderd
realizar balangos intermediarios, em periodos ndo menores do que trés meses,
observadas as formalidades legais, sobre o que o mesmo quorum dard a desstinagao

do resultado apurado.

CLAUSULA 08 - ADMINISTRACAO

A Sociedade serd administrada e representada, ativa e
passivamente, pelos socios Armando Moutinho Perin e Julio César Fucilini Pause,
observado o que contém os paragrafos desta Cldusula.,

§1°9 - Os atos de administragdo ordindria serdo praticados
isoladamente por qualquer dos Administradores.

§ 20 - Todos os atos geradores de obrigages da Sociedade, ativas
e passivas, perante terceiros, serdo praticados mediante a assinatura dos dois
Administradores, sendo vedada a realizagdo de negbcios que nédo se coadunem com
0 objeto social.

§ 39 - Os atos que importarem na alienacde ou oneracfio de bens

da Sociedade dependerdo da aprovagao de todos os Socios, por escrito.

CLAUSULA 09 - REMUNERACAO

Os Socios em efetivo exercicio de fungdes na Sociedade terdo direito
a uma retirada mensal, a titulo de pro labore, estipulada de comum acordo entre
eles, observados, contudo, o estado econémico e as disponibilidades financeiras da
Sociedade.

CLAUSULA 10 - REUNIAO DOS $OCIOS

Os Socios se reunirdo ordinariamente uma vez por semana em dia

que acordarem e, extraordinariamente, quando convocadosW deles, de/




Ordinaria poderd ser suprimida em uma ou mais semanas.

§ 19 - Na reunido poder&o comparecer todos os sécios por si ou
representados por qualquer procurador com poderes bastantes.

§ 29 - A reunido sera dirigida por qualquer um dos sécios.

§ 39 - Ressalvadas as disposigdes deste Instrumento a respeito e as
excegdes previstas em lei, as deliberacdes dos sécios serdo tomadas por maioria
absoluta de votos.

§ 4° - A Ata de Reunido sera lavrada em livro préprio, extraindo-se
translado ou cépia, para averbagdo no registro préprio, daquela que contiver
deliberagbes destinadas a produzir efeitos perante terceiro.

§ 59 - Néo é obrigatéria a Reunido Anual dos Sécios para os fins
previstos no art. 1.078 do Cédigo Civil.

CLAUSULA 11 - CESSAO DE QUOTAS

A cessdo de quotas a terceiros bem como o ingresso de terceiros na
Sociedade dependem da concordéncia unédnime, sendo que a cessdo, total ou
parcial, entre Socios aproveitard a proporcionalidade do Capital Social, salvo
desinteresse de algum dos Sécios.

CLAUSULA 12 - LIQUIDACAO DE QUOTA

Em caso de liquidagdo de quota por retirada, excluso ou
falecimento de Sécio, os haveres correspondentes serdo apurados com base na
situagdo real da sociedade no Gltimo dia Util do més da ocorréncia de qualquer de
tais eventos. Para tanto, os S6cios remanescentes obrigam-se a providenciar no
levantamento de um balango especial, o qual deverd ser elaborado até o Ultimo dia
do més subsequente em que tal fato ocorrer. Para a quantificagdo do real valor do
patrimonio liquido da Sociedade, serfio considerados ndo somente os seus bens
corporeos, direitos e obrigacbes, mas, igualmente, o seu valor econdmico.

§ 1° - O Balango Especial deverd destacar individualizadamente

quanto a clientela os honorérios pendentes de efetivo recebimento por parte da




no caixa, salvo acordo entre as Partes sobre a matéria.

§ 2° - Os honorarios provenientes de prestacBes continuadas da
clientela serdo considerados até o més da ocorréncia do fato.

§ 3° - O Balango Especial deverd, nos 10 (dez) dias subsequentes &
data da sua elaboragéo, ser submetido & apreciacéo do Sécio retirante ou excluido,
ou a seus herdeiros e sucessores, que, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data do recebimento, para dizer se com ele concorda, ou, fundamentalmente, em
gue aspectos dele diverge,

§ 49 - Na hipétese de existirem divergéncias, relacionadas ao
Balango Especial, e estas n&o restarem solvidas, por muituo consenso, as Partes
poderdo submeté-las a arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307 de 23/09/1996.
Caso isso venha a ocorrer, deverdo ser observados, em tal procedimento, os
principios gerais de direito, os usos e costumes e, se for o caso, as regras
internacionais de comércio. Na hipdtese de as Partes ndo vierem a submeter as
questdes controvertidas ao juizo arbitral, cada uma delas restaré liberada a adotar
as providéncias que entender cabiveis para solucionéa-las.

§ 5° - Ocorrendo a hipétese prevista no pardgrafo anterior, os
valores incontroversos, constantes no Balanco Especial, deverdo ser pagos sem
necessidade de aguardar a solugdo dos pontos controvertidos. Neste caso, e
também na hipdtese de ndo haver divergéncia alguma a respeito do Balanco
Especial, o pagamento sera sempre efetuado, em moeda corrente nacional, em até
24 (vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo-se a primeira
em 01 (um) més apdés a manifestacdo do Sécio retirante ou excluido ou seus
herdeiros e sucessores sobre o Balango Especial submetido a sua apreciaco,
valendo o recibo de depésito bancério e conta corrente indicada pelo Socio ou seus
herdeiros e sucessores como prova de pagamento do valor das parcelas.

8 6° - Na eventualidade de haver controvérsia sobre determinadas
questdes, o pagamento do residuo, se houver, serd efetuado nas mesmas condicdes
referidas no paragrafo anterior, vencendo-se a primeira parcela 30 (trinta) dias apos
restar, de forma definitiva, estabelecido o valor até entdo controvertido.

@)\Q( |

CLAUSULA 13 - FORO
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Os Sécios elegem o Foro da Comarca de Porto Alegre, RS, po %@W““
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privilegiado que outro seja, para a resolugdo das questdes emergentes deste
contrato.

ADMINISTRADORES

Ficam escolhidos os seguintes Administradores, os quais terfo

mandato por prazo indeterminado:

ARMANDO MOUTINHO PERIN, brasileiro, divorciado, Advogado,
inscrito na OAB/RS sob n® 41.960, portador da Cédula de Identidade n°
1037437819, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF sob n® 601.741.370-87,
residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua da Republica n© 338,
apartamento n® 306, Bairro Cidade Baixa, CEP 90050-320;

JULIO CESAR FUCILINI PAUSE, brasileiro, casado pelo regime da
comunhao parcial de bens, Advogado, inscrito na OAB/RS sob n© 47.013, portador
da Cédula de Identidade n® 1017010412, expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF
sob n® 726.667,650-91, residente e domiciliado em Porto Alegre/RS, na Rua Duque
de Caxias n® 266, apartamento n® 404, Bairro Centro Historico, CEP 90010-280.

E, por estarem justos e contratados, assinam este Instrumento, para que produza
seus efeitos de direito.

Porto|lAlegre, 10 de setembro de 2017

(/L

Armand Moﬁﬁhé Perin

i <

Bartolomé B
b




Ordem dos Advopadoes do Brasil
Seccional do Rio Grande do Syj
Comissio de Sociedade de Advogados
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F e m a Faculdades Integradas Machado de Assis
Credenclada pela Poctania Ministedal N® 813 de 27004/2001 DO L 304022007
Fundagao Educacional Mantida pela Fundacde Educacons! Macnade de Ssws

Machado de Assis

TERMO DE PARCERIA

Termo de Parceria que entre si celebram a Fundagao
Educacional Machado de Assis, mantenedora das
Faculdades Integradas Machado de Assis - FEMA e o
Grupo DPM, com o objetivo de cooperagao,
intercambio  educacional e cultural e do
desenvolvimento de recursos humanos voltados a
administra¢cao publica em ambito municipal.

A Fundagado Educacional Machado de Assis, mantenedora das Faculdades
Integradas Machado de Assis, doravante denominada FEMA, com sede a Rua
Santa Rosa n° 536, na cidade de Santa Rosa/RS, CNPJ n°® 95.817.615/0001-
11, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Sr. Saul Dante Liberali e
pelo Diretor Geral das Faculdades Integradas Machado de Assis, Prof. Antonio
Roberto L. Ternes e o Grupo DPM, com sede na Av. Pernambuco n® 1001, na
cidade Porto Alegre/RS, aqui identificado pelas empresas: DELEGACOES DE
PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA - CNPJ n° 92 885.888/0001-05. DPM
EDUCACAOQ LTDA — CNPJ n° 13.021.017/0001-77, e, DPM PROMOCAOQ DE
NEGOCIOS LTDA - CNPJ n° 11.787.282/0001-35, neste ato representadas
por 02 de seus Diretores, Srs. Armando Moutinho Perin e Julio César Fucilini
Pause, celebram o presente Termo de Parceria, regido pelas clausulas e
condigdes a seqguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Parceria tem por objetivo a conjugagdo de
esforcos de ambas as partes para possibilitar e facilitar a cooperagado, o
intercambio educacional e cultural, mediante a capacitagdo e atualizacao
técnica certificada aos agentes publicos municipais, resultando no
aprimoramento continuo do exercicio da fungdo publica em ambito municipal.

As atividades provenientes deste Termo de Parceria serdao objeto de
plano de trabalho especifico, que observara e detalhara as condigbes de sua
realizacao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA COORDENAGAO

Para a plena execucdo deste Termo de Parceria as partes designar

cada qual, seus respectivos coordenadores, que atuardo conjuntamente
2
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Fem a Faculdades Integradas Machado de Assis
Ctedenciads pela Portaria Ministerial N' B33 de 21 04/7001 DO L 307042001
Fundagao Educacional Mantida pels Fundagieo Educacional Machado de Assh

Machado de Assis

solucdo efou encaminhamento das questoes de ordem tecnica e administrativa
inerentes as atividades que farao parte da presente parceria.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E DO ENCERRAMENTO

O presente Termo de Parceria vigorara pelo prazo de 03 (trés) anos,
contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
automaticamente por iguais e sucessivos periodos, desde que as partes no se
manifestem em sentido contrario.

O presente Termo de Parceria podera ser encerrado a qualquer tempo,
por qualquer das partes, desde que haja prévia manifestagdo por escrito, com
antecedéncia minima de B0 (sessenta) dias, cabendo a parte requerente o
pagamento das despesas legais, fiscais e administrativas que porventura sejam
necessarias para a efetivacao do distrato.

Havendo pendéncias, as partes definirdo, através de um Termo de
Encerramento, as responsabilidades relativas a conclusao ou extingéo de cada
um dos trabalhos e das demais pendéncias, respeitadas as atividades em
Curso.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS

Para a execugdo dos projetos e atividades previstas neste Termo de
Parceria, deverao constar obrigatoriamente dos respectivos planos de trabalho
os compromissos administrativos, académicos, técnicos, financeiros, materiais
e de recursos humanos.

CLAUSULA QUINTA - DOS REPASSES FINANCEIROS

Fica ajustado que o GRUPO DPM repassara a quantia de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) por treinamento certificado pela FEMA. O valor
ora pactuado sera reajustado anualmente pela vanagado acumulada do IGP-
M/FGV.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO

O presente Termo de Parceria sera rescindido, de pleno direito, na
hipotese de descumprimento, por qualquer das partes, das clausulas ora
ajustadas, cabendo a parte infratora ressarcir os prejuizos causados a parte
prejudicada, mediante a comprovagao dos mesmos.

2 y B
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Fe m a Faculdades Integradas Machado de Assis
Credenciada pela Porfaria Mimstecal N5 B30 de 2704/0001 - D OL 30/04206G1
Fundagdo Educational Manticda pela Tundacio Bducacoonal Machade de Assy

Machado de Assis

CLAUSULA SETIMA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos e as alteracbes necessarias no presente Termo de
Parceria serao resolvidos de comum acordo pelas partes.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Santa Rosa/RS, com renuncia
expressa a qualguer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir
eventuais questdes relativas ao presente Termo de Parceria, quando nao
solucionadas por consenso e entendimentos na esfera administrativa das
partes interessadas.

E por estarem de pleno acordo, assinam o presente Termo de Parceria
em trés vias de igual teor e um so efeito.

Santa Rosa, 79 de jul

SAUL DANTE LABERALI

TONIO ROBERTO L. TERNES

Ag EACHLDADES INTEGRADAS MACHADO DE ASSIS
‘
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DPM
EDUCACAO www.dpmeducacao.com.br

DECLARAGCAO

A DPM Educagéao Ltda., inscrita sob CNPJ 13.021017/000177, declara para os

devidos fins que capacitou:

ANO ALUNOS

2012 8.384 pessoas
2013 11.881 pessoas
2014 11.257 pessoas
2015 8.513 pessoas
2016 8.107 pessoas
2017 11.725 pessoas
2018 10.215 pessoas
2019 12.513 pessoas
2020 3.976 pessoas
2021 9.979 pessoas
2022 16.777 pessoas
2023 17.104 pessoas
2024 14.186 pessoas
2025 19.469 pessoas

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2026.

DPM EDUCACAO Assinado de forma digital

por DPM EDUCACAO

LTDA:130210170 LTDA:13021017000177

Dados: 2026.01.07

00177 16:21:04 -03'00"
DPM Educacgéao Ltda.
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RELAGCAO DE PALESTRANTES:

Amanda Zenato Tronco Diedrich Lucas Manito Kafer

Andréa Strohmeier Ribeiro Luciana Nunes Soares
Armando Moutinho Perin Mara Backes

Augusto Schreiner Haab Marcus Gularte

Bruna Polizelli Torossian Orlin lvanov Goranov

Bruno Jacobi Filho Rafael Edison Rodrigues
Brunno Bossle Rafael Forneck

Caroline Dias Nesi Renée Cristina Herlin Ritter
Cleusa Kereski Sandra dos Reis Pinho
Daniella Caletti Sandra Schimitt

Débora de C. Baptista Almeida Seérgio Pizolotto Castanho
Débora Fin Silvia Graf

Déris Couto Suzana Assis Brasil M. Pellegrini
Elisa Scherer Rosenberg Barqui Taiana Silveira Barbosa Noronha
Gabriele Valgoi Tatiana Matte de Azevedo
Gildazio Saldanha de S. Brum Thiago Feltes Marques

Julio César Fucilini Pause Vanderlei Salazar F. da Rocha
Junior Conrad Vanessa Marques Borba

Léris Camaran Vitor Rocco Torrez

Leonardo Motta Vivian Litia Flores

Lourengo de Wallau Viviane de Freitas Oliveira

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2026.

DPM EDUCACAQ Assinado de forma digital

por DPM EDUCACAO
LTDA:130210170 LTDA:13021017000177

Dados: 2026.01.07

00177 16:20:40 -03'00"

DPM Educacéo Ltda.



