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NOTA TECNICA ~ NT-AJU_2026_01

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL E SOCIAL REALIZADOS PELA EMATER/RS

L. FINALIDADE.

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar e fundamentar, sob os aspectos
legais e doutrinarios, a possibilidade de contratagdo direta de servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural e Social (ATERS) junto ao Sistema EMATER/RS-ASCAR, com
vistas a conferir maior celeridade, efetividade e continuidade a execugdo de politicas

publicas voltadas ao meio rural, especialmente ao publico da agricultura familiar e demais
segmentos atendidos pela politica estadual de ATERS.

Considera-se, ainda, que a adequada instrugdo do processo de contratagéo deve
assegurar motivacao, transparéncia, planejamento, demonstragdo do interesse pUblico,
justificativa de precos e compatibilidade do objeto com as finalidades institucionais da
entidade a ser contratada, em conformidade com a Lei Federal no 14.133/2021.

lIl. CONTEXTO E RELEVANCIA PUBLICA DOS SERVICOS DE ATERS.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social constitui instrumento essencial
da politica agricola, por se tratar de atividade de natureza continuada, predominantemente
intelectual, voltada & difusdo de conhecimentos, ac aperfeicoamento de processos
produtivos, a melhoria das condigdes de vida no campo e ao fortalecimento de cadeias
produtivas, com repercussdes diretas sobre desenvolvimento local, seguranga alimentar,
geracao de renda e sustentabilidade ambiental.

A Constituigdo Federal de 1988, no art. 187, inciso |V, estabelece que a politica
agricola sera planejada e executada na forma da lei, com participacéo efetiva do setor de
producéo, levando em conta, especialmente, a assisténcia técnica e extensao rural.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul prevé, enire
os objetivos e instrumentos da politica agricola, o ensino, a pesquisa, a extensido e a
assisténcia técnica (art. 184, § 10 e § 20), bem como determina que o Estado mantera
servigo de extenséo rural, assisténcia técnica e pesquisa e tecnologia agropecuarias, com
atencéo especial aos pequenos e médios produtores (art. 186).

Em reforco a esse comando constitucional, o Estado do Rio Grande do Sul instituiu
a Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Social por meio da Lei
Estadual no 14.245, de 29 de maio de 2013, regulamentada pelo Decreto Estadual no
51.565, de 09 de junho de 2014. O referido Decreto prevé expressamente, em seu art. 10,
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que o Estado mantera servigo permanente e continuado de ATERS diretamente ou por
meio da EMATER/RS efou ASCAR, que comp&em o Sistema EMATER/RS-ASCAR.

ill, NATUREZA JURIDICA E CAPILARIDADE INSTITUCIONAL DO _SISTEMA
EMATER/RS-ASCAR.

A Associagdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (EMATER/RS) & sociedade civil sem fins lucrativos, integrante do sistema
de ATER historicamente estruturado no pais, com finalidade primordial de plaiejamento,
coordenacio e execucdo de programas de assisténcia técnica e extens&o rural, em
colaborac@o com 6rgdos e entidades publicas.

A Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR), constituida em 02
de junho de 1955, também & pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, tendo
por objetivo executar servigos, programas e projetos destinados ao assessoramento & a
promogao do desenvolvimento e da autonemia no meio rural, em articulagédo com politicas
setoriais diversas.

Registre-se que as disposicbes estatutarias de ambas as associagdes
reconhecem o Protocolo de Operacionalizag&o Conjunta, estabelecendo atuagédo conjunta
e indissocidvel na execucdo das atividades comuns de ATERS, o que caracteriza, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, arranjo institucional singular, consolidado
historicamente e respaldado pela politica publica estadual.

O Sistema EMATER/RS-ASCAR possui abrangéncia estadual, com presenga nos
497 municipios, Escritérios Municipais e Regionais, centros de treinamento e estruturas
operacionais especializadas, o que demonstra capilaridade, expertise institucional,
acumulo técnico e capacidade instalada para execugéo continuada dos servigos.

IV. CONTRATACAO DIRETA. ENQUADRAMENTO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE.

O inciso XX! do art. 37 da CRFB' traz a obrigateriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatério sempre que se pretender contratar obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagéo. Tal
previsdo existe, pois, nem sempre o procedimento licitatdrio determina uma contratagéo
mais vantajosa, motivo pelo qual, entende-se que a sujeicéo do negdcio ao procedimento
formal e burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naguela
hipdtese especifica.

1 Art. 37; (...) XXI - ressalvados os casos especificos na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienages seréo
contratados mediante procasso de licitac&o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrenies, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitiré as exigéncias de qualificag8o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.
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O art. 74 da Lei 14.133/20212 prevé as hipéteses em que a licitag&o é considerada
inexigivel. Ou seja, traduz os casos que o legislador entende ser inviavel a competicdo em
razéo da realidade fatica que impossibilita a realizacéo do processo licitatério que atenda
ao interesse publico ali perseguido.

Analisando o art. 74, inciso |, que prevé a excepcionalidade de contratagéc de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, observa-se a possibilidade de enquadramento da contratacdo dos servigos de
ATERS prestados pelo sistema EMATER-RS.

Sobre a hipétese, a doutrina registra o seguinte:
3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas A primeira hipétese de

inviabilidade de competicio reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacio para a Administracéo Publica.

2 Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

- aquisic&o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagfo de Servigos que so possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinigo plblica;
Il - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizaco, supervisioe ou gerenciamento de obras ou Servigos;
&) patrocinic ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
g) restauragéio de obras de arte & de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locacio de iméve! cujas caracteristicas de instalagées e de localizac&o tornem necessaria sua escolha,
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, 2 Administragio deverad demonstrar a inviabilidade de

comercial exclusives, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pals cu em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico.
§ 3° Para fins do disposto no incigo Il do caput deste arligo, considera-se de notéria especializacio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
pubiicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou
a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso \V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
1 - avaliag8o prévia do bem, do seu estado de conservacgo, dos custos de adaptacées, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizagéo, e do prazo de amortizacéo dos investimentos:

Il - certificagéo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao abjeto;

ll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.
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uando existe uma (nica solucio e um Unico particular
condicdes de executar 2 prestacdo, a licitacdo & imprestavel. Mais
precisamente, ndo ha alternativas diversas para serem entre si
cotejadas®. (grifou-se)

Isso se d& em virtude de que, no contexic do Estado do Rio Grande do Sul, a
Politica Estadual de ATERS, instituida pela Lei Estadual n®. 14.245/2013 e regulamentada
pelo Decreto Estadual ne. 51.565/2014, estabeleceu arranjo institucional especifico,
prevendo a manutencéo de servico permanente e continuado de ATERS diretamente ou
por meio da EMATER/RS e/ou ASCAR, que compéem o Sistema EMATER/RS-ASCAR
(art. 10 do Decreto Estadual n®. 51.565/2014).

Tal reconhecimento normativo, aliado a esfrutura operacional e capilaridade do
Sistema, constitui elemento relevante para a demonstragédo da inviabilidade de
competicdo, na medida em que vincula a execucgao da politica publica estadual a uma
instituigdo executora oficial.

Importante ainda destacar que os servicos de ATERS, por sua natureza,
caracterizam-se como servicos técnicos especializados predominantemente intelectuais,
uma vez que envolvem diagndstico, planejamento, orientacdo técnica, metodologias de
extensao, acompanhamento, capacitagdo e avaliagdo de resultados, demandando
conhecimento técnico acumulado e experiéncia institucional.

Nesse sentido haveria ainda a possibilidade de enquadramento no art. 74, inciso
lll, da Lei n°. 14.133/2021, prevé a inexigibilidade quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de contratagcio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacio.

No contexto do Estado do Rio Grande do Sul, a EMATER/RS encontra-se
reconhecida como executora oficial dos servicos permanentes e continuados de ATERS,
conforme a legislagéo estadual mencionada, o que reforca a caracterizagdo de notdria
especializacéo e singularidade institucional, especialmente pela capilaridade, histérico de
atuacéo, estrutura técnica e integrag&o ao arranjo de politica publica estadual.

V. CONTRATACAO DIRETA. ENQUADRAMENTO NA MODALIDADE DISPENSA DE
LICITACAOQ.

Alternativamente, o art. 75, inciso XV, da Lei n°, 14.133/2021, admite dispensa de
licitagdo para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo 2 inovagdo, desde que:

a) a instituicdo néo tenha fins lucrativos;

* JUSTEN FILHO, Margai. Comentérios & lei de licitagdes e coniratacdes administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paule;
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 960,
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b) possua inquestiondvel reputagéo éfica e profissional:
c) o objeto guarde pertinéncia com sua finalidade estatutaria;

Considerando que a EMATER/RS e a ASCAR s&o entidades sem fins lucrativos
€ que suas finalidades estatutarias e atuacéo institucional se relacionam diretamente a
extensdo e assisténcia técnica rural e social, é juridicamente possivel, s.m,., o
enquadramento no art. 75, inciso XV, desde que comprovados os requisitos no processo
administrativo.

Para adog#o desse fundamento, a EMATER-RS dispoe de: (i) estatuto social que
comprova a natureza juridica sem fins lucrativos: (i) comprovacao de reputacéo ética e
profissional dado o histérico institucional e as evidéncias de atuagdo reconhecidas em
nivel estadual; (fii) ha evidente demonstracado de pertinéncia tematica entre o objeto e as
finalidades estatutarias: (iv) os precos praticados sao isonémicos, uma vez que os
municipioc que contratam os servicos de ATERS acabam pagando o mesmo valor por
quota; e (v) ha previsdo, através de Plano de Trabalho, das metas e mecanismos de
fiscalizacgao.

VI. CONCLUSAO,

Diante do arcabougo constitucional e estadual que reconhece a ATERS como
instrumento essencial de politica agricola e determina a manutengdo de servico
permanente e continuado, bem como diante do reconhecimento normativo do Sistermna
EMATER/RS-ASCAR como executora oficial da politica estadual de ATERS, conclui-se
ser juridicamente possivel a contratagdo direta da EMATER/RS pela Administracéo
Publica, desde que devidamente instruido o processo administrativo.

A contratagéio pode ser fundamentada, conforme o caso concreto e mediante
motivacdo adequada, em:

1. inexigibilidade de licitagao, com base no art, 74, inciso |, da Lei Federal no
14.133/2021, por se tratar de Servigo técnico especializado executado, nos termos da
Legislag&o Estadual, pela EMATER-RS:

2. inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso Ill, da Lej Federal re
14.133/2021, por se ftratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e por se evidenciar notéria especializagéo e inviabilidade
de competi¢do no contexto institucional do Estado do Rio Grande do Sul;

3. dispensa de licitago, com base no art, 75, inciso XV, da Lei Federal no
14.133/2021, por se tratar de instituicéo brasileira sem fins lucrativos com finalidade
estatutaria compativel com atividades de extensao.

Diante do exposto, cumpre-nos informar da possibilidade desta EMATER/RS
executar quaisquer atividades relacionadas as politicas de assisténcia técnica e extensio
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rural e social, no &mbito de sua abrangéncia, por conseguinte ser Contratada
administrativamente, por um contr

ato de prestagéo de servigos, com base na legisiacéo
citada acima.

Atenciosamente,

Porto Alegre, 18 de junho de 2026.

LARISSA i:.::g?;\oﬂc:;:g:g:g;ﬂ.‘:;g: i DO BRITIO I_\_;i_lnadndn fmﬂ}_g'
DIEFENBACH LEUCK Dador:202606.19 113105 VELHO D ATTOS BT s
Larissa Diefenbach Leuck Ricardo Britto Velho de Mattos
OAB/RS 40.978

OAB/RS 39.371

Assessoria Juridica Assessoria Juridica

LEAN DRO Assinado de forma digital

por LEANDRO SIMONETTO

S' MO N ETTO 3‘;‘-’;&’ 2026.06.19 15:55:07

Leandro Simonetto
OAB/RS 73.577
Chefe da Assessoria Juridica
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