GOVERNO MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL BARRA %';’”

GOVERNO MUNICIPAL DE 0 dOA [
BARRA DO RIO AZUL R

AAIS FORTES.
ADM. 2077/ 2020

PORTARIA N° 144/2025, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025.

Designa Pregoeira “ad hoc”, e dd outras
providéncias.

ANDERSON FERNANDO BAGATINI, Prefeito Municipal de Barra do Rio
Azul, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE,

Art. 1° - Designar a servidora CECILIA RIGO MANDU DE AMORIN,
CHEFE DE GABINETE DE SECRETARIO, para exercer a fungdo de Pregoeira “ad hoc”,
com a finalidade de atuar no Pregéo n° 011/2025 e, juntamente com a equipe de apoio, julgar
a impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2025, apresentada pela empresa
EMERSON SALVAGNI LTDA

Art. 2° - A fungdo designada ndo serd remunerada sob nenhuma forma, €
devera ser exercida em conformidade com a Lei Federal 14.133/21 e suas alteragdes
posteriores.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra do Rio Azul / RS,
Aos dezessete dias do més de Novembro de dois mil e vinte e cinco.

Registre-se e Publique-se
Data Supra.
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Sec. Municipal de Administracdo
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Pregoeira € Equipe de Apoio do Municipio de Barra do Rio
Azul - RS.

OBJETO: Parecer Juridico acerca da Impugnacdo ao Edital de Licitacgao
- Pregdo Eletrdénico n° 001/2025, apresentado pela Empresa EMERSON

SALVAGNI LTDA.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Pregoeira € da Equipe de Apoio da pPrefeitura
Municipal de Barra do Rio azul - RSy solicitacdo de emissdo de
parecer Juridico por ocasido de proposicao de Impugnagdoc a Edital de

Licitacgao.

Relatam dque © Municipio de Barra do Rio Azul - RS deseja
realizar a SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO A AQUISIQAO DE UM
EQUIPAMENTO TIPO MINI ESCAVADEIRA NOVA, COM A UTILIZAQAO DE RECURSOS
FEDERAIS, ORIUNDOS DE TRANSFERENCIA. ESPECIAL E ALOCAGAO DE
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, A FIM DE PROMOVER A EXECUCAO DO PLANO DE
ACRO N° 09032025—076963/2025, EMENDA PARLAMENTAR N° 202524070002,
cujas especificacdes técnicas minimas encontram-se detalhadamente
descritas no Termo de Referéncia, Anexo I do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 001/2025.

Relatam ainda, que Empresa EMERSON SALVAGNI 1TDA, apresentou

Impugnagdo ao referido Edital.

Nos dirigiram a solicitagédo anteriormente mencionada,
acompanhada de Copia do Edital de Licitacao, Coépia da Impugnagao

apresentada pela Empresa e bem como outros documentos

administrativos pertinentes, especialijente no

e modelos due atenderiam © Edital Con

Requereram a maxima urgéncia.

£ o breve relatorio.

[/
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DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente 4 analise de mérito, cumpre & esta
assessoria juridica nanifestar-se acerca dos pressupostos de

admissibilidade da peca impugnatéria.

0 presente procedimento licitatério € regido pela Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, gque em seu artigo 164
estabelece a legitimidade e © prazo para a impugnagao do edital de
licitacdo, nos seguintes Termos: "oualgquer pessod é parte legitima
para 1impugnharl edital de licitagdo por irregularidade na aplicagado
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 05 Seus Termos;
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame”.

No que tange a tempestividade, o Edital do Pregdo Eletrdénico
n° 001/2025 estabelece a data de abertura da sessio publica para ©

dia 28 de novembro de 2025

conforme a regra legal, o prazo final para O protocolo de
impugnac¢des findaria no terceiro dia util anterior a essa data. A
peca impugnatoéria foi protocolada em 13 de novembro de 2025,
conforme se depreende da data aposta no documento, sendo, portanto,

manifestamente tempestiva.

Quanto a legitimidade, © artigo 164 da Nova Lei de
Licitacées confere a "qualquer pessoa" o direito de impugnar ©

edital.

A empresa EMERSON SALVAGNI 1, TDA., atuante no ramo de
comercializacdo de maguinas € equipamentos, figura como potencial
licitante, possuindo, portanto, intergsse direto DO certame €

legitimidade para guestionar seus termos.

N3ao obstante, observa-se um vich formai na representagéo da

empresa impugnante. A petigdo de impupgnagao, embora qualifique a

pessoa {urdddea, & firmada pelo Sr. Emer o’JS lvagni na qualidade de

54) 36¥1167 /1168 —site: www.barradorioazul—rs.com.br
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"proprietario", sem dque se faca acompanhar de gualquer documento
comprobatdério de seus poderes de representagdo, COmMO o contrato

social da empresa ou procuragao especifica.

Tal omissdo representa uma falha procedimental que, em um
juizo de estrita legalidade formal, poderia conduzir ao nao

conhecimento da peg¢a por irregularidade de representagéo.

contudo, e em linha com OS principios que norteiam a atuagao
da Administragdo publica, em especial ©S da transparéncia, do
interesse publico e da busca pela verdade material, entende-se que O
formalismo exacerbado ndo deve ser ul 6bice a analise de questdes
que possam, em tese, afetar a legalidade do procedimento

licitatério.

0 excesso de rigor formal, neste caso, poderia ser
interpretado como uma tentativa de se esquivar do debate sobre ©O
mérito das alegagdes, O Jqu€ ndo coaduna com uma gestao publica proba

e eficiente.

Dessa forma, € visando resguardar O interesse publico
primario de realizar uma licitacao isenta de vicios e que assegure a
selecao da proposta mais vantajosa, opina-se pelo CONHECIMENTO da
impugnacgao, superando-se a falha de representagdo € recebendo-a CcoOmo
se oriunda de pessoa fisica (na figura do cidaddo Emerson Salvagni),
o que permite e impée a analise aprofundada de seu mérito, sobre ©

gqual passamos a di.sCOrTEr .«

Sendo assim, e, considerando © material que fora encaminhado

pela Pregoeira e pela Equipe de Apoip, optamos Ppor adentrar no

mérito da matéria impugnada e nos posicilonarmos conferme segue:

RESUMO DA IMPUGNACAO APRESENTADA

/ese, a existéncia de

supostas nulidades no instrumento convoga rio, alegando que este
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consagra condicdes discriminatérias e restritivas a ampla

competitividade.

Alega que as exigéncias impostas para o atendimento do
objeto da licitagdo sao excessivas, e dque O Edital Convocatdério
estaria possibilitando apenas a participagéo de “uma OU guica duas

marcas’, sem entretanto, mencionar sequer quais seriam estas marcas.

para mais além O impugnante fundamenta seu pleito na suposta
violagao a principios constitucionais € legais que regem as
licitacdes publicas, com destaque para @& isonomia, a competitividade

e a busca pela proposta mais vantajosa.

As razdes impugnatérias podem ser sintetizadas nos seguintes

pontos:

Primeiramente, argumenta que @S especificacédes técnicas
minimas da mini escavadeira, descritas no Termo de Referéncia,
quando analisadas em conjunto, configuram um direcionamento indevido
do certame, restringindo drasticamente O universo de participantes &

poucas marcas ou modelos.

Alega, outrossim, dque © Estudo Técnico Preliminar (ETP) e ©
préprio Termo de Referéncia sao omissos em apresentar justificativas
técnicas robustas para a adocao de tais especificacoes, as quais

considera excessivas € desnecesséarias para o fim a que se€ destinam.

Em segundo lugar, € como ponto central de sua insurgéncia, a
impugnante ataca frontalmente a exigéncia contida no subitem 11.5,
alinea "d", do Edital, gue requer dos licitantes a apresentagéo de
v"declaracgdo de disponibilidade de assi‘téncia técnica especializada
localizada num raio de até 250 (duzentos ¢€ cinquenta) quildémetros,
da sede do Municipio de Barra do Rio Azul/RS, a qual deverad ser

prestada diretamente por concessionaria autor%?ada integrante da

rede da fabricante/montadora".

A empresa, dque Se€ declara revendedora autorizada da marca

SUNWARD, afirma que tal clausula busiva e restritiva,

prejudicando—a diretamente por nao po S concessionaria dentro do
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raio estipulado, ¢ sugere a substituicdo dessa exigéncia pela
possibilidade de comprovagdo de nassisténcia técnica moével" ou

vdisponibilidade de guincho para transporte”.

por fim, a impugnante alega que tais exigéncias maculam ©O
procedimento por violarem o artigo 37, XXI, da Constituigéo Federal
e o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, pugnando pela procedéncia da
impugnagdo para dueé as cléausulas reputadas jlegais sejam alteradas

ou suprimidas do Edital.

DA FUNDAMENTAGAO

Apds andlise acerca da matéria levada em tela, via

impugnacdo, temos as seguintes consideracdes a fazer:

Como sabido, os Entes Publicos devem atentar aos
Principios Constitucionais elencados no Artigo 37, caput, da
Constituigédo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, tenho que em nenhum momento o Municipio
deixou de levar e€m conta quaisquer destes principios guando da

elaboracdo do Edital de Licitagéo objeto da Impugnacgao.

Ainda, no microssistema das licitagdes € contratos
administrativos, a nova legislacéao, Lei n° 14.133/2021, reforcou €
ampliou esta gama de diretrizes em seu artigo 5°, destacando, entre
outros, ©OS principios da isonomia, do interesse publico, do
planejamento, da competitividade, da razoabilidade, da

proporcionalidade e da busca pela propost mais vantajosa.

Nesse contexto, © principio d ‘vinculagéo ao instrumento
convocatério emerge COMO viga mestra de t @o e qualguer procedimento
licitatério. O edital, como bem leciqna /éstre Hely Lopes
Meirelles, "é a lei interna da licitagao,i gﬁo tal, vincula aos

seus termos tanto 0OS licitantes como a Admi
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Este principio assegura a4 seguranca juridica e a
isonomia entre os participantes, impedindo que a Administragdo se

desvie das regras dJue ela mesma estabeleceu.

No entanto, a discricionariedade administrativa, embora
limitada, manifesta-se de forma proeminente na fase de planejamento
da contratacdo, momento em que © gestor publico detém a prerrogativa
e o dever de definir o objeto a ser licitado de acordo com as

necessidades concretas do servico publico.

A descricdo do objeto, incluindo suas caracteristicas e
especificagdes técnicas, ndo ¢é um ato arbitrario, mas sim o
resultado de um estudo técnico que visa a identificar a solugdo que

melhor atenderéd ao interesse coletivo.

Deve-se analisar entdo, O caso especifico, ao qual

passamos a discorrer.

A Administracdo Municipal de Barra do Rio Azul - RS,
lancou um Edital de Licitacd&o gue tem por finalidade a AQUISICAO DE
UMA MINI ESCAVADEIRA NOVA COM ALOCACAO DE RECURSOS FEDERAIS E
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL, com as seguintes caracteristicas técnicas

minimas: “poténcia minima de 49HP, peso operacional de no minimo

5.600KG, cagamba com capacidade minima de 0,21m3". (Grifo nosso) .

Tal Instrumento convocatério ndo pode Ser considerado
como “restritivo”, somente porque uma determinada empresa manifesta-

se nesse sentido.

£ imperativo dque se proceda a analise, com base em
dados reais, acerca da pertinéncia dals razdées de impugnacgao
apresentadas pela empresa.

|

Essas especificagdes nio sio excessivas ngm7éirecionadas.

pelo contréario, representam Amar basilar de

desempenho e capacidade dque O Municipio de| Barra do Rio Azul, com

7
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\

base em suas necessidades operacionais para a patrulha Agricola

Mecanizada, Jjulgou indispenséavel.

As caracteristicas do equipamento foram definidas para
atender as necessidades do Municipio. Todos ©OS reqguisitos €
caracteristicas postos no edital tem uma razdo de ser e buscam, €l
conjunto ou isoladamente, contribuir para a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Como dito, as caracteristicas do equipamento foram
definidas ante a realidade local, caracteristicas do terreno, relevo
e dos servigos a dque Se submetera o equipamento e necessidade do
municipio. Diversamente do alegado na impugnacao apresentada pela
empresa EMERSON SALVAGNI LTDA, diversas maquinas de diversas marcas

atendem ao edital, em sua integralidade.

A Administragdo ndo busca O produto mais barato de forma
isolada, mas sim a proposta mais vantajosa, dJque ¢ aquela que conjuga
o menor prego com O atendimento integral as necessidades €

requisitos de gualidade e desempenho definidos no edital.

Ademais, a alegagao de restricdo cal por terra diante de
uma simples andlise de mercado. AS especificagdes constantes do
Termo de Referéncia, além de estarem previamente cadastradas na
plataforma TransfereGov, ©O que por si sé6 Ja& denota um padréo de
mercado, sao atendidas por uma vasta gama de fabricantes ¢€ modelos

disponiveis no cenario nacional.

Uma pesdguisa sumaria revela gque marcas de renome no
mercado e, inclusive, a prbépria marca SUNWARD (comercializada pela

impugnante, através de seu modelo SWEGOE), |possuem equipamentos due

se enquadram ou até superam as especificacdes minimas exigidas.

A competitividade nao pressupde e todo;&és fornecedores

existentes no mercado devam, obrigatoriamepte, ¥ um produto que

/
. . . . 7 . .
atenda ao edital. Tal premissa serila i g = gl e paralisaria a

/

Administracgdo.
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O que se exige é que as especificagdes sejam razoaveils,
justificadas pela necessidade publica e que permitam a participagao
de um numero suficiente de concorrentes para dque Se€ instaure uma

disputa efetiva, o que, no caso em tela, estd plenamente assegurado.

0 fato de um modelo especifico, eventualmente, nado se
engquadrar em todos os requisitos, nio macula o certame, mas apenas
demonstra que aquele produto em particular nao & a solugdo dque a
Administracao, no exercicio de sua competéncia discricionéaria,

entendeu como ideal para suas necessidades.

0 equipamento com as caracteristicas minimas postas no
edital podem ser atendidos por inumeros fornecedores de inumeras

marcas, inclusive pelas mais conhecidas no mercado.

0 Municipio define o objeto do certame de acordo com suas
necessidades. Cabe ao Municipio definir as caracteristicas do
equipamento que necessita, nao um determinado fornecedor que, por
certo busca alterar o objeto de modo a que ele tenha mais chances em
relacdo aos demais, e assim por diante todos os demais fornecedores,

o foco da preocupagdo por certo ndo é o mesmo do municipio.

Basicamente, © dque O impugnante esta propondo é que se
altere requisitos técnicos, afim de possibilitar a sua participagao,
por algum modelo especifico da impugnante, até pelo fato de ser
sabido que muitos licitantes buscam impugnar editais para tentar
fazer dele constar caracteristicas que lhe possibilitam competir em
melhor situagdo dque OS demais.

Neste sentido, ndo assiste razdo a/Impugnante.

Ademais, o impugnante nao pleiteia a exclusdo do

requisito técnico, mas sim a “alteracdo” a sey favor.

ora, tal fato sim, caso concre izado, /pbderia estar

beneficiando indevidamente a ela probpria.

Tenho que as razdes exigidas park o- Municipio desejar

tais caracteristicas encontram amparo técny sendo mais do due

) é
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justas, iguais, adequadas, legals, morais, impessoais, econdémicas,

eficientes e tudo o que mais puder se elencar.

Por outra banda, o ponto nevralgico da impugnagdo reside na
exigéncia de disponibilidade de assisténcia técnica autorizada em um
raio de até 250 quildmetros da sede do Municipio. A impugnante
classifica tal requisito como abusivo e direcionador, sugerindo sua

substituigdo por alternativas como oficina moével.

Novamente, ndo assiste razao a impugnante. A exigéncia de
proximidade da assisténcia técnica nao constitui mera formalidade ou
capricho da Administracdo, mas sim um requisito de qualificacao
técnica intrinsecamente ligado a eficiéncia, a economicidade e a
garantia da continuidade do servigo publico, principios basilares da
Lel n® 14.133/2021.

Uma mini escavadeira hidraulica é um ativo de alto valor e
de crucial importéncia para as atividades da Secretaria de
Agricultura e para a execucdo de obras de infraestrutura no

Municipio.

A paralisacdo deste equipamento por falhas mecénicas ou
necessidade de manutencgao implica em prejuizos diretos a populagao,
com a interrupgdo de servicos essenciais. Portanto, a agilidade no
atendimento técnico e na realizacdo de reparos é& um fator

determinante para a boa gestao do bem publico.

A fixacdo de um raio de 250 quildmetros ¢ perfeitamente
razoavel e proporcional. Tal distadncia permite que um técnico Se
desloque até o Municipio em um turno, possibilitando diagnésticos e

reparos rapidos. Ademais, caso seja nec ssaria a remogdo do

equipamento para a oficina, a logistica se tQrna factivel e menos
i{

onerosa.

Considerar a sugestdo da impugnante
"oficina mével" ou de um "guincho" para tra % equipamento
para concessionarias situadas a disténcias a 250km —

seria assumir um risco inaceitavel.

1
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Oficinas moéveis, por Ssua natureza, possuem capacidade

1imitada e ndo estao aptas a realizar reparos complexos.

Lado outro, a dependéncia de guincho, que diga-se de
passagem © Municipio nao possui e tampouco existem particulares no
MMunicipio que possuam, para a realizacdo de 1longas viagens
implicaria em custos elevados €y principalmente, enl um tempo de
inatividade prolongado, Qque pode se estender por dias ou semanas,

contrariando frontalmente © principio da eficiéncia.

Esta exigéncia nao restringe a competigdo, mas sim qualifica
os proponentes que possuem estrutura para garantir uma prestacdo de

servico pds-venda adequada a realidade e a necessidade do Municipio.

Uma andalise geografica simples demonstra due, no raio de 250
km de Barra do Rio Azul /RS, encontram-se importantes polos regionais
como Erechim/RS, Passo Fundo/RS e Chapecd/SC, cidades gque abrigam
concessionarias e oficinas autorizadas das principais marcas de

magquinas pesadas do mercado.

Portanto, a clausula nao direciona o certame a um unico
fornecedor, mas garante que O vencedor, seja ele qual for, tera
condicgdes reais de prestar ©O suporte técnico necessario de forma

4gil e eficaz.

Trata-se, em ultima analise, de uma decisdo de planejamento
administrativo, due considera néo apenas o custo de aquisicéo do
bem, mas também seu custo de ciclo de vida, incluindo manutengdo €
operacionalidade, em plena consonancia com as modernas praticas de

gestdo e com O espirito da Lei n° 14.133/2021.

A Administracao tem O direito e o devef| de buscar ndo apenas
um produto, mas uma solugdo completa e confis garantia de

assisténcia técnica proxima & parte integrante

PARECER CONCLUSIVO

Diante do exposto, nio vislumbrando-sg i squer ilicitudes

ou irregularidades que pudessem ocasionar al alteragdo do
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referido Edital, vez que as especificagdes técnicas sdo adequadas €
necessarias, e bem como a exigéncia de assisténcia técnica proxima é
razoavel, proporcional e visa a resguardar o 1nteresse publico,
opina-se pelo INACOLHIMENTO INTEGRAL da Impugnagao apresentada,

para:

1. Manter a descrigdo do objeto e a exigéncia de
1.5, alinea "d”, do Edital

o

qualificacdo técnica prevista no subitem

Convocatdério do Processo Licitatério |- Pregdo Eletrdnico n

001/2025, na sua integra, pelas razdes ex ostas anteriormente.

Ressalvado o juizo dos gque mais este é

Barra do Rio Azul, RS,
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ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO

nos dezoito dias do més de novembro de dois mil e vinte
e cinco, as onze horas, reuniram-se a Pregoeira juntamente com &
Equipe de Apoio, com a finalidade de analisar e emitir parecer
acerca da Impugnagdo ao Edital de Processo Tdiedtatétio =
Modalidade Pregao Eletrénico n°® 001/2025, oferecida originalmente
pela Empresa EMERSON SALVAGNI LTDA, apds a elaboracdo de Parecer
Juridico, por gquem de direito. Apbds analise do Parecer emitido
pela Assessoria Juridica do Municipio, Jjuntamente com a prbpria
Impugnagao apresentada, acolheu-se integralmente OS fundamentos
apresentados pela assessoria Jjuridica, concluindo-se que as
especificagdbes técnicas do objeto l1icitado sao condizentes com a
necessidade da Administragcdo e que a exigéncia de assisténcia
técnica em um raio determinado ¢é razoavel € visa garantir a
eficiéncia e a economicidade na execucdo do futuro contrato.
Desta forma, deliberou-se por conhecer da impugnagao, superando a
questao formal de representagdo, €, no mérito, por seu total
inacolhimento, mantendo-se o Edital em seus termos integrais.
Nada mais, o presente sera enviado ao Senhor Prefeito Municipal

para analise e decisao.
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO PARECER DA
PREGOEIRA E DA EQUIPE DE APOIO, RELACIONADO A IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITAGCAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 001/2025, PROPOSTA
PELA EMPRESA EMERSON SALVAGNI LTDA.

A Pregoeira e a Equipe de Apoio, ao analisar a Impugnacdo ao
Edital de Pregdo Presencial n° 001/2025, proposta originalmente pela
Empresa EMERSON SALVAGNI LTDA opinaram pelo conhecimento da
impugnagdo como se oriundo de pessoa fisica fosse, e no mérito pelo
inacolhimento da Impugnacdo apresentada, para manter a descrigdo do

objeto licitado.

Analisando a peca impugnatéria, o parecer Juridico e a
manifestacdo da Pregoeira e sua equipe, o0s quais adoto como razdes
de decidir, verificando que a decisdo foi conclusiva e devidamente
fundamentada. A Administracao Municipal, ao definir as
caracteristicas do bem a ser adquirido e as condigdes de sua
garantia e manutencdo, age no estrito cumprimento de seu dever de
planejar as contratacdes publicas de forma a atender eficientemente
as necessidades coletivas. Restou demonstrado que as especificacdes
técnicas permitem a participacdo de diversas marcas e que a
exigéncia de assisténcia técnica prdéxima é medida salutar para a

protecdo do patrimbénio e a garantia da continuidade dos servigos.

Ainda, considerando que existem diversas Marcas/Fabricantes
que produzem equipamentos com o0s requisitos técnicos solicitados
pelo Municipio, DETERMINO o INACOLHIMENTO da Impugnacdo apresentada,

com a finalidade de manter integralmente os termos editalicios.

Dé-se ciéncia a empresa impugnante acerca desta decisdo,
para as finalidades de direito, publicando-se a decisdo nos termos

da lei e, prossiga-se com o0s demais atos do certame.

Barra do Rio Azul, RS, 18 de novembro de 2025.
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