GOVERKO MURICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL BA!}Q)A4®{

GOVERNO MUNICIPAL DE

BARRA DO RIO AZUL e

PROCESSO N° (058/2018
TOMADA DE PRECOS N° 012/2018

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura Municipal
de Barra do Rio Azul - RS.

OBJETO: Parecer Juridico acerca dos Recursos
Administratives/Contrarrazdes interpostos pelas Empresas OBJETIVA
CONCURS0S LTDA e GMC ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDZ ME, nos autos do

Processo Licitatéric — Tomada de Pregos n.® 012/2018.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio de
Barra do Rio Azul - RS, solicitagdo de emissdo de Parecer Juridice por
acaziic de Recurso Administrativo e Contrarrazdes interpostos pelas
empresas acima identificadas, contra decisdo da Comiss3o Permanente de
Licitacdes gue declarcu come vencedora do certame 4a empresa GMC
ASSESSCORIAZ E CONSULTORIA LTDA ME.

Nos encaminharam copias dos referidos Recurscs hdministrativos
& Contrarrazdes interpostas, além dos autos do Processo Licitatério -
Tomada de Precos n.° 012/2018, devidamente autuado e paginado e, bem
como pesguisa mercadelégica regicnal realizada por meio da
apresentagdc de Contratos Administrativos compativeis com o© objeto
licitado, firmados  por trés municipjos da regido, com  trés

fornecedores distintos.

Reguereram a mixima urgéncia.

E o breve relatério.

& seguir, apresentamos os resumos dos recursos interpostos.
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RESUMO DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA OBJETIVA CONCURSOS LTDA.

A Empresa Recorrente insurge-se contra a Decisdo da
Comissdo Permanente de Licitagbes dque declarou come vencedora do
certame modalidade Tomada de Pregos n.”? 012/2018, a empresa GMC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME.

EFm sede de preliminar, a Empresa Recorrente refere a
consonancia do recurso apresentado com a legislagdo pertinente a

matéria de licitacdes publica, inclusive quanto ac praZzo.

A seguir ao adentrar no mérito em Seu Recurso
Administrativo, a Empresa Recorrente 1nsurge-se apenas guanto &
inexequilibilidade do wvalor proposto pela Empresa ora Recorrida, GMC
ASSESSORIA E COMSULTORIA LTDR ME.

Inicialmente, a Empresa Recorrente relaciona os valores das
propostas apresentadas Empresas {Recorrente e Recorrida), colaciona ©

cbjeto da contratagdoc, e refere que da “simples analise” o wvalor

ofertado pela Empresa Recorrida “ndo & capaz de garantir o custeio

minimo de um Concursc Pablico cem estimativa de 600 (seiscentos)

candidatos, inscritos em 24 (vinte e quatro) diferentes cargos”.

Em seu embasamento legal a Empresa Recorrente invoca o §
3°, do Art. 44 e o inciso II, do Art. 48, ambos da Lei de Licitagdes,
e ainda o inciso ¥XI, do Art. 37 da Constituicdoc Federal, a fim de
avalisar a sua tese de dgue no Processo licitatério em referéncia,

“est4 comprometida a a execugdo do certame de forma dgue se Torna

inviavel o cumprimento do contrato com um valor extremamente abaixo do

razoavel, conforme proposta apresentada pela Empresa momentaneamente

declarada como vencedora do presente certame”.

Por fim, refere gque a “Lei/] determina c¢laramente a

necessidade de desclassificagao das pronhktas cufo valor ndo seja

suficiente para satisfazer os custos d corrghtes da execugdo do
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cbjeto”, colacicnande em sequéncia, planilha de composigdo dos custos

da sua proposta apresentada.

Zo final, requereu ¢ recebimento e acolhimento das Razdes
do Recursc Administrative interposto, pugnando pela declaracgdo de sua
empresa como a melhor proposta classificada e atestando-a como
vencedora do certame. Requereu ainda, que ng casc de nao
reconsideragio da decisdo, seja o recurso encaminhade para a

autoridade superior para os fins de direito.
Juntou procuragdo outorgande pederes ao representante legal

gue subscreveu © recurso.

RESUMO DAS CONTRARRAZOES DE DEFESA APRESENTADAS PELA EMPRESA GMC
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME.

A Empresa Recorrida apresentou em sede de Contrarrazdes,
inicialmente, planilha de composigdo de custos, i4 inclusa a taxa de
lucro da empresa, para fins de analise da aceitabilidade de sua

proposta. Referiu ainda, gque "o fator decisiveo na definigioc dos custos
g

da licitante adjudicada em relagdo & licitante recorrente & a

proximidade da sede desta licitante (a cidade de Capinzal/SC) com o

municipic contratante, se comparada a sede da requerente”.

Ademais, aduziu em apertada sintese que o edital em comento
nio estabeleceu valor total estimado para a contratacio do cohjeto.
Colacionou ainda, doutrina gue exemplifica e esmiuga a forma de se

compreender os dispositives legails apresentados pela Recorrente.

For fim, em seus fundamentos a empresa recorrida refere em

sintese, gue “ndo ha elementos gque indiqudm gue a reguerida nao

cumprira fielmente o objeto”, para ao final cncluir gue sua proposta

deve ser aceita e considerada exeguivel, 70 Jjulgamento da

Comissdio Permanente de Licitagdes esta correfos ac deve ser alterado

ou reformado.

[
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Pugna am seus pedidos pelo acolhimento de suas
contrarrazdes, com a manutengdo da decisdo da Comissio Permanente de
Licitacdes gue declarou a empresa recorrida como vencedora do certame
e, em caso de alteracgao da decisdo, sejam enviadas as contrarrazdes a

autoridade hierarquicamente superior para oS fins de direito.

N&c juntou outros documentos.

RESUMO DA PESQUISA MERCADOLOGICA REGIONAL - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
cOM OBJETO COMPATIVEL AO DA TOMADA DE PRECOS N° 012/2018

A Comissdc Permanente de Licitagfes juntamente com OS autos
do Processo Licitatério da Tomada de Pregos n.° 012/2018, encaminhou
copia dos Contratos Administratives n.® 030/2018 {Contratante
Municipio de Sertdo e Contratada Objetiva Concursos Ltda); e
073/2018 (Contratante Municipic de Paulo Bento e Contratada NBES
servicos Especializados Eirelll EPP) e Contrato Administrativo
firmado entre o Municipic de Aurea e a empresa GMC Assessoria e
Consultoria Ltda, todes compativeis com 0O objetoc da licitagac em

comento.

Inicialmente, cumpre assinalar dque a Empresa Recorrente
recentemente firmou, Jjunto ao Municipio de S5ertdo/R5, © Contrato
Administrative n.° 30/2018, o qual, em sintese, possui objetc muito
similar ao objeto pretendide por esta municipalidade, até, inclusive,
guante ac numero de cargos (24) e expectativa de inscricgdes (600),
sendo que a Empresa Recorrente pactuou a realizacdc dos servigos por
valores em mais de 30% (trinta por cento) infericres aps propostos por

si préopria, ao Municipio de Barra do Rio Azul/RS.

Ainda, constatou-se gque © Municigjo de Paule Bento/RS,

contratou a empresa NBS Servigos Especializad Eirelli EPP, por melo
do Contrato Administrativo n.® 073/2018, o qugl pr w& a realizacio de

servico andlogo, neste caso para um numero me carges, mas dque na

7
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proporcionalidade, em muito se assemelha ao valor proposte pela

Empresa Recorrida ao Municipio de Barra do Rio Azul/RS.

Por fim, verificou-se gque, do Contrato tdministrativo
firmado pela Empresa Recorrida com o Municipio de Lurea /RS, para
realizagdo de servigos semelhantes, para um nimero de cargos pouco
inferior aos pretendides por esta Municipalidade, servigos estes
realizados no primeiro semestre de ano passado, OS guais originaram o
Atestado de Capacidade Técnica fornmecide pelo Municipio de Lurea/RS a

Empresa Recorrida, documentc este gue integra os autos & fls. 131.

De tods o conteltide exposto, em sintese, resumemn-se OS5
valores propostos por empresas que realizaram servicos compativeis com
o objeto da licitagdo em comento, na Regidc do Alto Uruguail Gaucho e,
propostas apresentadas na licitacgdo Tomada de Pregos n.° 012/2018,

conforme segue:

EMPRESA / Municipio c:;;;s vaé:;tgizgaisdn I Valor p/ Cargo R$
ggiggjﬁs‘ 2038 24 17.980, 00 749,16
I;Eil; égiioms 13 7.900,00 607, 69
gﬂge;églﬁ 17 7.400,00 435,29

PROPOSTAS APRESENTADAS NA TOMADA DE PRECOS N.° 012/2018

: Valor Global do
Cargos Contrato R§

EMPREESA / Municipioe valor p/ Cargo RS

OBJETIVA - 2018

Barra de Rio Azul /RS 24 25.880,00 1.078,33

GMC - 2018

Barra do Rio Azul /RS 24 14.400,00 600,00 |

ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA OBJETIVA CONCURSOS LTDA,

CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA GMC ASSESSORIA E CONSULTORIA
LTDA E PESQUISA MERCADOLOGICA REGIONAL.

Bpés a apresentagdo dos resumos dps rec sos/contrarrazies

-

interpostos pelas empresas supracitadas, pa s a discorrer acerca

da matéria levada em tela.
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Inicialmente cumpre-nos tecer as seguintes consideraches

scerca dos fundamentos levantados pelas empresas recorrentes:

Como sabido, os Entes Puablicos devem atentar aas Principios
Constitucionais elencados no Artigo 37, caput, da Constituigio
federal, guais sejam da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Nesse aspecto, tenho gque em nenhum momentc o Municipio
deixou de levar em conta guaisgquer destes principios guande da

elaboracdo do Edital de Licitagdo.

Além da phserviancia dos Principios elencados
anteriormente, os Entes publicos devem observar também a todos oS
Principios gue norteiam o procedimento licitatério, previstos no
Artigo 3°, caput, da Lei n° §.666/93, em especial quanto aoc da

vinculacdo ao edital, sendoc este principioc basico de toda e qualguer

licitacdo.

VArios s#oc os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada ™“Direito
Administrativo Brasileire”, Editora Revista dos Tribunais - S3oc Paulo,

1985, a paginas 225 e 226, lecicna o seguinte:

"A vinculacde ao edital é principio bdsico de toda

licitagdo. Nem se compreenderia gque 4 Administragdo fixasse no edital

a forma e o modo de participagdc dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizagdo do dJulgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com ©

solicitado., © edital & a lei interna da licitagde, e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragde gue ©

expediu. .. ”

Ma mesma linha, também discorre o d utrinador Jodc Carlos
; . . : o :
Mariense Escobar, na obra "“Licitagdo - Teoril e B tica”; Editora

Livraria do Advogado — Porto Alegre, 1993, pagi ) e 21
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“0 principic de vinculagdo ac instrumento convocatdério wveda

a realizacdo do procedimentc em desconformidade com o estabelecido

previamente no edital. Como lei interna da licitagdo, ao edital tudeo

se wvincula. Nem os documentos de habilitagdo nem as propostas podem

ser apresentados em desconformidade com o que foil solicitado no

instrumento convocatério, nem o julgamento do certame pode realizar-se

sendoc sob os critérios nele divulgados. Tampouco o contrato podera

desviar-se da sua matriz - © instrumentc conveocatdrie - de modo a

descaracterizar e5s54a vinculacdo. ] edital deve referir;

obrigatoriamente, © critérioc de julgamento da licitagdo, explicitando

os fatores que influirdc nesse julgamento, e dai em diante tudo devera

ser feito levando em conta o gue nele foi divulgade”.

£  imperativo dizer que o Principic da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o Edital faz LEI
entre as partes, devendo o5 seus termos serem observados até o final

do certame, vez gue vinculam as partes.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também & dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAD. LEILAQ. EDITAL. FPRINCIPIO DA
VINCULACACQ DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
As PARTES.

¢ Principio da Vinculagio ac Instrumento Convocatdric se
traduz na regra de gue o edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termes serem observades até o Ffinal de
certame, vez que vinculam as partes.

(REsp. n°® 354.977/5C, Primeira Turma, Superior Tribunal de
Justica, Rel, Min. Humbertoe Gomes de Barros, Jjulgado em

18/11/2003, DJ de 08/12/2003, p.213).

-

A propositeo, o Augusto STJ definia: /G edital & a leli do
concurso, sendo vedade & Administrag¢dc Publica gllterd-le, salvo para,

em razdo do principio da legalidade, ajustd-1

2 nofﬁjﬁlegislacéo,
enguanto ndo concluido e homologado o certame”. 578/MT, Rel.

Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

v
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0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também

44 se posicionou a respeito. Vejamos:

LicrTacfo E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPICO DA
VINCULAGCAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAQ 58/00 DA
ANVISA. CERTIFICADOS DE  BOAS PRATICAS DE FABRICACACD E
CONTROLE. NAO APRESENTACAOC.

Prevendo o edital o atendimentoc da Res. RDC-ANVISA n® 58/00,;
gue disciplina a inspegdo para o fornecimento dos Certificados
de Boas Préaticas de Fabricagdo e Contrcle, ndo pode sagrar-se
vencedora empresa gue ndo apresentar o documento. Nio serve &
afastar o principio da winculagdo da Administragdo ao edital
declaragdc de  associagdo de importadores & CELIC-RS,
informande gue a ANVISA ndo estd apta a fazer as inspegdes em
todas as empresas, € gue as gue importam produtos, estanda
conforme & legislagdo internacional, poderiam participar de
licitacdes em idénticas condigdes. HONORARIOS. Mesme ante a
presenga de litisconsortes necessdrics, vigoram as 5. ns. 1035
do 5TJ e 512 do STF. APELACAO FROVIDA EM PARTE.

(Apelagdo Civel n°® 70023216930, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
rribunal de Justica de RS, Rel. Dés. Rejane Maria Dieas de

Castro Bins, julgado em 15/05/2008).

Conclui-se entdo gque a Administragdo Municipal deve primar
pela observancia dos Principios Constitucionais que norteiam e
orientam a realizacdoc dos Procedimentos Licitatdrios, bem como pelos

Principios inerentes &s regras basicas de Licitagao.

Deve-se analisar entdoc, os casos especificos, ao qual

passamos a discorrer.

A Administracdo Municipal de Barra do Rio Azul — RS, langou
Fdital de Licitacdc gque tem por finalidade a co ratagido de empresa
especializada na prestagdo de servicos técnicfs profissionals de
planejamento, elaboragao, impressdo, aplicagao orrecdo de provas

para realizacdo de Concurso Piblico.
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Destaca-se gque o Edital Convecatério do Certame nadoc foi
objeto de qualguer impugnagdo por parte dos licitantes, tampouco de

terceliros.

Neste sentido, passou a fazer LEI entre as partes.

Por sua veI, neste caso, os argumentos recursais
apresentados pela empresa OBJETIVA CONCURSOS LTDA, merecem juizo de

total improcedéncia.

Salvo melhor Juizo, ndc hd o que se falar na apresentacac

de precos manifestamente inexequiveis por parte da Recorrida.

Pelc contraric, a Empresa Recorrente pretende por seu
recursc, se ver declarada vencedora ne processo licitatérioco em
comento, aco passo gQue, em sua analise, estaria & Administracgio
respaldada pela possibilidade de desclassificar a proposta de pregos
apresentada pela Empresa Recorrida, firmando sua tese forte e
unicamente no fato de ter a Empresa Recorrida apresentado precgos gue

ao seu ver, seriam inexegquiveis.

Ledo engano.

Quem deve saber o gue pode ou ndo, ou o due deve ou ndo ser
feito & a propria Administracgdoc e, nio o5 interessados, sob pena de
gue cada um gueira agir em seu interesse proéprio, ao passo que a
Administracdo ao definir sua conduta a adotara para todos oS
interessados, alias, fato este sempre respeltado pela Comissdo

Permanente de Licitac®es do Municipio da Barra do Rie Azul/RS.

0 fato ocorrideo na licitagdo em come & totalmente

diverso da legislagdo colacionada pela Empresa Recgyrente, ainda, a
rdﬁg; distoa

forma com gue a Empresa Recorrente apresenta

completamente da realidade dos fatos ccorridos.
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Cumpre assinalar gJue a empresa Recorrente, recentemente,
firmou contrato cem o Municipio de Sert3o/RS para a execucao de
servicos em muito similares aos pretendidos pelo Municipioc de Barra do
Rio Azul/RS, apresentando naguela oportunidade proposta com valaores em
mais de trinta por cento inferiores aos propostes para o Municipio de
Barra do Rio Rzul/RS, e, ademais, wvalcres em muito parecidos, com 0©S

apresentados pela Empresa Recorrida para o certame em comento.

Assim, de rapida andlise, n&c ha que se falar em gualgquer
irregularidade gque seja, e o fato de ter a prépria empresa firmado
Contrato com outro Ente Municipal, localizade inclusive na mesma
regido do Municipio de Barra do Rio Bzul/RS, por valores em mais de
trinta por cento inferiores aos aquil apresentados, de pleno, e por si
s&, refuta a tese da Empresa Recorrente acerca da inexeguibkilidade dos

precos propostos pela Empresa Recorrida.

Por outro nmnorte, da analise da pesquisa mercadolégica
regional realizada pela Comissac Permanente de Licitacfes, tem-se a
considerar que os pregos propostos pela Empresa Recorrida, encontram-—
se na mediana dos valores praticades a nivel regional, pouco
superiores aos pregos por esta apresentados ainda ne arné de 2016 -
justificada, junto ao Municipio de Aurea/RS, o que, aliado ao fato de
que a Empresa Recorrida & detentora de Atestado de Capacidade
Técnica, oriunde de tal relagd3c contratual, afastam-se o0Os vestigios
gue possam pairar acerca da inexequibilidade dos precos propostos pela

Empresa Recorrida.

Ha4 gque se assinalar ainda, e nac menos importante, a
recente realizacdo de servigos analogos, por empresa gque estranha ao
presente processo, junto ac Municipio de Paulo Bento /RS, por valores,

gue na média, em muite se assemelham aos apresentad pela Empresa

Recorrida.
Por fim, importante assinalar gque a corrida,

mesmo naa lhe sendo obrigatéric, apresentou com Suas
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Contrarrazdes Recursais, planilha compositora de custos, detalhande e

avalisando a exequibilidade do objeto nos valores por esta propostos.

Correta, portanto, a decisdc da Comissaoc Permanente de
Licitacdes, levada a cabo por meic de deliberagio lavrada na ata de
£fls. 1847190 dos autos, pela gual a Empresa Recorrida fora declarada

vencedora do certame.

Salvo melhor Juizo, ndc ha o gque se falar em desclassificar

a proposta da Empresa Recorrida.

PARECER COMNCLUSIVO

Diante do exposto, opina-se pela TOTAL IMPROCEDENCIA do
Recurso Administrative interposto pela empresa OBJETIVA CONCURSOS
LTDA, mantendo-se a Empresa Recorrida, GMC ASSESSORIA E CONSULTORIA

LTDA ME, na condicic de vencedeora do certame licitatério modalidade
Tomada de Preceos n.® 012/2018.

Ressalvado o juizo dos que mais sabem, este & o Parecer.

Barra do Rio Azul, RS, 19 de Oufubro de 2018.
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