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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Pregoeiro e Equipe de Apcio do Municipio de Barra do Rio
Azul - ES.

OBJETO: Parecer Juridico acerca da Impugnagdo ao Edital de Licitacio
= Pregdo Presencial n® 008/2018, dpresentade pela Empresa FORPASS0
CAMINHOES LTDA.

BREVE RELATORIO

Eecebemos da Pregoeira e da Equipe de Apoioc da Prefeitura
Municipal de Barra do Rioc &zul - R5, scolicitacdo de emiss3oc de
Parecer Juridico por ocasido de bProposigédoc de Impugnacio a Edital de
Licitacdo.

Relatam gque o Municipic de Barra do Rio Azul - RS deseja
realizar a AQUISICAO DE TRES EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS TIPO CAMINHOES
BASCULANTE NOVCS, ANO DE FABRICAGCAO 2018, CONTRATOS DE REPASSE N.°
872497/2018 e B73185/2018, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, e para tal finalidade esta realizande Procedimento
Licitatério na Modalidade Pregdc Presencial n® 008/201%.

Relatam ainda, que Empresa FORPASSO CAMINHOES LTDA,
apresentou Impugnag¢dc ao referido Edital.

Nos dirigiram a solicitacd3o anteriormente mencionada,
acompanhada de Cépia do Edital de Licitagdo, Cépia da Impugnacio
apresentada pela Empresa e pesquisa relacionada & matéria impugnada,
bem como de concessionirias de caminhdo sediadas na regido de
abrangéncia do Edital.

Fequereram a maxima urgéncia.

E o breve relatério.
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DA ANALISE DA ADMISSIBILIDADE

Pressupostos Extrinseceos

O presente procedimento licitatério, conforme previsio do
Edital, tem como fundamentos legais a Lei Federal n°® B.666/93, e
suas ulteriores alteracétes, além da legislacdo federal gue
disciplina a realizacio dos Pregdes.

Neste sentido, temos que o artigo 41 da Lei de Licitagées e
Contratos, 8.666/93, prevé como legitimados a impugnar o edital de

licitag8o: o cidadio (s 1%} e o licitante (% 2%), sendo vejamos:

§ 1° Qualguer cidadio & parte legitims para impugnar edital da licitacdo

por irregularidsde na aplicacdo desta [ei, devends protocolar o pedido

atéd 5 f(eince) dias lteis antes da data fixada para a aberturs dos

envelopes de habilitapdo, devends a Administragdo julgar e respander 3

impugnacdo am até 3 (trés) digs tteis, sem prejuvizo da faculdsds prevista

o 5 1 oo art, L33y

§ 2° Decaird do direito de ImMpugnar o5 taermos do edital de licitacdo

Perante a4 sdministracic o licitante gque nde o fizer até o segundo dia

Gtil gue gnteceder a abertura dos envalopas de habilitacde em

concorréncia, a abertura dos envelopas com &3 propostas  em canvita,

tomada de precos ou concursa, ol a realizacdo de leildo, a5 falhss ou

irregularidades gue wiciariam esse  edital, hipdtese em gue tal

comunicacdo ndo terd efeito da recurso. (Redacdo dada pela Lei n® B.883,

de 1834} fgrifos nossoas)

Ja o Artigo 12, do Decreto n° 3.555/2000, de 0B de Agosto de
2000, estabelece gue:

Art. I12. Até dois dias iteis antes da data fixada para recebimenta das

Propostas, gqualguer pessoa poderd solici tar esclarecimentos, providéncias

ou dmpugnar o ato convecatdrio do pregio

Neste sentido, cabia a Impugnante, anexar ao documentoc de
impugnag¢do, no minimo cépia do respective contrato soecial e/fou
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documento apto & demonstrar Jue a responsavel pela firmatura do
documento, efetivamente POssul poderes para exercer a representacio
legal da Empresa.

Diante disso, deve a beca apresentada pela Empresa deveria
ser considerada como ato impugnatéric oriundo de LICITANTE.

No entanto, temos gque tal documento possui erro formal de
representacdo, ndo atendendo ao quanto dispfe ¢ Edital Convocatério
do Certame, tampouco encontra amparoc na doutrina schre o assunto,
bem como no ample entendimento jurisprudencial.

Fortanto, a presente impugnagdc deveria ser recebida, mas
ndo conhecida, por deixar de reunir as hipdteses legais intrinsecas
e extrinsecas de admissibilidade, sendo finalmente considerada NAD
CONHECIDA e sem efeitos recursais.

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, o Parecer, inclusive, deveria ser pelo ndo conhecimento da
presente impugnacdo pela falta de poderes para representacio,
mantendo inalteradas as condicdes editalicias.,

Entretanto, visando resguardar o interesse piblico,
entendemos ser possivel CONHECER a Impugnagio, como se fosse oriunda
de pessoa fisica, o gue possibilita a analise de seu mérito.

Sendo assim, e, considerando o material que fora produzide
pela Pregoeira e pela Equipe de Apoio, optamos per adentrar no

mérito da materia impugnada e nos posicionarmos conferme segue:

RESUMO DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A Impugnante apresenta como raztes de Impugnacdo, a violacio
aos Principios da Isonomia.
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Alega que as exigéncias impostas para o atendimento do
objeto da licitacdc si3o excessivas, e que o Edital Convocatdrio
estaria direcionado para adquirir veiculeos da Marca Mercedes Benz.

Menciona expressamente que ©3 requisitos excessivos se
consistem em requerer que o5 caminhdes possuam indicador de nivel de
éleo, temperatura do motor e alerta de falhas do motor neo painel.

Se insurge também contra o disposto no item 8.1.3 do Edital,
que assim estabelece:

8.1.3. Quanto 2 Qualificacic Técnica:

a) Declaracic de disponibilidade da Assisténcia Técnica especializada

(caminhdo e cacamba) num raio maximo de 100 km (cem quilémetros) da sede

do municipic de Barra dao Bic Azul - RS, hem como indicacdo da Razio
L

Sccial e enderescao completo da Empresa responsavel palos sarvigos de

gssisténcia técnica,

Neste especial, menciona que a exigéncia estaria por excluir
do certame distribuidores comoe FORD, SCANIA, e VOLVO, que estido
sediados ha mais de 100 km de Barra do Rio Azul - RS,

DA FUNDAMENTACAO

Apés analise acerca da matéria levada em tela, wvia

impugnac¢do, temos as seguintes consideracdes a fazer:

Come sabido, o©s Entes Publicos devem atentar acos
Principios Constitucionais elencados no Artige 37, caput, da
Constituicdo federal, quais sejam da legalidade, impesscalidade,
moralidade e publicidade.

Nesse aspectec, tenho que em nenhum momento o Municipio
deixou de levar em conta guaisguer destes principics guande da
elaboracdc do Edital de Licitac3c objeto da Impugnacio,
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Aleém da cbservancia dos Principics elencados
anteriormente, os Entes piublicos devem observar tambem a todos os
Principios que norteiam o procedimento licitatério, previstos no
Artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, em especial quante ao da
vinculagdoc ao edital, sendc este principio badsico de toda e qualquer

licitagéo.

Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito
Administrative Brasileire”, Editora Revista dos Tribunais - 830
Paulo, 1985, & paginas 225 e 226, lecicha o seguinte:

"A vinculagdo ao edital & principico bidsico de toda

licitagdo, Nem se compreenderia gque a Administracdo

fixasse no edital a forma e o mode de participacdo dos

licitantes e ne decorrer do procedimentc ou na realizacdo

do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagdo e propostas em desacordo com o solieitado. [}

edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula

205 seug termos tanto os licitantes como a Administracdo

que o expediu...”

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jo3c Carlos
Mariense Escobar, na obra “"Licitagdo - Teoria e Pratica”, Editora

Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, paginas 20 e 21:

"0 _principio de winculacdo ao instrumente convocatério

veda a realizagido do procedimente em desconformidade com

o estabelecido previamente no edital. Como lei interna da

licitagdo, ac edital tudo se vincula. Nem os documentos

de habilitagdc nem as propostas podem ser apresentados em

desconformidade com o gue fei solicitado no instrumento

convocatorio, nem o julgamento do certame pode realizar-

se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o

contrato poderd desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculacdo.

O edital deve referir, obrigatoriamente, © critérioc de
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julgamento da licitacio, explicitando os fatores gque
influirdo nesse julgamento, e dai em diante tudo deveri

ser feito levando em conta o que nele fol divulgado”.

E imperativo dizer que o Principic da Vinculacdec ao

Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o Edital faz LEI

entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final

do certame, vez que vinculam as partes,

concurso,
para, em

Nesse sentido, a Jurisprudéncia tambeém & dominante:

RECURSD ESPECIAL. LICITACAD, LEILAO. EDITAL. PRINCIFIO DA VINCULACAOD
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE A5 PARTES.

@ PFrincipio da Vineulagdo ae Instrumento Cenvocatdrio se traduz na
regra de gue o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos
sarem observados até o final de certama, ver gue vinculam as partes.
(REsp. n® 354.977/5C, Primeira Purma, Suparisr Tribunagl de Justiga,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Julgado em 18/11/2003, DJ de
08/12/2003, p.213).

A propésito, o BAugusto STJ definia: "0 edital & a lei do
sendo vwvedado 4 Administracde Poblica altera-lo, salvo
razdo do principio da legalidade, ajustd-le 4 nova

legislacdo, enquanto nde concluidse e homologado o certame”. (RMS n°
13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

0 Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande de 35ul

também ja se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAD E CONTRATOS ADMINTSTRATIVOS, EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOoAS PRATICAS DE FABRICACAC E CONTROLE. 'Nio
APREEENTACAD.

Frevendo ¢ editel o atendimento da Res. RDC-ANVISA n@ 558/00, gue
discipling a inspecdo para o fornecimenta dos Certificados de Boas
Erdticas de Fabricacic e Controle, ndoc pode Fagrar-se vencedora
empresa gue nfo apresentar o documento. Nio gerve a4 afastar o

principico da wvinculagdo da Administrapdo ao edital declaragdo de
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associacdo de importadores 4 CELIC-R2, Informands qgque & ANVISA ndo
estd apta & fazer as inspecdes am todss as eMpresas, € gue as gue
impertam produtos, estanda conforme & legislacde internacional,
poderiam participar de licitacdes em idénticas condigdes. HONORARIOS.
Mgsmo ante s presenca de litisconsortes necesgdrios, vigoram as 5. re.
105 do 5TJ e 512 da str. APELACACQ PROVIDA EM PARTE.

fApelagdo Civel n® 70023216930, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justipa do R3F, Rel, Dés. Rejane Maria Dias de Castro Bins,

julgado em 15/05/2008) .

Conclui-se entdo que a Administrac&Zc Municipal deve
primar pela observancia dos Principios Constitucionais gque norteiam
e orientam a realizagdc dos Procedimentos Licitatérios, bem como

pelos Principios inerentes as regras basicas de Licitacdo.

Deve-se analisar entic, o caso especifico, ao gqual
passamos a discorrer.

A Administragio Municipal de Barra do Bic Azul - RS,
lancou um Edital de Licitagdc que tem por finalidade a AQUISICAD DE
TRES EQUIPAMENTCS RODOVIARIOS TIPO CAEMINHOES BASCULANTE NOVOS, AND
DE FABRICACAO 2018, CONTRATOS ©OE REPASSE N.° 872497/2018 e
873185/2018, DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E LBASTECIMENTO,

com as sequintes caracteristicas técnicas minimas: Zero quilémetro,

ano de fabricacio/modele minimo 2018, com tracio 6xd (seis por

quatro), motor movido A& 6leo diesel com no minimo 06 (seis)

cilindros, turbo alimentado, com poténcia minima de 285 cv, direcio

hidraulica integral, horimetro, caixa de cambic manual com no minimo

09 (nove) marchas & frente e 01 {uma) a ré, embreagem reforcada para

trabalhos severos com diametro do minimo de 430 mm, ecom indicador de

nivel de 6leo, temperatura do motor e alerta de falhas do motor no
painel, com pneus radiais 275/80R22.5, banco do motorista e

passageiros revestidos em winil para facil limpeza, egquipado com

protetor dos fardis dianteiros com grade de ferro, ar condicionado e

vidros elétricos, com freio de servigce a tambor nas quatro rodas com

sistema AES @ freig motor convencional, com valvula de
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estrangulamento constante no cabecote. Equipado com Cagamba
Basculante Standart com Capacidade de 12m?. Medidas: 4,80mts de

comprimento, 2,50mts de largura, 1,00mts de altura. Chassis

construido em Perfil “U” de aceo estrutural de 0Bmm, com embutide em

Perfil “U" em chapa SAE 1020, scbre chassis em Perfil “U”estrutural

com embutido em Perfil “OU” em chapa SAE 1020, Tampa traseira para

bascular com protetor de cabine em chapa no minimo 4, 75mm. Asszoalho

em chapa 6,35mm laterais com reforgo tipo costela em chapa minima

4,75mm. Travessamentec entre costelas com Largura total do assoalho,

parachoque traseiro movel, instalagdo elétrica padrioc, faixas

refletivas, para-lamas envolventes em ago com tapa barrocs, escada

lateral, protetores laterais conforme nova Resolucdo do CONTRAN.

Constituido com 01 kit hidraulico, com pist3o frontal, bomba

hidraulica tomada de forga reservatorio de éleo e mangueiras, com

pintura na cor do caminh3o, caixa de ferramentas, barrica d’fagua,

sist (Grifo nossa).

Tal Instrumento Convocatdric ndo pode ser considerado
como “restritiwvo”, somente porgue uma determinada empresa manifesta-
se nesse sentido.

E imperativo gue se proceda uma analise, com base em
dados reais, acerca da pertinéncia das razdes de Iimpugnacio
apresentadas pela empresa.

Ni3o & necessario ser um expert para verificar que estes
veicules serfo utilizades pela Secretaria Municipal da Agricultura,
no desenvolvimentoe de trabalhos “pesados”, os guais demandam grande
emprege de forga por parte do veiculo, e, especialmente por parte do
motor.

Meste sentido, o requisito atacado, se mostra de grande
relevadncia técnica.

Note-se que, primeiro, “economiza” trabalho do Motorista,
gque ndc necessitara verificar diariamente & manualmente o nivel dé
dlec do egquipamento, comoc atualmente & realizade com os demais

veiculos dessa natureza existentes no Municipio.
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Ademais, o Municipio estd pleiteande gque o caminhio
ofertado disponha dos indicadores de nivel de éleoc e temperatura do
motor no painel, justamente para evitar gque o veiculo trabalhe com
nivel baixo de éleo e/ou com superaguecimento do motor.

Destaca-se gue, ndc disponibilizar estes indicadores
dificulta o trabalho do Motorista, além de comprometer a
durabilidade do equipamento/veicule,

Basicamente, o que a Impugnante esta propondo, é gue se
interprete este requisito favoravelmente ao seu equipamento, e gue o
aviso quando o problema esteja acontecendo, seja suficiente para
atendimento do Edital.

Hio € o gque pleiteia a Municipalidade.

0 Municipioc deseja prevenir e ndo ser avisado do problema
quando ele ja exista, o gue, seguramente, j4& comprometou o perfeito
funcionamento do equipamento, contribuindo para gque a sua wvida util
seja inferior,

Neste sentido, nfo assiste razdo & Impugnante.

Soma-se as consideragdes elencadas acima, o fato de que,
€ inveridica a sua afirmativa de que tal exigéncia direcionaria o
certame para apenas um concorrente, gual seja a Mercedes Benz.

Da simples andlise acerca da busca realizada pela
Pregoeira e pela Equipe de  Apcio, é possivel verificar
inequivocamente gue eguipamentos das outras duas Montadoras citadas
na Impugnagdo (Volvo e Scania) possuem/atendem tal requisito técnico
previsto/sclicitado no Edital.

Seguramente, no mercado, outras Marcas/Fabricantes mais,
tambem devem atender, o gue implica em referir gue a competitividade
estd absolutamente assegurada, neste especial.
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Bnalisande a Impugnag¢doc apresentada, tenho gue ndo
merecem prosperar as alegacgfes por ela formuladas, uma wvez dJue,
inclusive as Marcas por ela apontadas, produzem veiculos gue atendem
as caracteristicas solicitadas no Edital.

Seguramente mais empresas devem atender também, pois
conforme referido anteriormente, as caracteristicas sdo minimas.

Zdemais, a Impugnante nioc pleiteia a exclusdc do
regquisito técnico, mas sim a sua “interpretacgdo favoravel de texto”

a seu favor.

Ora, tal fato sim, caso concretizado, poderia estar

beneficiande indevidamente a ela prépria.

Tenho dque as razdes exigidas para o Municipic desejar
tais caracteristicas encontram amparo técnico, além de se
constituirem em tecnologia mais avancada, sendo mais do gue justas,
iguais, adequadas, legais, morais, impessoals, econdmicas,
eficientes e tudo ¢ que mais puder se elencar.

Bs caracteristicas impugnadas nac representam ou se
tratam de um acessério dispensavel, e sim uma caracteristica que
possibilita que s} veiculo traga seguranca na operagdo,
facilidade/praticidade para o Motorista, além de avango tecnolégico
que permite atuacgdc na prevengdo e nac apenas na solugdc de eventual
problema.

Neste sentido, naoc se pode exigir que o Municipic deixe
de buscar adquirir eguipamentos, materiais e servigos mais
qualificados, moderncs e eficientes, simplesmente pelo fatc de que
determinadas empresas seriam impossibilitadas de efetuar a referida
comercializacdo.

Ora, hoje em dia issc é regra basica de comércle. &
atualizacdo deve ser constante, de medo a atender as necessidades
impostas pelo mercade consumidor. Devem as Empresas organizarem-se
para investirem pesadamente em “tecnologia de ponta” e conforto aocs
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consumideores e usudrics, visando desenvolver produtos cada vez
melhores e mais eficientes,.

Varias empresas Jj& adotaram tal posicionamento, tanto &
que atendem as exigénecias minimas requeridas pelo Edital
Convocatbério.

Quanto ao segundg guesticnamentofponte impugnade, © mesmo
sequer maiores delongas.

Basta referir que Barra do Eio Azul - RS estd localizada
em distdncia inferior a 100 km de Chapecé - SC, Cordilheira Alta -
3C e/ou Concérdia — 35C, além de Erechim - RS, sendo gue tais cidades
sediam diversas concessionarias auteorizadas das Marcas/Fabricantes
Scania, Volvo, Mercedes Benz, Wolkswagem, Iveco e da préopria Ford,
gue a Impugnante tambem comercializa.

Ademais, a limitacdo de disponibilidade de Assisténcia
Técnica, neste caso, se justifica por razdes dbvias.

Casc haja necessidade, rodar com um Caminhao dessa
natureza, por uma disténcia superior ha 100 km, naoc seria
economicamente vidvel & amplamente desfavoravel ao interesse
piblico.

Consideradas as revisfes, manutencgdes, etc, e,
considerande o principic da economicidade, & plenamente justificada
a exigéncia.

A praticidade de “poder contar” com Assisténcia Teécnica
autorizada num raic de 100 Em, guande possivel (e & o caso), é
amplamente favoravel ap Municipioc.

Imagine-se a situagio. Caso a disténcia fosse de 200 Em,
comg propde a Impugnante, guande da utilizacdo, o wveiculo (que
trafega lentamente), considerando a ida € a wolta, percorreria 400
Em. Ou seja, uma grande wiagem, gue seguramente demoraria um dia
inteiro.
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Ademais, outre veicule tem que ser deslocado para
“"buscar” o Motorista do Caminhdo, o que implica em referir, que para
fazer uma simples revis3oc por exemplo, seriam necessarios dois dias
de trabalho de 02 (dois) Motoristas e deslocar, além do veiculo
revisado, mais um veiculo.

Simplesmente inviavel e injustificavel.

Para finalizar, tenho entéic, que o Municipio tem sim o
direitc de adguirir Veiculos que além de modernos, contemplem
solugbes tecnolégicas atualizadas, a fim de possibilitar o
atendimento com eficiéncia das necessidades e finalidades publicas,
sempre em beneficie de cidadd3o/contribuinte, além de “pensar” no
futuro, buscando adquirir wveicules, maguinas e equipamentos gque
disponham de servigos autorizados (assisténcia técnica) sediados
regionalmente e logisticamente favoraveis.

PARECER CONCLUSIVO

Diante do exposto, nic vislumbrando-se quaisquer ilicitudes
ou irregularidades gque pudessem ocasionar eventual alteracdo do
referide Edital, opina-se pele  INACOLHIMENTO da Impugnacio
apresentada, para:

1. Manter a descrigido proposta no Edital Convocatéric do
Processo Licitatério - Pregdc Presencial n° 008/2018, na =sua
integra, pelas razdes expostas anteriormente.

RBessalvado ¢ juizo dos que mais Tabem, este & o Parecer.

Barra do Rio Azul, RS, 02 de Outiybro de 2018.
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