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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES -
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS BORGES

PROT/ COLO soB
Ne OAL.......[ 28 ¥

/)
PREGAO PRESENCIAL: 035/2017 RECEBID
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 075/2017 2914 112 .
Objeto: Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Rodovidrios & (

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. (“IMPUGNANTE”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 14.707.364/0001-10, com sede na Rodovia
Federal BR 381, sem nimero, KM 854/855, Distrito Industrial, no municipio de Pouso Alegre,
Estado de Minas Gerais, CEP 37550-000 (Contrato Social), por intermédio de seus
procuradores “in fine” assinados e devidamente constituidos, com escritério profissional na
Rua Raquel de Paula Ribeiro, nimero 265, Bairro Santa Eliza, no Municipio de Pouso Alegre,
Estado de Minas Gerais, onde recebem intimagbes (Procuragdo), vem, perante Vossa
Senhoria, com fulcro § 12, do artigo 41, da Lei nimero 8.666/93 cumulado com artigo 18, do
Decreto nimero 5.450/05 e alinea ‘a@’, do inciso XXXIV e inciso LV, do artigo 592, da Constituicdo

da Republica de 1988, apresentar

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de

forma ilegal a participagdo dos interessados, porquanto consagra condi¢des discriminatdrias
fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o objeto da contratagdo e, via de
consequéncia, restringe de forma ilegal a participacdo dos interessados, quigéd na tentativa de
beneficiar alguns particulares, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que passa a

articular:
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Em que pese o instrumento convocatério ndo prever a hipétese de

z

impugnacdo aos termos do edital e seus anexos, € conveniente delinear as diversas
disposicdes normativas que regem a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para

licitagdes e contratos da Administragdo Publica, estabelece que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

L)

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Gnico. SO se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Por sua vez, o Decreto 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de

licitacdo denominada pregdo, prescreve que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatario do pregao.

Por fim, o Decreto 5.450/2005, que disciplina a realizacdo de pregdes

eletrdnicos, define que:

Art. 18. Até dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do

pregdo, na forma eletrdnica.
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pPara tanto, O edital e seus anexos prescrevem que 3 P4 Carregadeira

atender-se-a, dentre outros, a seguinte especificidade (sem grifo):

ITEM 02 - Uma pa Carregadeira, com as seguintes caracteristicas
minimas: Pa Carregadeira, nova, fabricacdo NACIONAL ano minimo
2016, zero km com cagamba frontal: - potencia Bruta do Motor
minima: 130 HP; - Peso operacional pruto minimo: 10.500 Kg; -
Capacidade minima da cagamba 1,75 m?; - Cilindros minimo: 6 - Carga
operacional minima: 4.100 Kg; - For¢a de desagregacdo minima: 8.000
kgf; - Tipo de transmissdo minima: 4 velocidades (04 frente e 03 ré),
e/ou (04 frente € 04 a ré); - Tipo de cabine: Fechada, com ar
condicionado (quente € frio), radio AM/FM/USB com alto-falantes; -
sistema de diregao: hidréulico (...)

Excelentissimo Prefeito, a esgeciﬂcagﬁo adrede grifada, esgecificadamente

com relacdo a carga gggrggignal minima de 4.100 Kef, revela-se desnecessaria inadequada

3 efetivar a finalidade do bem, em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo

:
sentir, instrui-se_a nio selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns

articulares.

E notério que 0OS equipamentos convencionais existentes no mercado
brasileiro, mormente com carga operacional minima de 3.000 Kegf, desempenham exatas
funcgoes, configurando-se adequados a satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do

contrato.

Entrementes, resta evidente que a Administragdo Publica furtou o carater

’.

competitivo do certame ao estabelecer exigéncia técnica incompativel com 0 principio da
proporcionalidade, em detrimento dos principios constitucionais, 0 que constitui restri¢ao

velada 2 participagdo dos interessados € evidencia a pratica de direcionamento.

A vista do exposto, 0 ato convocatorio em debate necessita de reforma
neste quesito, eis que contempla Pa Carregadeira com especificagdo superior ao necessario
para assegurar a boa execugio do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem 0 conddo de
impossibilitar a participacao de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de

m licitante.
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b) A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a
prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagbes
e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar
os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a participagao

daqueles sem condigbes de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitacdes é principio de estatura
constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacBes”) e no § 12, inc. |, art. 32 da Lei n.?
8.666/93. Por isso, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob pena de

nulidade de todo o procedimento licitatério.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio ndo podem ser tais
a ponto de impedir a participacdo daqueles gue teoricamente estariam aptos a fornecer 0
Equipamento, a pretexto de assegurar uma_prestacdo vantajosa, adotando exigéncia
técnica, sem gualquer fundamento técnico que o justifique.

No dizer de Margal Justen Filho, o disposto [no art. 32, § 12, inc. |, da Lei n?
8.666/93) ndo significa, porém, vedac3o a clausulas restritivas da participagdo. Ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser

cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas eficiar alguns iculares.
Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a cldusula restritiva e 0
objeto da licitagdo. A invalidade n3o reside na restricio em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.!

1TCU: Acérdio 241/2005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.
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As restri¢des adiante apontadas, caso ignoradas pelo d. Prefeito, implicarao

na lesividade ao interesse publico, vez que 0 €scopo da licitagdo é ofertar com vantagem €

economicidade, o que apenas um universo amplo de competicdo traz paraa Administragao.

O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente as licitagdes publicas:

£ certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (Margal Justen
Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed.,
Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.”

O préprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial a l6gica interna do
procedimento licitatério, sendo que onde ndo ha competicdo, ndo ha licitagdo, conforme

orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o da
oposi¢do ou da competitividade, tdo essencial na matéria que, se
num_procedimento licitatério, por obra de conluios, faltam a

competicdo (ou oposigdo) entre 0s concorrentes, falecera a prépria
licitacdo, inexistird o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da

impessoalidade, com relagdo ao qual Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagoes, benéficas ou detrimentos.
Nem favoritismo nem perseguicdes sio toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir
na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de
facgdes ou grupos de qualquer espécie.?

2 Recurso Especial n. 361736 / SP; DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.
3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p.
114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 66.
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Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,

implicard desrespeito as regras de isonomia, j& que ao deferir privilégios, mesmo que
indiretos, a Administracdo deixaré de tratar a todos segundo os mesmos padrdes, nos termos

impostos pela Constituicdo da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes foi consagrada na
prépria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das

garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de se
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar a Administragdo melhores condigSes de
contratagdo.*

Diante do exposto, conforme evidenciado, a exigéncia técnica inadequada
ora impugnada afastard a participagdo de grande parte dos interessados, sem nenhuma
eficiéncia compensatéria relevante aos interesses licitados, conforme sera adiante

pontualmente demonstrado.

4.2. RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO DE EXIGENCIA:

Assentes as premissas bdsicas que devem nortear a estipulacdo das regras
licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos aspectos mais

essenciais da estipulacdo de regras licitatorias, qual seja, a especificagdo do objeto licitado.

Como se vera abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato convocatério
n3o encontram respaldo legal no inciso |, do § 12, do artigo 39, da Lei nimero 8.666/93, pois
tem o conddo de impossibilitar a participacdo de interessados ou gerar efeitos aptos a

acarretar a derrota de um licitante, sendo vejamos:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010,
p. 262.
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lein®

8.248, de 23 de outubro de 1991;

O § 12 com arrimo no inciso | do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes publicos” estabelecer preferéncia ou distingdo em razdo da sede ou
domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condigdes discriminatérias fundadas em critérios ndo
pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratagdo. Trata-se, portanto, da baliza
do administrador para estipular exclusivamente o minimo necessario para assegurar a boa

execuc3o do futuro contrato, sem restringir a competitividade do procedimento licitatério.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificagdo técnica
devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do certame, 0s
dados requeridos, quanto a especificagdo técnica do objeto licitado, devem estar
devidamente motivados, observando-se, como valiosa referéncia, os pressupostos do art. 15,

I, da Lei n. 8.666/93.

Alids, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988° veda
expressamente o tratamento distinto entre brasileiros, por meio das quais se pretende
impedir ou onerar empresas estabelecidas em Municipios ou Estados distintos daqueles que

promovem a licitagdo.

s Art. 19. E vedado 3 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: {...)
11l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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Como se v&, além de ser desnecessdria, a referida exigéncia técnica mostra-
se excessiva e desproporcional em relagdo ao objeto licitado, porquanto assegura
discriminagdo desproporcional a obten¢do da contratacdo mais vantajosa, pois furta o carater

competitivo do certame.

Quanto 3 divulgagdo desses motivos, cabe mencionar especifica orientagdo
do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto 3 capacidade técnica sdo ilegais, reiterando

seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos dessa
exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros fixados s@ao
suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implique restrigdo ao carater competitivo do certame.®

Convém pdr em relevo que o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as
Organiza¢des Criminosas (“GAECQ”) deflagrou recentemente a operagdo denominada
“operagdo patrola” com vistas a desarticular um esquema de propina destinado a compra de
maquinas pesadas, da qual, em sintese, ocorria com a insergdo de exigéncias desnecessarias

e incompativeis com o interesse publico, notadamente em relagdo a descri¢do do objeto.

Considerando, portanto, a necessidade de evitar irregularidades em editais
de licitagio que tenha por objeto a aquisi¢do de maquinario, geralmente decorrentes de
regras que restrinjam a participagdo de empresas, o Ministério Publico editou e aprovou uma
Nota Técnica com vistas a orientar a atuagdo dos llustres Promotores de Justica na fiscalizagdo

dos referidos editais (Doc. 01 — Normativa MP).

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram entendimento
de que nas licitagdes para compra de maquinas pesadas deve estar descrito no objeto
somente as caracteristicas basicas do equipamento, abstendo-se de incluir especificagdes
numéricas exatas. N3o obstante, em sendo necessario qualquer especificagdo alheia, devera

ser justificado o motivo de acordo com a realidade local, sendo vejamos:

§ TCU, TC 007.358/02, Acérddo 32/03.
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; 1. Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
Mdogdiwmnhncmmmdomb-manuamham por
fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definigdo das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: § !

_ a) Retroescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacgao, tipo de tragao (4x2 ou 4x4).

b) Rolo compactador ncia minima, i
Rt R o S : poté mi peso operacional minimo, tambor

¢) Motoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprimento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) P4 carregadeira: poténcia, peso | minimo, volume minimo da
cagamba, cagamba dentada ou lamina. T—

e) Escavadeira hidraylica: poténcia minima, operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimensao minima da sapata. .

f) Irator de esteira: minima, ional minimo,

: ‘ poténcia peso operacio

g) Irator de pneus: poténcia minima, peso operacional minimo, tipo de
tracao (4x2 ou 4x4), presenga de tomada de poténcia.

; h)m:pmmm.nmmdemm.mbhadoouaspm.
tpodonqlo(&dw&«). freios e diferencial (curto, semi-curto ou longo), sistema SCR.
tipo de carroceria.

(-.)

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificagdes
numeéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
(ex. “poténcia minima de’, “peso operacional minimo de”),

4) Sempre que necessaria a restricao a alguma especificagdo técnica ou
dimensao, deve estar justificado oxprouamenteomoﬁvodoacordoeomamﬁdade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas i distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao
Assim, considerando-se que a Constitui¢do da Republica, bem como a Lei
nimero 8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias a satisfatéria execugdo
do objeto licitado, as solicitagdes editalicia aqui impugnadas merece ser revista pela

IMPUGNADA, pois compromete o cardter competitivo do certame.

4.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE COMPLEMENTAM E IMPEDEM O
DIRECIONAMENTO DO CERTAME:
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Assim, considerando-se que a Constituicdo Federal, bem como a Lei n.

8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessérias 2 satisfatoria execugdo do
objeto licitado, a solicitagdo editalicia aqui impugnada merece ser revista pela Administragdo,

pois compromete o carater competitivo do certame pelos fundamentos aqui expostos.

A Constituicdo Federal é composta por normas € principios superiores em
nosso ordenamento juridico, prescreve em seu art. 37 que “3 administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles entende por principio da

impessoalidade:

Ou principio da finalidade é aquele que estabelece sempre um
objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse
publico, tudo que apartar desse interesse terd sofrido desvio de
finalidade.

Todo e qualquer ato da administragdo deve observar a finalidade publica e
o administrador “fica impedido de buscar outro objetivo ou pratica-lo para interesse préprio
ou de terceiros”. Veda-se desta forma, a prética de ato administrativo sem interesse publico,

visando unicamente a satisfazer interesses privados por favoritismo ou perseguicdo.

Ocorre que ao se admitir o Edital no estado em que se encontra, com as
referidas cldusulas impugnadas, terd a administragao publica cometendo um grave erro de
imensuravel reparagdo, pois tanto a IMPUGNANTE como o restante das empresas licitantes

n3o terdo como preencher os requisitos das cldusulas impugnadas.

N3o obstante, sobre o Principio da moralidade, Celso Antdnio Bandeira de

Mello entende que:

(...) de acordo com ele, a administracio e seus agentes tem de atuar
na conformidade de principios éticos, viola-los implicara na violagdo
do préprio Direito, configurando ilicitude (...)
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Caminham junto ao Principio da Moralidade os Principios da Lealdade e da
Boa-Fé, que dita a Administragdo Publica a obrigacio de proceder em relacdo aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzindo de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o

exercicio de direitos por parte do cidaddo.

A Administracdo Publica também é regida pelo principio da finalidade, que
por seu conceito a sujeita ao dever de alvejar sempre a finalidade normativa, adscrevendo-se
a ela. Este principio € uma ineréncia do principio da legalidade, esta nele contido, pois
corresponde a lei tal qual é, ou seja, em vista do qual foi editada, por isso pode-se dizer que
tomar uma lei como suporte para ato desconforme a sua finalidade, ndo é aplicar a lei mas

sim desvirtua-la.

Portanto a adequagdo do referido Edital em todos os termos impugnados
pela IMPUGNANTE torna-se essencialmente necessaria, devendo o administrador publico agir

com moralidade e reformar tais quesitos.

Nesse sentido, é vedada a realizag3o de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, nesse sentido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sess3o da 1a Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em: {...)
9.4.2. nos termos do art. 20 da Resolugdo Senac n. 845/2006,
abstenha- se de incluir nos instrumentos convocatorios excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar 0 direcionamento da
licitagdo ou a restri¢do de seu cardter competitivo, justificando e
fundamentando quaisquer especificacdes ou condicBes que restrinjam
o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores do
servigo objeto do certame.

Ademais, a boa-fé é um estado (subjetivo), ou regra de conduta (objetivo)},
isto é, um dever — dever de agir de acordo com determinados padrdes, socialmente
recomendados, de corre¢ao, lisura, honestidade para n3o frustrar a confianca legitima da

outra parte, especialmente quando se trata de relagGes entre 0 poder publico e 0 cidaddo.
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Boa-fé e lealdade ou a boa-fé e a confianga sdo expressdes que realgam a
tutela das legitimas expectativas da contraparte em uma relagdo, sobretudo tratando- se de

relacBes entre a administragdo publica e seus cidadaos.

Embora tanto a boa-fé subjetiva, como a objetiva, possuam a ideia de tutelar
a confianca, na primeira se resguarda a confianga de quem acredita em uma situagdo parente,
j& na segunda, ou seja, a objetiva a de quem acreditou que a outra parte procederia de acordo

com os padrdes de conduta exigiveis.

Se na boa-fé subjetiva hd um elemento subjetivo, na boa-fé objetiva existe

um segundo elemento, que é o dever de conduta de outrem.

A inexisténcia de boa-fé subjetiva caracteriza sempre uma atuacdo dolosa
ou pelo menos culposa, portanto uma atuagdo ndo conforme aos deveres de conduta
impostos pela boa-fé objetiva; quem n3o estad em estado de ignorancia (aspecto subjetivo) e,
apesar disso, age, sabendo ou devendo saber que vai prejudicar direitos alheios, procede

(aspecto objetivo) necessariamente de ma-fé.

Da mesma forma, se ndo conhece, mas tinha obrigac¢do de conhecer, o seu
estado de ignorancia serd irrelevante, e ela ao proceder, infringird o dever (objetivo) de

respeitar a boa-fé.

Assim, a atuacdo em desconformidade com 0s padrdes de conduta exigiveis

caracteriza sempre antijuridicidade e gera obrigacdo de indenizar.

No caso concreto o prosseguimento do pregdo na maneira em que se
encontra redigido o Edital é imprdprio e ilegal, vez que os requisitos destacados e impugnados
s3o dificeis de comprovagdo pelas empresas licitantes e pela IMPUGNANTE, uma vez que se

destinam a uma Unica empresa.

A desigualdade das partes (Estado e cidaddo) se deve a uma necessidade
imposta pelo préprio servico prestado a interesses gerais que n3o sé ndo excluem o principio

da boa-fé, mas ao contrério, exigem sua maior vigéncia.
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Com efeito, os valores de lealdade e moralidade sdo especialmente
necessarios nas relagdes da Administragdo com 0s administrados, tanto € que a nossa atual
Constituicdo Federal enfatiza-0s a0 expressa-los como principios da Administragdo Publica,
(art. 37, 11). A Administragdo Publica e o administrado devem adotar um comportamento leal
em todas as fases da constituicdo das relagdes, em direitos e deveres, e inclusive quando da

extincdo, fazendo-a suportar 0s efeitos.

£ constitucionalmente assegurado ao cidad3o a aplicagdo deste principio,
que permite ao administrado a confianga de que a Administragdo ndo vai exigir-lhe mais do

que o estritamente necessario para a realizagdo dos fins publicos almejados.

A boa-fé da Administragdo frente ao cidaddo consiste na confianca de que
esta, ndo s6 ndo vai ser desleal, mas também que tampouco vai propiciar beneficios a outros

cidad3os em seu prejuizo, por atos contrérios a boa-fé.

No presente caso tem-se a caracterizacio da mé-fé da administragao
publica. Por todo o exposto, estd caracterizado a verossimilhanga das alegacdes sobre a
violagdo dos principios legais, e desatendidos os pressupostos basicos de toda e qualquer
concorréncia publica, dentre eles, o tratamento isondmico a todos aqueles que pretendem
participar do certame, em detrimento do cariter competitivo, isto porque houve

direcionamento para uma unica marca.

para tanto, a solicitagdo editalicia aqui impugnada merece ser revista pela
IMPUGNADA, pois compromete O carater competitivo do certame, porquanto as
especificagdes constantes se revelam semelhantes aos modelos adrede mencionados, 0 que

em termos praticos predetermina provével vencedor, em detrimento aos preceitos da

legislagdo de regéncia.
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Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE:

a) seja recebida e processada a presente impugnacio, porquanto tempestiva e

adequada.

b) Seja a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada ao e-mail
ajfernandesjr@gmail.com, bem como, toda e qualquer intimacdo a ser feita 3

IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) seja suspensa a licitacdo para adequagdo do EDITAL, suprindo as ilegalidades
ora questionadas e admitir P4 Carregadeira com carga operacional minima de
3.000 Kgf, com vistas a ampliar o universo de competidores, dado a adequacdo
deste para o fim a que se destina os equipamentos, sob pena de se caracterizar
direcionamento de instrumento licitatério por restricdo excessiva, republicando-

se seu texto e reabrindo novo prazo.

d) Alternativamente, na remota hipétese de se indeferir os pedidos adrede,
requer seja suspenso a licitagdo para adequagdo do edital, suprindo as ilegalidades
ora questionadas com vistas a exigir apenas as caracteristicas bdsicas do
equipamento, conforme orientagdo do Ministério Publico, sob pena de se

caracterizar direcionamento de instrumento licitatério por restricdo excessiva.

e) Seja encaminhada cépia da presente impugna¢do ao Ministério Publico
Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para que tome

conhecimento das irregularidades aqui questionados.

f} Que seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos os seus

pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Nestes Termos.
Pede espera deferimento.
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