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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

O ano de 2015 inicia de forma muito especial para todos nds, da DPM! Chegamos a décima
edicao da Revista Legisla NEWS, reafirmando nosso compromisso de colaborar para a qualificacao

da gestao publica municipal.

Nesta edi¢do, além dos artigos técnicos intitulados “Pregao: Aspectos Relacionados a Elaboracdo
das Propostas”, “O Reajuste Remuneratorio dos Membros do Magistério Vinculado a Atualizagdo
do FUNDEB: Constitucional ou Inconstitucional?”, “O Prazo de Validade do Concurso Publico ante
a Determinacao de Reclassificacdo e Retificacdo do Edital de Homologacdo do Resultado Final” e
“A Constituicao de Fundos Especiais pelas Camaras Municipais de Vereadores”, contamos, também,
com Estudos de Casos envolvendo temas como “O Vereador e o Exercicio Concomitante de Cargo
em Comissdo em Autarquia Estadual”, além da analise de dois Projetos de Lei — um que pretende
estabelecer a possibilidade de pagamento de tributos municipais com cartao de crédito ou débito
e outro que obriga os estabelecimentos comerciais a ofertarem condi¢cdes especiais a pessoas que

realizaram procedimento para reducdo do estdmago.

Registramos, ainda, a realiza¢do de eventos pela DPM, dentro e fora do Rio Grande do Sul, os
quais reforcaram, no ano de 2014, a importancia do trabalho desempenhado pelo corpo técnico da

empresa além dos limites do nosso Estado.

Como nas edig¢des anteriores, o leitor tem a sua disposi¢do as se¢des “Paginas Azuis - Perguntas
e Respostas” e “Breves Comentarios a Jurisprudéncia”, além da Jurisprudéncia do TCU e TCE-RS,

Verbetes e noticias atualizadas de 6rgdos do Poder Publico de todas as esferas.

A equipe da Legisla NEWS deseja a todos um feliz ano que se inicia, bem como que todos
permanecam conosco ao longo de 2015, acompanhando ndo somente esta como também as préximas

edi¢Oes da Revista.

Uma 6tima leitura!

Delegacoes de Prefeituras Municipais - DPM

MENSAGEM AO LEITOR
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Artigo

Pregao: Aspectos Relacionados a
Elaboracao das Propostas

1. A apresentacdo das propostas nas licitacoes

na modalidade pregdo é tema que demanda duvidas
frequentes aos pregoeiros e integrantes de equipes
de apoio, notadamente no que respeita aos aspectos
formais e ao seu contetido, a serem previstos nos editais,
observados pelos licitantes e analisados pelo pregoeiro
para classificacdo das propostas.

2. A forma de apresentacao de propostas nas
diferentes modalidades de licitacdo deve ser prevista
no edital, consoante disciplinam o art. 40, VI, da Lei n®
8.666/1993,eos arts. 3%, I, e 42,111, da Lei n® 10.520/2002.
Isto porque a definicdo dos aspectos formais relativos
a apresentacdo das propostas visa a sua padronizacdo,
facilitando sua andlise pela Comissao de Licitacdes ou pelo
Pregoeiro, devendo ser estabelecidos em conformidade
com as peculiaridades do certame.

2.1 Emregra, no dia e hora designados para a sessdo
publica do certame, as propostas devem ser apresentadas
em envelopes opacos e lacrados para evitar a quebra do
seu sigilo, observando as exigéncias do edital relativas a
sua forma e conteudo.

3. No caso de licitagio na modalidade pregao,
processado na forma eletronica, diferentemente do que
ocorre nas modalidades presenciais, as propostas ndo sdo
apresentadas de forma escrita e em envelopes fechados,
pois obrigatoriamente devem ser enviadas por via
eletronica, por meio do sistema eletronico adotado pela
Administracdo, no lapso temporal destinado, pelo edital, a
fase de recebimento dessas propostas.

3.1 Durante o prazo indicado no edital, usualmente
desde a data de publicidade do aviso até o dia e hora
designados para realizagcdo da sessdo publica do pregio,
os licitantes inserem suas propostas no sistema, podendo,
inclusive, substitui-las, se necessario. Nao ha, portanto,

Margere Rosa de Oliveira
Advogada, Mestre em Direito Ptblico, Especialista em Advocacia
Municipal e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

data e horario especifico para apresentacdo das propostas,
diferentemente do que ocorre no caso de pregdo presencial.

3.2 O edital deve indicar o sistema adotado pela
Administracdo, visando proporcionar aos interessados
que nele se credenciem, obtendo chave de identificacdo
e senha, pessoal e intransferivel, para acesso com vistas
a participar da licitacdo. Uma vez obtidas a chave de
identificacdo e a senha pelo interessado, estas poderao ser
utilizadas em qualquer pregio na forma eletronica.

3.3 Havendo necessidade de remessa de planilhas,
deverd a Administracdo fornecer seu modelo em
formulario eletrénico que deverda conter os campos
especificos para preenchimento pelos licitantes, sendo
esta condicdo de admissibilidade da proposta, pois “se o
sujeito ndo preencher a planilha, sua proposta nao sera
admitida”, conforme entendimento de Margal Justen
Filho.! A disponibiliza¢do da planilha para preenchimento
dos licitantes é de fundamental importancia, pois viabiliza
a apresentacdo de propostas que contemplem todos os
custos relacionados ao objeto da licitagdo e facilita seu
julgamento pelo pregoeiro.

4. Nas propostas apresentadas de forma
expressa e em envelopes fechados no dia e hora
designados no edital, como ocorre no caso de licitagdes
nas modalidades concorréncia, tomada de pregos,
convite e pregdo processado na forma presencial, na
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido? pode o edital
exigir que sejam elaboradas “em formuldrio que contenha
identificacio da empresa licitante; por computador ou
datilografada, em unica via, de preferéncia”, cujo modelo
pode ser fornecido pela Administracdo sob a forma de
anexo ao edital, podendo este determinar, ainda, que as
propostas sejam confeccionadas com:

e clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

¢ folhas numeradas e rubricadas;

e razdo social da empresa licitante, nuimero do CNP] (MF),
endereco com CEP e, se houver, nimero de telefone(s), de fax,
endereco eletrénico (e-mail);

¢ meng¢io a modalidade e ao nimero da licitacdo;

o descricdo detalhada e correta das caracteristicas do bem, da
obra ou dos servigos, conforme especificagoes constantes do ato
convocatorio;

« indicacdo, quando for o caso, da marca e do modelo do bem, a
fim de caracterizar o produto oferecido;

 pregos em Real (R$), por item, global, lote ou grupo;

¢ valores expressos em algarismos e, no que couber, por extenso;
e prazos de validade das propostas, entrega ou fornecimento
do bem, execuc¢do da obra, prestacdo dos servigos, montagem,
instalacdo, quando for o caso;

¢ mencdo expressa ao prazo de garantia oferecido;

¢ data e assinatura de quem tenha poderes para esse fim;

e outras informagdes julgadas necessdrias e convenientes ao
objeto da licitagdo.



4.1 Além destas, outras exigéncias especificas
ou peculiares podem ser estabelecidas no edital pela
Administracdo, conforme autoriza o art. 40, XVII, da Lei n?
8.666,/1993.E o caso dasinformacdes bancarias dolicitante
(banco, cédigo da agéncia e nimero da conta bancaria)?,
indicacdo de seu representante legal para assinatura do
contrato, de que sejam anexadas a proposta planilhas,
documentos informativos e técnicos relacionados aos
produtos e equipamentos, tais como manuais, prospectos
e folders.

4.2 Quanto as planilhas de custos, assim como
no pregdo eletronico, devera a Administracdo fornecer
seu modelo contendo os campos especificos para
preenchimento pelos licitantes.

4.3 A Administracdo podera exigir que as propostas
escritas sejam, também, apresentadas em midia digital
(CD ou Pen Drive), notadamente nos casos de licitacdes
na modalidade pregdo processado na forma presencial,
visando facilitar o trabalho do pregoeiro e da equipe de
apoio relativamente a insercdo dos seus dados no sistema
utilizado para o processamento da sessdo publica*. Isto
porque o uso da tecnologia pela Administragdo € inevitavel,
podendo ser utilizada para proporcionar a celeridade
processual.

4.3.1 Para admissdo desta possibilidade, entende-
se necessario que a Administracdo observe, no minimo, as
seguintes cautelas:

a) disponibilize a todos os licitantes arquivo
eletronico compativel com o sistema utilizado, no qual
conste 0 modelo da proposta com campo préprio para
identificacdo do licitante e planilha que contenha todos
os itens para os concorrentes preencherem os campos
em branco com as especificacbes do objeto oferecido,
0 preco e outras informacgdes necessarias, conforme as
peculiaridades do objeto;

b) que o edital indique a forma de obtencao, pelos
licitantes, do referido arquivo eletrénico;

c) exija no instrumento convocatério que a midia
digital (CD ou Pen Drive) seja identificada e apresentada
conjuntamente com a proposta escrita e somente no
envelope lacrado destinado a sua apresentacdo;

d) que a apresentacdo da midia digital (CD ou Pen
Drive) seja preferencial e ndo obrigatoéria;

e) que seja oportunizado aos licitantes, de imediato,
a conferéncia dos dados de suas propostas inseridos no
sistema; e

f) que a ndo apresentacdo da midia digital (CD ou
Pen Drive) ou defeitos no arquivo que impegam a leitura
de seus dados nao sejam motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta do licitante.

4.4 Aassinaturadas propostas é de sumarelevancia,
pois ndo se trata de mero ato formal, mas de ato de
manifestacao de vontade que indica o efetivo compromisso
da empresa com o seu conteudo. Portanto, proposta
ndo assinada é proposta inexistente. A possibilidade de
saneamento da falha relativa a auséncia de assinaturas da
proposta, quando presente a sessao publica representante

da empresa com poderes para sua assinatura é situacdo

que tem gerado entendimentos controvertidos. No
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por exemplo, a
Segunda Camara Civel e a Vigésima Primeira Camara Civel
posicionam-se de modo diverso, como se deprende dos
acordaos a seguir colacionados:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO
PUBLICO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONCORRENCIA PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
VINCULAGAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. POSSIBILIDADE.
Os tribunais superiores ha muito destacam a importancia da
proposta financeira para a licitagido, devendo-se ater a sua
higidez. A exigéncia de assinatura na proposta financeira
apresentada pelo licitante decorre da necessaria verificacao
da manifestacio de vontade. Se ndo ha assinatura, tal
manifestacdo nao ha. Ademais, nido se cogita de posterior
assinatura ou confirmacdo porque inexistente uma proposta
inicial, de modo que a declara¢do posterior apresenta-se
extemporanea. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de_Justica. Seguranca denegada. DERAM
PROVIMENTO AAPELACAO UNANIME. (grifou-se)

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PROPOSTA. FALTA DE
ASSINATURA. MERA IRREGULARIDADE. A auséncia de
assinaturada proposta apresentada em certame licitatério
corresponde a mera irregularidade, suprivel sempre que se
possa conferir a autenticidade do ato juridico. [..]° (Grifou-
se).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA
NA OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETE 0S PRINCIPIOS NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE
PUGNAR PELA INABILITAGAO. A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do (art. 32 da Lei
n. 8.666/93). A Administracdo acha-se vinculada as condigoes
do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no dmbito do STJ, rigorismos
formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a
interpretacio contraria a finalidade dalei. Tal ocorre no caso
dos autos, em que se mostra correta a decisdo administrativa
que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar
a oferta financeira, porém é identificada através de rubrica
e dos demais documentos que compdem a proposta, que se
mostrou mais vantajosa para a Administracio. Auséncia de
qualquer vulneragdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de
direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A questdo
quanto a perda do objeto em razdo da assinatura do contrato
somente foi suscitada apds o julgamento da apelagdo. Embargos
rejeitados.’” (grifou-se).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. LICITACAO PROPOSTA FINANCEIRA SEMASSINATURA
DE UM DOS SOCIOS DA CONCORRENTE. DEFEITO SANAVEL.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO
PROVIMENTO. A Administragdo nio pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, no caso, constitui mera
irregularidade a falta de assinatura de um dos sécios na
proposta financeira. Formalismo exagerado que conspira
contra a presenca de maior nimero de participantes no
certame. Presenca de relevante fundamentagdo e risco de
ineficicia da medida, autorizando a concessdo da liminar para
que seja recebida e avaliada a proposta. Agravo provido.® (grifou-
se).

4.4.1 O Superior Tribunal de Justica se manifesta
pela inexisténcia de proposta ndo assinada, mas admite
que a auséncia de reconhecimento de firma é mera
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irregularidade formal, passivel de ser suprida, conforme
decisdes seguintes:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA  FINANCEIRA
- AUSENCIA DE ASSINATURA - INVALIDADE. A proposta
financeira é o documento mais importante da licitagdo, por
representar o compromisso em realizar os pagamentos. Estando
ela sem assinatura, ndo possui valor probante, sendo inexistente.
Seguranga denegada.’

ADMINISTRATIVO. ~ RECURSO  ESPECIAL.  FALTA = DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido.'

4.4.2 Deste modo, entende-se recomendavel que na
licitacdo na modalidade pregdo, processado sob a forma
presencial, no caso de auséncia de assinatura da proposta
constante do envelope, somente seja admitida sua
assinatura na sessdo publica se presente representante da
empresa, com poderes especificos para formular proposta,
o que deve ser verificado com base nos documentos
apresentados para credenciamento do representante legal
da empresa.

5. Oprazodevalidade das propostas deve ser fixado
no edital. Nao ha obrigatoriedade de estabelecer o prazo
de sessenta dias, pois o art. 62, da Lei n® 10.520/2002,
prevé a possibilidade de o instrumento convocatério
prever prazo distinto.

5.1 Embora o TCU oriente que a proposta contenha
o prazo de suavalidade (item 4), recomenda-se que o edital
estabeleca, para o caso em que a proposta for omissa ou
apresente prazo menor que o especificado no edital, seja
considerada como valida pelo prazo neste especificado.
Esta medida visa evitar a desclassificacdo das propostas e
possibilita o aumento da competitividade.

6. A Administracdo deve evitar a inclusdo de
exigéncias desnecessarias no edital, evitando o excesso
de formalismo para a apresentagio das propostas,
estabelecendo apenas aquelas que sejam proporcionais
e razoaveis em razdo do objeto licitado e para garantir a
validade da formacdo de vontade pelo licitante.

7. Insta destacar, ainda, que o edital deve
prever quais requisitos da proposta sio fundamentais
e obrigatérios, cuja inexisténcia ensejara a sua
desclassificacgdo, diferenciando-os daqueles cuja omissao
ndo acarreta maior prejuizo e que possam ser sanados.
Ademais, sugere-se que o instrumento convocatdrio
estabeleca regras de correcdo de vicios sanaveis nas
propostas, medida que evita a desclassificagio de
propostas por rigorismo formal. Isto porque a forma nao
representa um fim em si mesmo, e porque a licitacdo tem,
dentre outras finalidades, a de obteng¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

8. Em conclusdo, recomenda-se a Administracdao

que, na fase interna da licitagdo, sejam verificadas quais
condi¢des essenciais deve o instrumento convocatério
exigir para a apresentagdo de propostas, observando o
principio da proporcionalidade e visando a manutenc¢do da
competitividade na licitacdo. Ademais, deve o instrumento
convocatério proporcionar subsidios claros e objetivos
para o julgamento das propostas pelo pregoeiro, tema
que sera objeto de estudo especifico a ser publicado na
préxima edicdo desta revista.
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Estudo de Caso |

O Vereador e o Exercicio Concomitante de Cargo em
Comissao em Autarquia Estadual

Consulta Formulada:

Solicita o consulente parecer a respeito
da necessidade de que Vereador, para assumir a
superintendéncia de uma Autarquia Estadual, tenha que
renunciar ao mandato ou requerer licenca.

Ementa:

Inexisténcia de incompatibilidade com a titularidade
do mandato de Vereador, desde que afastado de seu
exercicio, com a fun¢io de Superintendente de Autarquia
Estadual. Interpretacdo dos art. 54, inc. II, alinea ‘b’ e
art. 55, inc. [, da Constituicdo da Republica, aplicaveis ao
Municipio pela norma do art. 29, inc. IX do mesmo diploma
legal. Consideragdes.

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

1. A Constituicdo da Republica, em seu artigo
54, estabelece as proibicdes e incompatibilidades de
Deputados e Senadores em dois incisos: o primeiro, desde
a expedicdo do diploma, e, o segundo, desde a posse
no cargo. No que importa ao caso em exame, dentre as
proibi¢cdes destacamos:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nio poderao:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) (omissis);

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades
constantes da alinea an-terior;

I - desde a posse:

a) (omissis);

b) ocupar cargo ou fungio de que sejam demissiveis “ad nutum”,
nas enti-dades referidas no inciso I, “a”;

2. CRETELLAJUNIOR (1991) aduz que o fundamentoda
proibicdo constitucionalmente imposta a tais mandatarios
eletivos é de natureza ética, com o escopo de impedir que
o congressista, desde a expedicdo do diploma ou da posse,
fique subordinado ao Chefe do Executivo ou diretores de
outras entidades integrantes do mesmo Poder, reduzindo
ou mesmo perdendo a necessaria independéncia para o
pleno exercicio do mandato.?

SILVA (1997), por sua vez, refere que estas
proibicdes tém dupla finalidade, a saber:

As incompatibilidades funcionais sdo regras que interditam o
exercicio cumulativo do mandato e do cargo, fung¢do ou emprego
publico ou paraestatal. Ndo sdo, porém, meras restricdes
administrativas ao exercicio do mandato, pois tém dupla
finalidade: uma, que é, de fato, de natureza administrativa,
consistente na defesa do interesse e da propria moralidade da
Administracdo Publica, como nota Tito Costa (Responsabilidade
de Prefeitos e Vereadores, p. 218); outra, mais importante,
consistente em assegurar a liberdade de acdo do eleito e
em garantir a separac¢io dos poderes, ja que uma Camara
nio pode comportar membros que sejam, a0 mesmo tempo,
subordinados ao Executivo (Union Interparlamentaire,
Parlements, p. 40, Paris, 1961). Por isso mesmo, é universal

Bartolomé Borba

Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado,
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

o principio da incompatibilidade entre o mandato
parlamentar e a func¢ido publica onde vigore um sistema
governamental fundado na teoria da separacido entre os
poderes.? [sic] (grifamos)

Conclui-se, deste modo, que a proibicdo determinada
constitucionalmente tem a finalidade de assegurar aos
integrantes do Poder Legislativo o cumprimento pleno do
mandato outorgado. E CRETELLA JUNIOR (1991) justifica
essa proibicao aduzindo:

Porque o demissivel ad nutum ¢é vinculado ao superior
hierdrquico e levaria para o Parlamento a vinculagdo, a
submissdo, ndo podendo exercer o mandato com independéncia.
Mero fac totum do superior, ficaria sempre com receio de ser
demitido, quer estivesse no cargo, ocupando-o, quer estivesse
fora do cargo, afastado. Se nem em Comissdo Processante pode
funcionar o demissivel ad nutum, com maior razio ndo pode o
congressista ocupar, desde a posse, o cargo precario em que se
encontra.* [sic]

E TEMER (1990) também partilha deste
entendimento, afirmando, de modo contundente, que
nesses casos “o objetivo constitucional é evidente: quer-se
preservar a independéncia de cada érgio do Poder”5

3. A norma do artigo 54 da Constituicdo da Republica
é aplicavel aos Vereadores em razdo do disposto no inciso
IX do artigo 29, também da Constituicdo, que da azo ao
principio da simetria vertical ao estabelecer que:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar3,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IX - proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os
membros do Congresso Nacional e, na Constituigao do respectivo
Estado, para os membros da Assembleia Legislativa;

4, Do texto constitucional extrai-se norma que
estabelece a vedacdo, aos eleitos para cargos do Poder
Legislativo, de exercer ou aceitar funcdo de que sejam
demissiveis ad nutum, ou seja, desde a diplomacao,
conforme artigo 54, inciso I, alinea ‘b’ da CR/88, ou desde
a posse, artigo 54, inciso II, alinea ‘b’, também da CR/88,
sob pena de perda do mandato, como esta previsto no
artigo 55, inciso I da Lei Fundamental: “Perdera o mandato
o Deputado ou Senador: I - que infringir qualquer das
proibicoes estabelecidas no artigo anterior;”.

5. Compreende-se o fundamento dessa disposicdo
constitucional quando se trata da ocupagdo de cargo no
Legislativo e no Executivo, simultaneamente, no mesmo
nivel da Federagdo. Isso porque, especificamente no
caso do Municipio, se cabe ao Vereador, além de legislar,
fiscalizar os atos do Executivo, seria inconcebivel que o
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mesmo pudesse ser fiscal de seus proprios atos quando
praticados no exercicio de cargo em comissdo. Além
disso, restaria fragilizada a sua independéncia, pois, para
manter a confian¢a que o sustenta no cargo em comissao,
teria que se manifestar sempre de forma favoravel a todas
as questdes submetidas ao Legislativo, pelo Chefe do
Executivo.®

Portanto, é realmente conflitante o exercicio do
mandato de Vereador com cargo de confianga que integre
a estrutura administrativa municipal. Nesse caso, se o
Vereador quiser exercer determinado cargo de confianga,
devera renunciar ao mandato, ndo sendo caso de simples
afastamento.

6. Em sendo estaarazdo paraavedagdo constitucional,
ou seja, a vinculagdo dos Poderes por meio do exercicio
simultaneo de cargo de confianca junto ao Executivo
e mandato eletivo junto ao Legislativo - o que afronta o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdo da Reptiblica - é de
questionar-se avalidade de tal fundamento quando se trata
da ocupacdo de mandato de vereador, junto ao Legislativo
Municipal, e cargo de confianca junto ao Executivo
Estadual, ou como no caso, ocupar a superintendéncia
de uma Autarquia Estadual, desde que licenciado pelo
colegiado que integra.

A situacdo que se coloca, in casu, ndo parece, a
nosso ver, atentar contra o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, uma vez que, em se tratando de
diferentes entes da Federacdo, ndo ha subordinagdo ou
interrelacdo dos Poderes, eis que, na condicao de Vereador,
cabera ao agente politico fiscalizar os atos do Executivo
Municipal, e, na condi¢ao de superintendente de Autarquia
Estadual, cabera a gestdo de tal 6rgdo, subordinado as
normas do Executivo Estadual.

6.1 Frise-se que a Constituicdo da Republica atribui
autonomia politica e administrativa aos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), atribuindo
competéncias especificas a cada um deles. Ndo ha,
portanto, como a Administracio de um ente imiscuir-
se na de outro, sem que para isso haja um prévio ajuste,
arraigado em permissivo constitucional.

6.2  Oentendimento desta Delegacdes, além do respaldo
na doutrina brasileira, conforme os excertos alhures
colacionados, coaduna-se com parecer prolatado pelo Sr.
Procurador Geral do Rio de Janeiro, em 05 de novembro
de 1998, em situacdo na qual determinado Vereador
detinha emprego em empresa concessionaria de servigo
publico federal. Naquela situacdo, assim se posicionou o
Procurador:

18. Dessa forma, voltando a questdo das incompatibilidades
dos parlamentares, a interpretacdo sistematica da Constituicao
Federal leva-nos a conclusio de que as incompatibilidades
atribuidas aos Senadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e, por fim, Vereadores, devem ser, em principio,
compreendidas nas respectivas esferas de seus mandatos.
Afora tais hipdteses, ndo ha que se falar na possibilidade
de interferéncia de um Poder em outro, até pela singela
circunstancia de que estarfamos falando de diferentes unidades
federativas, formalmente livres de qualquer ingeréncia. Ademais,
tratando-se de restricdo ao exercicio de mandato parlamentar,
sua interpretacdo deve se dar de forma restritiva.

19. Assim, a um Vereador é estritamente vedada a possibilidade

de exercer cargo, emprego ou funcdo em pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico
de seu préprio Municipio, exce¢do que se faz ao exercicio do
cargo de Secretario Municipal. Dentro desse raciocinio, nada
impedira que esse mesmo Vereador exerca cargo, emprego
ou funcio até mesmo em um Municipio vizinho, ou ainda em
entidade estadual ou federal, como é a hipétese do nobre
Vereador interessado.’ [sic] (grifamos)

6.3  Nessenorte, cumpre referir a orientacdo de CASTRO
(1991) que, ao tratar da matéria, corroborou com esse
entendimento:

b) aceitar ou exercer cargo, funcio ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas
entidades constantes da alinea anterior:

Nao pode o Vereador aceitar, isto é, tomar posse de cargo (fun¢do
ou emprego) remunerado, ou exercé-lo remuneradamente,
também, (ja o tinha, ocupa-o, mas nio o exerce), no Municipio,
nas suas autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, nas fundag¢des publicas municipais e nas concessionarias
de servigos publicos municipais, cargos e empregos e func¢des
publicas estes a que se possa aceder independemente de
concurso publico. A expressao demissivel ad nutum é incorreta;
no Direito Administrativo, demissdo é desinvestidura do cargo
publico em razdo de punigdo. O correto é dizer - exoneravel ad
nutum.

Esses impedimentos, em raziao das expressoes similares, no
que couber, no item IX do artigo 29, Constituicdo Federal,
aplicam-se apenas no Municipio em que o Vereador se
elegeu; nos Municipios vizinhos, nio lhes pode alcangar o
impedimento indigitado, desde que haja a compatibilidade
de horarios.? [sic] (grifamos)

MEIRELLES (1994), por seu turno, afirma que o
Vereador ndo pode tomar posse em func¢do ou emprego
do Municipio ou de suas entidades descentralizadas
sem renunciar ao mandato - exceto se a contratagdo
for precedida de concurso publico, caso em que podera
exercer as duas funcoes se forem compativeis os horarios.
Contudo, tais impedimentos “s6 vigoram no Municipio em
que o vereador se elegeu, nada obstando que aceite cargo,
em comissdo ou efetivo, funcdo ou emprego de outro
Municipio, do Estado ou da Unido, e que o exerga, se os
horarios forem compativeis”.’

7. Nesse sentido, alids, é o entendimento do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia,
esposado no Parecer n? 01/1994: “Os impedimentos
e incompatibilidades ao exercicio de cargo, emprego
ou funcdo, ou cargo e funcdo ao titular do mandato
de Vereador, se subsume ao comando da Lei organica
municipal e se limita a jurisdicdo daquele ente politico”
[sic].

8. Apesar das consideragoes esposadas nesta
informacdo, cumpre-nos noticiar que o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul ja manifestou alhures
orientacdo no sentido de que ha restricdo na cumulacido
de cargo em comissdo no ambito estadual e mandato para
exercicio da vereanca, no ambito municipal - razao porque
a situacao impoe cautela.

9. De qualquer forma, como o afastamento do
parlamentar do exercicio da vereanga para assumir o cargo
de Superintendente da Autarquia Estadual somente podera
ocorrer se houver a concordancia da Casa Legislativa
ao conceder-lhe o pedido de licenca, e como a cassacdo
de mandato de parlamentar é matéria interna corporis,



do colegiado, portanto, que ja se terd manifestado ao
conceder-lhe a licenca, e somente o Plenario do Colegiado
podera decidir sobre a aplicacdo da pena da cassacdo do
mandato essa possibilidade é remota. E o disciplinamento
constante do § 22, do art. 55, da Constituicao da Republica:

a 11w Noticias da Camara dos Deputados

Promulgada emenda que
aumenta repasse para municipios a
partir do proximo ano

Art. 55. (omissis) _
AUMENTO SERA DIVIDIDO EM DUAS PARTES:
§ 22 Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, JULHO DE 2015 E JULHO DE 2016
por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no

Congresso Nacional, assegurada ampla defesa

As Mesas da Camara e do Senado promulgaram hoje a
Emenda Constitucional 84,que aumenta em um ponto percentual
os repasses de impostos federais ao Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM). Com o acréscimo, a Uniao passa a transferir
as prefeituras 24,5% da arrecadacao liquida com Imposto de
Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Pelo
texto, em julho de 2015, passa a vigorar metade do novo
repasse e,em julho de 2016, a segunda parte.

10. Destarte, é como respondemos objetivamente
a questdo colocada, o Vereador para assumir a
Superintendéncia da Autarquia Estadual, deverd ter
a concordancia do Colegiado que integra, através da

concessdo de licenca especifica a essa finalidade.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informagao DPM n° 3.884 -2014.

2 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constitui¢cdo Brasileira
de 1988. V. 5. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p.
2.641-2.642. Mais adiante, 0 mesmo autor afirma que “o exercicio
simultaneo de dois cargos, o ocupado pelo funciondrio - o cargo
publico -, e 0 ocupado pelo con-gressista - o cargo politico -, é que
a Constituicao veda, a partir da expedicdo do diploma, sob pena de
perda do mandato outorgado.” [sic] (p. 2.649).

3 SILVA, José Afonso da. Manual do Vereador. 32 ed. rev. ampl. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 60.

4 CRETELLA JUNIOR. Op. Cit. p. 2.655.

5 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 72. Ed.. RT,
1990. p. 123.

6 Cabe referir que essa vedagdo é excepcionada para o cargo
de Secretario Municipal, uma vez que o artigo 56, inciso I da
Constituicdo da Republica admite, para os Deputados e Senadores,
desde que licenciados do mandato, exercerem, dentre outros,
o cargo de Ministro de Estado. Alids, a propria Lei Organica do
Municipio estabelece, em seu artigo 30, que “O Vereador investido
no cargo de Secretario Municipal, ou de Diretoria equivalente, nao
perde o mandato, desde que se afaste do exercicio da vereanga.” [sic]
E importante esclarecer, no que tange ao texto do transcrito artigo
da Lei Organica, que a expressao “ou de Diretoria equivalente” pode
causar equivoco de interpretagdo. Explica-se: podem, segundo a
Constituicdo Federal e a Lei Organica Municipal, os mandatarios
eletivos do Legislativo afastarem-se do exercicio da vereanga para
assumirem o cargo de Secretario Municipal, ou seja, fungdo em
que o investido tem atribuicdo de orientar, coordenar, executar
atividades dos dorgdos e entidades da Administragdo, na area de
sua competéncia, expedindo atos normativos para o cumprimento
das leis e decretos municipais, dentre outras atribui¢des da pasta
(no caso do Municipio consulente, disciplinado pelo artigo 72 da
Lei Organica). A diretoria equivalente de que trata o artigo 30
refere-se, portanto, aos cargos que desempenham atribui¢des
semelhantes aos dos Secretarios, que afastam-se das atribui¢oes
dos diretores de escolas. Estes, por sua vez, tém atribuicdes de
representar e responsabilizar-se pelo funcionamento de uma
escola especifica, em determinada comunidade, coordenando as
atividades desta em consonancia a Secretaria de Educagdo. Sao,
pois, cargos com atribui¢des e responsabilidades diversas, que nao
se confundem.

7 LIMA, Paulo Aquino de Oliveira. PARECER N2 07/98 - FACB,
PROCESSO N¢ 3.513/98. Revista Direito. Rio de Janeiro. v. 2. n. 4.
jul./dez. 1998. p. 110 - 115.

8 CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo. Belo Horizonte: Ed.
Del Rey, 1991. p. 77.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994. p. 97.

Segundo o presidente da Camara, Henrique Eduardo
Alves, o aumento das transferéncias assegura entre R$ 1,5
bilhdo e quase R$ 2 bilhdes para os municipios a partir de
2015 e 2016. “Nés queriamos que fosse de 2% esta elevacao.
Mas diante das dificuldades vividas pelo Pais, o governo foi
sensivel e aqui o reconhecimento do governo federal por ter,
na discussao, a sensibilidade de ter 0,5% em 2015 e 0,5% em
2016. Nos alegra [a promulgagao], mas esta muito aquém do
que precisavam os municipios’

Henrique Eduardo Alves lembra que, nos ultimos anos,
0s municipios tém enfrentado situagao cada vez mais dificil
para honrar compromissos e responsabilidades. “O municipio
foi assumindo demandas e responsabilidades nos ultimos anos,
sem ter contrapartidas necessarias para honra-las e cumpri-las.
Sobretudo municipios do Norte e Nordeste, que dependem do
FPM, e mal estao conseguindo honrar compromissos e pagar
servidores, sem autonomia para atender necessidades das
cidades”

Pedido antigo

O aumento das transferéncias ao FPM tem sido
reivindicado ha varios anos em movimentos como a Marcha dos
Prefeitos. A Confederacao Nacional dos Municipios defendia,
inicialmente, um aumento de dois pontos percentuais. Presente
a sessao solene para a promulgagao da Emenda Constitucional,
o presidente da confederacdao, Paulo Ziulkoski, também
reconheceu que, diante das dificuldades fiscais e economicas
atuais, o texto aprovado resulta de uma negociagao conjunta
com o governo federal e os parlamentares.

O Fundo de Participagao dos Municipios funciona
desde 1967 e sofreu varias mudancas ao longo das décadas.
Atualmente, é feito um repasse de 22,5% a cada dez dias; e 1% é
acumulado durante um ano para repasse integral em dezembro
de cada exercicio. Sistematica semelhante sera usada para o
repasse adicional promulgado para julho de cada ano.

Na ultima previsao da Secretaria do Tesouro Nacional,
serdo distribuidos neste ano R$ 65,9 bilhdes ao FPM. Até
outubro, o Tesouro repassou R$ 49,7 bilhdes.

Veja noticia na integra em:
http://www2.camara.leg.br

Agéncia Camara Noticias

Data da Noticia: 02/12/2014
Reportagem - Ana Raquel Macedo
Edicao - Natalia Doederlein
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DE TRIBUTOS MUNICIPAIS COM CARTAO DE CREDITO OU DEBITO

Estudo de Caso I

Projeto de Lei que Pretende Estabelecer a Possibilidade de
Pagamento de Tributos Municipais com Cartao de Crédito ou Débito’

Consulta Formulada:

Consulente solicita informagdo acerca da

possibilidade de realizar o pagamento de tributos
municipais através de cartdo de crédito ou débito, bem
como andlise de projeto de lei nesse sentido.

Ementa:

Pagamento de tributos municipais com cartdo de
crédito ou débito. Inexisténcia de dbice legal nos termos
do que prevé o art. 162, inciso I, do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN. Ainda assim, a utilizacdo de tal pratica
transmuta a relacdo juridico-tributaria, posterga o
recebimento do tributo pela Administracdo e onera os
cofres publicos em razdo da necessidade de pagamento da
taxa de administra¢do, modo que cabe ao Municipio avaliar
se tal alternativa é compativel com o seu orcamento e com
a preservacdo efetiva da receita fiscal. Andlise de Projeto
de Lei nesse sentido. Considera¢des acerca da técnica
legislativa nos termos da LC n? 95/98 e andlise quanto a
sua legalidade e constitucionalidade.

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

1. Conforme disposto no art. 156 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, uma das modalidades de extincdo do
crédito tributario, descrita no inciso I, se perfectibiliza
com o pagamento do tributo devido. Por sua vez, na
mesma secdo do diploma normativo geral, consta que o
adimplemento sera realizado em moeda corrente, cheque
ou vale postal (art. 162, inciso I).

Orlin Ivanov Goranov

Advogado, Especializando em Direito Tributdrio,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

2. Cartao de crédito e/ou de débito é uma forma de
pagamento, que pode ser eletronica ou ndo. Em geral, a
empresa emissora do cartdo se associa a um banco ou outra
instituicdo financeira, responsavel pelo financiamento do
crédito aberto para os titulares dos cartdes.

Waldo Fazzio Junior conceitua
cartdo de crédito como sendo “um
conjunto de relagdes juridicas
instrumentais destinadas
a otimizar os negbcios pela
simplificacdo e seguranca que
confere as transagdes: facilita a
compra e garante o fornecedor”?
Os cartdes de crédito surgem como
uma evolucdo para facilitar as
relagdes de consumo didrias, sendo
considerado como uma forma
de pagamento. Juridicamente
é conhecido como forma de
adimplemento de obrigac¢des.

O funcionamento dos cartdes de
débito é basicamente igual. Em vez
de pararem na empresa que fornece
o crédito para os portadores do cartdo, esta empresa
repassa as informagdes para os bancos, que informam a
existéncia ou ndo de saldo ou limite suficiente na conta do
correntista. Se houver, a transacgao é finalizada e o dinheiro
é enviado da conta do comprador para a conta do vendedor.
Nao havendo, a transacgdo € reprovada e o consumidor nio
pode terminar a operagao que estiver fazendo.

3. Partindo dessas premissas e levando em
consideracdo o disposto no art. 162, inciso I, o qual permite
que o adimplemento se dé através de cheque, desde que
haja éxito no resgate, a priori, ndo ha o6bice legal que
inviabilize a utilizagdo do cartdo de crédito ou débito para
quitacao das dividas tributdrias, visto que tem por escopo
a preservacdo da receita fiscal e, por conseguinte, atender
ao disposto no art. 11 da LC n2 101/2000, a chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRE.

A alternativa de recebimento de créditos tributarios,
ou até dos nao tributarios, por meio de cartdo de crédito,
quando decorrente de uma andlise superficial, assegura a
administracdo municipal o gerenciamento financeiro e a
programacdo dos gastos publicos, em razdo do controle
administrativo estimado. Ndo é demasiado destacar que
ap6s o advento da Emenda Constitucional n? 19/98, foi
introduzido no art. 37 da Constituicdo da Republica, o
principio da eficiéncia, modo que, a percepgao de tributos



mediante cartdoes de crédito ou débito, representa, nada
mais, do que o agir da Administracdo Publica em prol do
interesse publico e em conformidade com os principios
constitucionais.

Além do mais, é possivel extrair do préprio art. 162
do Cédigo Tributario Nacional - CTN a possibilidade de
recebimento de tributos com cartdes de crédito e débito,
visto que o diploma normativo data do ano de 1966 e sua
interpretacdo deve se dar com base na atual conjuntura
contemporanea, entendendo que o cartdo de crédito
tem como principal objetivo conferir maior agilidade e
praticidade as relacdes econdmicas, substituindo, com
vantagens, o pagamento por meio de moeda corrente ou
mesmo por cheques em determinadas ocasides.

Nesse diapasdo, se a norma geral em matéria
tributaria prevé tal possibilidade, basta mero ato do
Poder Executivo nesse sentido e que regulamente a ques-
tdo, para que a implantacdo do sistema seja possivel. Isto
porque cumpre observar que a instituicido de normas
dessa natureza possui um cardter eminentemente
administrativo, uma vez que estdo inseridas no campo da
discricionariedade do administrador para eleger a me-
lhor forma de proceder a arrecadacio, consideradas as
vantagens que cada sistema lhe proporciona diante de
fatores como indices de inadimpléncia e garantias para
cobranca de seus créditos.

4, Contudo, em que pese os argumentos até aqui
articulados, a adogdo de praticas que viabilizem o
pagamento de tributos mediante cartdo de crédito ou
débito, ainda que parega inicialmente uma alternativa
interessante, podera acarretar alguns entraves que
certamente devem ser levados em consideragdo pelo
Municipio.

Ab initio, aberta esta possibilidade, a relacdo juridica
seratriangular, incluindo novo sujeito passivo na obrigacao,
que é a administradora do cartdo de crédito. Isso porque,
na sistematica das operagdes com cartio de crédito, o
“pagamento” (do tributo) se dard com a assinatura do
comprovante da transa¢do ou com o fornecimento da senha
pelo titular do cartdo. Por conseguinte, a administradora
passara a ser responsavel pelo repasse do recurso ao Fisco,
independentemente do pagamento da fatura pelo titular,
ou seja, ocorrera a substituicdo do devedor da obrigacao.
E possivel, inclusive, questionar se a obrigagéo tributéria
perderia tal natureza, transformando-se em obrigacdo
contratual, sem as garantias do crédito tributario.

Ademais, é sabido que, usualmente, os recursos
advindos da compra a crédito ndo sio imediatamente
repassados ao destinatario. Dessa forma, poder-se-ia
criar um problema para os cofres publicos, uma vez que,
ao permitir o pagamento com a utilizacdo de cartdes
de crédito, os recursos ndo seriam mais repassados
imediatamente ao Tesouro. Eventualmente, o tempo para
o repasse sera objeto de negociacao.

Outra questdo crucial a ser analisada pelo Municipio
consulente é no concernente a taxa de administracdo
cobrada pelas administradoras que, via de regra, gira em
torno 1% a 3% sobre o total da operagdo. Derradeiro, se
por exemplo, o pagamento de ITBI alcangar o montante de
R$ 1.000,00 (mil reais), o Municipio ficard incumbido de
adimplir o valor correspondente a taxa de administracdo,
vez que € ele o contratante do servico que nio pode ser
transferido ao contribuinte sem que haja legislacao
especifica dispondo nesse sentido e ainda, correndo o
risco de ser questionada pelos contribuintes por ensejar
aumento da exacgao.

Trazendo tal raciocinio para a realidade local, se a
grande maioria dos tributos forem quitados por esta via,
0 Municipio devera despender valores significativos pa-
ra remunerar o servico prestado pela Administradora do
Cartdo, e isso tanto no cartio de débito como no de crédito,
onerando consideravelmente os cofres publicos.

Nao se pode olvidar que a prépria LC n? 101/2000,
jareferida na consulta, dispde em seu art. 16, que a criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de
estimativa doimpacto orcamentario-financeirono exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
assim como de declaracdo do ordenador da despesa de que
0 aumento tem adequagao or¢camentaria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Desta feita, ainda que ndo haja 6bice legal que
impossibilite o pagamento de tributo com cartdo de
crédito ou débito, a adogdo de tal pratica pode acarretar
consequéncias que onerem os cofres publicos, transferindo
a Administracdo Publica o 6nus de pagar a taxa de
administracdo, além de transmutar a relacdo juridico-
tributaria e postergar, ainda que temporariamente, o
repasse dos recursos ao Tesouro, modo que o Municipio
deverdanalisar detidamente estas questdes antes de decidir
se seria esta a alternativa mais viavel para preservacao
da receita. De qualquer sorte, o alerta é importante para
auxiliar em eventual negociacdo com as operadoras.

5. Feitas as consideracdes acima, cabe analisar o
Projeto de Lei encaminhado com a consulta, a fim de
constatar se, primeiro, preenche os critérios de técnica
legislativa descrito na LC n® 95/98, bem como se
materialmente esta em conformidade com as normas
gerais de regéncia e com a Constitui¢cao da Reptblica - CR.

6. Quanto a técnica legislativa, o Projeto ndo esta em
conformidade com o que preceitua a LC n? 95/98. Isto
porque, lhe faltam os requisitos mais elementares no que
se refere a estruturacdo, sendo necessario introduzir a
epigrafe, grifada com caracteres maiusculos propiciando
identificacdo numérica singular a lei, formada pelo titulo
designativo da espécie normativa, pelo ndmero respectivo
e pelo ano de promulgacdo; ementa, grafada por meio de
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caracteres que a realcem e explicitando de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei e preambulo indicando
o 6rgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e
sua base legal.

Por sua vez, no concernente a redacdo das leis,
cumpre esclarecer que ha uma ordem a ser seguida, modo
que os artigos se desdobrarido em paragrafos ou incisos, os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em
itens. Entretanto, o art. 22 contém o caput e, sem observar a
ordem indicada acima, se desdobra em alineas, pecando no
tocante a este ponto. Desta feita, aconselha-se modificar as
alineas por paragrafos ou incisos nos termos do que regra
o art. 10, inciso Il da LC n? 95/98.

7. No que tange a materialidade da lei, aparentemente,
ndo ha ilegalidade ou inconstitucionalidade, porém,
algumas ressalvas merecem ser feitas.

Essencialmente correto, o Projeto de Lei deve
indicar, ao que pensamos, no art. 42, data limite para que
os devedores optem pela realizacdo do parcelamento, ja
que se trata de medida ndo rotineira de adimplemento de
obrigacdes. E que projetos dessa natureza, com previsio
de dispensa de pagamento de parte dos valores devidos
(juros e multa), somente sdo aceitaveis como instrumento
excepcional para obter a arrecadacdo da divida ativa,
quase sempre de dificil efetivacdo. A repeticao de leis com
semelhante teor é desaconselhavel por funcionar como
incentivo a inadimpléncia, pois, ndo havendo a incidéncia
de maiores encargos, ndo existira nenhum incentivo para o
pagamento a vista ou nas datas aprazadas de vencimento
estipuladas pelo Municipio.

Ainda, cabe ressalvar que os institutos da remissio
e da anistia, esta para a multa, aquela para os juros,
ndo estdo vedados na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ao contrario, estio elencados no art. 14 da LRF como
alternativas a Fazenda Publica na implantac¢do de politicas
fiscais arrecadatorias, condicionadas ao atendimento dos
incisos [ ou Il do artigo.

Na verdade, o que a Lei de Responsabilidade Fiscal
exige é que o administrador atente para o principio do
planejamento, tendo como objetivo a preservacdo do
equilibrio entre a receita e a despesa previstas na lei de
orgcamento.

Assim, como a tonica do art. 14 da LRF, ndo é, em si,
a proibicdo da rentncia, mas evitar que a renuncia afete
a efetiva arrecadacdo prevista, com o fim de manter o
equilibrio entre receita e despesa, na pratica, o que mais
importaria verificar é se, em concedendo-se a isencio e
remissdo desejadas, restaria afetado esse equilibrio. Se a
arrecadacdo a titulo de cobranca da divida ativa ndo for
afetada, estaria atendido o objetivo principal do art. 14 da
LRF, mas nao dispensaria o atendimento dos requisitos
nele postos (impacto orcamentario-financeiro, previsao
na LDO e ter sido considerada a rentuincia na estimativa da

receita e ndo prejudicar as metas de resultados fiscais ou
estabelecer medidas de compensacdo).

Isso para ndo sofrer apontamento do drgio de
controle externo, o Tribunal de Contas do Estado - TCE,
ja que em suas orientacdes sobre a questdo aos Muni-
cipios tem sido bastante restritivo aos programas ditos
de recuperacgao fiscal em que o erario abre mao de parte
do crédito (juros e multa, no caso). O TCE-RS rechaga
praticas reiteradas de parcelamento com dispensa de
juros e anistia de multa, por entender que estas praticas
servem de desestimulo ao pagamento de tributos em dia e
configuram rentncia de receita fiscal.

Até porque, constam expressamente nosart. 11 e 12
do Projeto de Lei que acompanha a consulta que os custos
decorrentes dos servicos de cartdo magnético de crédito e
débito serdo custeados pela prépria Administragao.

Nesse passo, vale reiterar o art. 16 do mesmo
diploma, o qual consigna que qualquer criagio, expansao
ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes e declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Sdo estas as consideracdes que acreditamos
pertinentes e que devem ser levadas em consideracado pelo
Municipio antes de proceder com a adog¢ido do sistema
de pagamento de créditos tributarios e nio tributarios,
vencidos e inscritos em divida ativa, através de cartdao
magnético de crédito e de débito.

Por fim, destaca-se que vencido e nio pago o crédito
em favor da Fazenda Publica, o procedimento para sua
cobranca, ap6s regular inscrigcao em divida ativa e emissdo
da respectiva certidao é o ajuizamento de Execugao Fiscal,
nos termos do que disposto na Lei n® 6.830/80.

NOTA

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informagdo DPM n° 4.047
-2014.

2 FAZZIO JR., Waldo. Manual de direito comercial. Sdo Paulo: Atlas.
2004, p.531.



Estudo de Caso Il

Projeto de Lei que Obriga Estabelecimentos Comerciais a
Ofertarem Condigoes Especiais a Pessoas que Realizaram
Procedimento para Reduc¢ao de Estomago’

Consulta Formulada:

Solicita parecer sobre o Projeto de Lei n? 124 /2014,
de autoria de Vereador que, conforme registra sua ementa,
“Obriga os bares, os restaurantes e os estabelecimentos
similares a conceder desconto especial ou a oferecer
prato especial de por¢do reduzida as pessoas que tenham
realizado cirurgia bariatrica ou outra gastroplastia para

reducdo do estdbmago”. A proposicdo é composta dos
seguintes artigos:

Art. 1° Ficam os bares, os restaurantes e os estabelecimentos
similares obrigados a conceder desconto especial ou a oferecer
prato especial de por¢do reduzida as pessoas que tenham
realizado cirurgia bariatrica ou outra gastroplastia para redugao
do estdmago.

Paragrafo tinico. O desconto referido no caput deste artigo nao
se aplica a refei¢des por peso, meias porgdes, lanches ou bebidas.
Art. 2° Para se beneficiar com o disposto no art. 12 desta Lei, o
interessado devera comprovar sua condi¢do por meio de laudo,
carteirinha do paciente ou declaracdo de médico responsavel
inscrito no Conselho Regional de Medicina e de documento com
foto.

Art. 3° Ficam os estabelecimentos referidos no caput do art. 12
desta Lei obrigados a fixar, em local visivel ao publico, cartaz ou
placa informando-lhes acerca do beneficio estabelecido nesta
Lei.

Art. 4° O poder Executivo Municipal poderd regulamentar a
presente Lei instituindo modo de fiscalizagdo e aplicagdo de
adverténcia e multa em caso de descumprimento, para garantir
sua fiel execucio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ementa:

1. Proposicdo, de origem parlamentar, que
determina que bares, restaurantes e estabelecimentos
similares concedam desconto ou oferecam prato especial
de porgido reduzida as pessoas que tenham realizado
cirurgia bariatrica ou outra gastroplastia para redugdo do
estdmago.

2. Em que pese o carater meritério da proposicio,
ao determinar que os estabelecimentos comerciais que
especifica concedam descontos ou oferecam pratos
especiais, o projeto interfere em ato tipicamente de
gestdo destes estabelecimentos, impondo restricdes ao
livre exercicio da atividade economica, o que agride os
principios gerais da atividade econdmica, previstos no
artigo 170 da Constituicdo da Republica, em especial, o do
livre exercicio da atividade econ6mica

3. Inviabilidade do Projeto de Lei n? 124/2014,
pois trata de matéria para a qual o ente local ndo tem
competéncia legislativa, o que o faz materialmente
inconstitucional.

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

Vanessa Marques Borba
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

1. A proposicdo, de origem parlamentar, determina
que bares, restaurantes e estabelecimentos similares
concedam desconto especial ou oferecam prato especial
de porcao reduzida as pessoas que tenham realizado
cirurgia bariatrica ou outra gastroplastia para redugao do
estdmago.

2. Em que pese a intengdo meritoria do legislador,
ao determinar que os estabelecimentos comerciais que
especifica concedam descontos ou oferecam pratos
especiais, o projeto interfere em ato tipicamente de
gestdo destes estabelecimentos, impondo restricdes ao
livre exercicio da atividade econdomica, o que agride os
principios gerais da atividade econdmica, previstos no
artigo 170 da Constituicdo da Republica, em especial, o do
livre exercicio da atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

Paragrafo inico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
o6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

E oportuno trazer a colagdo interessante decisio
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ao analisar
a constitucionalidade de lei municipal que obrigava
supermercados, hipermercados, mercados ou similares
a prestarem servicos de acondicionamento dos produtos
adquiridos pelos clientes:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.24.496/2012 DO MUNICIPIO DE TORRES. OBRIGATORIEDADE
DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO
OU EMBALAGEM DOS PRODUTOS ADQUIRIDOS EM

COES
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SUPERMERCADOS, HIPERMERCADOS, MERCADOS ou
SIMILARES. NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE PESSOAL.
VICIO DE INICIATIVA FORMAL E INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PRELIMINAR REJEITADA. PROCEDENCIA DA ACAO.
1. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. Estatuto Social
do autor que, no art. 12, paragrafo unico, elenca, dentre os
municipios abrangidos em sua base territorial de atuagdo, o
Municipio de Torres. Pertinéncia tematica. Observancia a norma
inserta no artigo 95, paragrafo 19, inciso VII, da Constitui¢dao
Estadual, que atribui legitimidade ativa para a propositura de
acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
a entidade sindical ou de classe de ambito nacional ou estadual.
2. A Lei Municipal n? 4.496/2012, do Municipio de Torres, ao
impor aos estabelecimentos comerciais autodenominados
de supermercados, hipermercados, mercados ou similares,
a obrigacdo de prestar servicos de acondicionamento ou
embalagem dos servigos adquiridos por seus clientes, obriga tais
estabelecimentos a disponibilizar empacotadores, ofendendo
ao principio constitucional do livre exercicio da atividade
econdmica. Matéria que interfere nas relagcdes de trabalho,
cuja competéncia privativa para legislar é da Unido, ex vi do
art. 22, [, da CF. 3. Ao se imiscuir em questdes atinentes ao
proprio gerenciamento do negécio, impossibilitando op¢io
que terminaria por repercutir no preco final dos produtos
postos a venda, a legislacdo impugnada viola o artigo 170,
caput e paragrafo uinico, da Constituicio Federal, parametro
de constitucionalidade possivel em virtude do disposto
no artigo 8.2 da Constituicio Estadual, além do artigo
157, V, também da Constituicdo Estadual. PRELIMINAR
DESACOLHIDA E AGCAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.?
(grifamos)

Como se pode observar da ementa acima transcrita,
adecisao do Egrégio Tribunal foi pelainconstitucionalidade
da Lei, pois “ao se imiscuir em questdes atinentes ao
préprio gerenciamento do negdcio, impossibilitando
op¢do que terminaria por repercutir no preco final dos
produtos postos a venda, a legislacdo impugnada viola o
artigo 170, caput e paragrafo tnico, da Constituicdo da
Republica, parametro de constitucionalidade possivel em
virtude do disposto no artigo 82 da Constituicao Estadual,
além do artigo 157, V, também da Constituicdo Estadual.”

Da mesma forma, a proposicdo sob analise esta
interferindo na proépria gestdo dos estabelecimentos,
determinando a concessdo de descontos ou a elaboragdo
de pratos especiais, o que viola o art. 170, caput e paragrafo
unico, da CR.

3. Sendo assim, opinamos pela inviabilidade do
Projeto de Lei n? 124/2014, pois trata de matéria para a
qual o ente local ndo tem competéncia legislativa, o que o
faz materialmente inconstitucional.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informacdo DPM n° 4.220
-2014.

2 Acédo Direta de Inconstitucionalidade N2 70055636369, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em 28/10/2013.

isprudéncia

—
TCU

ACORDAOQ 4705/2014 PRIMEIRA CAMARA

Tempo de servigo. Inatividade. Averbacgio.

Nao ha ébice a averbagido de tempo de servico prestado
ap6és a aposentadoria inicial, considerada ilegal,
e, consequentemente, a expedicdo de novo ato de
aposentadoria.

ACORDAOQ 4524 /2014 SEGUNDA CAMARA
Apreciacdo do ato. Principio da insignificancia. Aplicacao.

A insignificincia do valor da parcela incluida
irregularmente em ato de concessdo de aposentadoria ou
pensdo ndo é motivo suficiente para ensejar o julgamento
pela legalidade do ato, quando evidenciado o potencial
lesivo da repeticdo dessa irregularidade no ambito de
todo o servigo publico federal, o que afasta a aplicagdo do
principio da insignificancia.?

ACORDAOQ 2824/2014 PLENARIO

Direitos. Licen¢a sem vencimentos. Requisitos.

A licenca para o trato de assuntos particulares é
possibilidade prevista na legislacdo (art. 91 da Lei
8.112/90), concedida a critério da Administragdo, mas
nao direito a ser usufruido pelo servidor quando e se este
entender necessario. A licenga s6 pode ser concedida se
ndo provocar impacto relevante na atuacio da reparticao
na qual esteja lotado o servidor interessado, que possa
comprometer o atingimento de seus objetivos.?

ACORDAO 5791/2014 SEGUNDA CAMARA

Acumulacdo. Cargo. Requisitos.

Para fins de acumulagdo de cargos, o carater técnico da
atividade ndo pode ser examinado unicamente em fungdo
da designagdo do cargo ocupado pelo servidor, mas, sim,
pelas atribui¢des inerentes ao seu exercicio.*

ACORDAO 6302/2014 PRIMEIRA CAMARA

Coisa julgada. Limites. Remuneracao.

A sentenca judicial que reconhece ao trabalhador ou
ao servidor o direito a determinado percentual de
acréscimo remuneratério deixa de ter eficacia a partir
da superveniente incorporacdo definitiva do referido
percentual nos seus ganhos.®

1 Boletim de Pessoal n® 017. Setembro/2014. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

2 Idem.

3 Boletim de Pessoal n? 018. Outubro/2014. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

4 Idem.

5 Idem.



Artigo

O Reajuste Remuneratorio dos Membros do
Magistério Vinculado a Atualizacao do FUNDEB:
Constitucional ou Inconstitucional?

Amanda Zenato Tronco

Advogada, Especialista em Gestdo Publica, Consultora Juridica da DPM-Portal Legisla WEB

A Constituicao da Repuiblica de 1988, no art. 37 que
inaugura as disposi¢des gerais que devem ser observadas
pela Administragao Publica, estabelece no inciso XIII, com
alteracdo dada pela Emenda Constitucional n2 19/1998:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XIII - é vedada a vincula¢do ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracio de
pessoal do servigo piblico; (grifei)

Diante desse dispositivo, percebe-se que a fixacdo
da remuneracdo dos servidores — que deve ocorrer através
de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo, aplicando-
se aos demais entes federativos pelo principio da simetria
o disposto no art. 61, § 19, inciso II, alinea a, também da
Carta Magna Brasileira - nao pode ficar atrelada a outra
espécie remuneratoria. Este é o motivo pelo qual as leis que
vinculam a remunerag¢do de um cargo a de outro cargo ou
emprego sdo tidas como inconstitucionais. Nesse sentido é
alicdo doutrinaria de CARVALHO FILHO:

Repetindo mandamento anterior, a Constituicdo em vigor proibiu
a vinculacdo ou equiparagdo de vencimentos para o efeito da
remuneracdo de pessoal no servigo publico (art. 37, XIII,). Aregra,
como € facil notar procura evitar os denominados aumentos em
cascata, que ocorrem quando, aumentada a retribui¢do de uma
classe de servidores, outras classes se beneficiam, por estarem
atreladas aquela. Significa que o aumento de um significaria
o aumento de milhares, com grande prejuizo ao erario e aos
proéprios servidores, neste caso porque o Estado ndo se arriscaria
a conceder aumentos especificos a esta ou aquela classe, sabedor
que a seu reboque milhares de outros cargos se beneficiariam do
aumento.

E o entendimento do Supremo Tribunal Federal -
STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
APOSENTADO. DEFASAGEM NOS PROVENTOS. AGRAVO
REGIMENTAL QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUM. 283 /STF. INCIDENCIA. 1. O agravo regimental
deve ser desprovido quando a sua fundamentagdo nao impugna
especificamente as razdes que constam na decisdo recorrida,
nos termos da Stimula n® 283 do STF, in verbis: “ é inadmissivel
o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles”. Precedente: RE 505.028-AgR, Rel. Min. Ricardo
lewandowski, primeira turma, dje de 12/9/2008. 2. In casu, o
acérdio recorrido assentou: “administrativo. Servidor publico
aposentado. Proventos. Defasagem. Vincula¢do com o salario
minimo. Impossibilidade. Inexiste a possibilidade de
vincula¢do ao indice de aumento do salario minimo com
o vencimento ou saldrio de servidor publico municipal.
Aplicacdo da regra do artigo 37 inciso XIII da constituicao
federal”. 3. Agravo regimental desprovido.?(grifei)

Inconstitucionalidade formal dos arts. 42 e 52 da Lei 227/89,
que desencadeiam aumento de despesa publica em matéria
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Afronta ao
arts. 25, 61, § 12,1, a; e 63 da Constituicdo da Constituicdo da
Republica. Inconstitucionalidade material dos arts. 42 e 52da
Lei227/89,a0 impor vinculacio dos valores remuneratorios
dos servidores rondonienses com aqueles ficados pela Unido
para os seus servidores (art. 37, XIII, da Constituicdo da
Republica). Afronta ao art. 37, X, da Constituicdo da Republica,
que exige a edigdo de lei especifica para a fixagdo de remuneragao
de servidores publicos, o que ndo se mostrou compativel com o
disposto na Lei estadual n® 227/89. Competéncia privativa do
Estado para legislar sobre politica remuneratéria e seus
servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes
(ADI 64, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 22-11-07, DJE
de 22-2-08.)* (grifei)

Ocorre que a restricdo em vincular a remuneracao
dos servidores ndo ocorre somente com a remuneragio
de outros cargos ou empregos, mas também com relagao
a indices federais de correcdo monetaria, conforme se
denota na Simula 681 do Supremo Tribunal Federal:

E inconstitucional a vinculagio do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de
corre¢do monetaria.

Sobre esta restricdo, explica DI PIETRO*:

0 inciso XIII do artigo 37, com a nova redacdo dada pela Emenda
n? 19, veda a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do
servico publico. O que se visa impedir, com esse dispositivo, sdo
os reajustes automaticos de vencimentos, o que ocorreria se,
para fins de remuneragio, um cargo ficasse vinculado a outro, de
modo que qualquer acréscimo concedido a um beneficiaria a am-
bos automaticamente; isso também ocorreria se os reajustes
de salarios ficassem vinculados a determinados indices,
como o de aumento do salario-minimo, o de aumento da
arrecadagdo, o de titulos da divida publico ou qualquer
outro.

Ndo é por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal, na
Stimula n? 681, definiu que “é inconstitucional a vinculagdo do
reajuste de vencimento de servidores estaduais ou municipais
a indices federais de correcdo monetdria”. Também pela mesma
razdo o Supremo Tribunal Federal aprovou a Simula Vinculante
n? 4, segundo a qual “salvo nos casos previstos na Constituigao,
o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base de
calculo de vantagem de servidor publico e de empregado, nem se
substituido por decisao judicial”.

A justificativa para a proibigdo é clara, pois a Administracdo
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Publica, para pagar seus servidores, além de depender da
existéncia de recursos orgcamentarios, sofre limitagdes, em
especial a do artigo 169, em conformidade com a qual “a despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabe-
lecidos em lei complementar”. (grifei)

Assim, a conclusao preliminar que se extrai é de que
a remuneracao dos servidores deve ser definida por lei de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, ao qual o
cargo estd atrelado (presidente, governador ou prefeito),
ndo podendo estar vinculado a outra remuneracao (seja de
outras esferas ou do mesmo ente) ou a indices federais de
corre¢ao monetaria.

Corroborando com essa conclusio,
seguintes decisdes do STF:

seguem as

Reajuste automatico de vencimentos vinculado a arrecadacdo do
ICMS e a indice de corre¢do monetaria. Inconstitucionalidade. Lei
Complementar n? 101/93 do Estado de Santa Catarina. Reajuste
automatico de vencimentos dos servidores do Estado-membro,
vinculado ao incremento da arrecadagio do ICMS e a indice de
corre¢do monetdria. Ofensa ao disposto nos arts. 37, XIII; art. 96,
11, b; e 167, 1V, da Constituicdo do Brasil. Recurso extraordinario
conhecido e provido para cassar a seguranca, declarando-se,
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Complementar
n?101/93 do Estado de Santa Catarina.”®

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: VINCULACAO OU EQUIPARACAO. CF, art.
37, XIII. Lei Complementar n? 7, de 1991, com a redagdo da
Lei Complementar n® 23, de 2002, do Estado de Alagoas. L. -
Objetivando impedir majoragdes de vencimentos em cadeia,
a Constituicdo Federal, art. 37, XIII, veda a vinculacido ou
equiparacdo de vencimentos para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo piblico. II. - Inconstitucionalidade de
parte da segunda parte do art. 74 da Lei Complementar n? 7, de
1991, com aredagdo da Lei Complementar n® 23, de 2002, ambas
do Estado de Alagoas. III. - Ndo obstante de constitucionalidade
duvidosa a primeira parte do mencio-nado artigo 74, ocorre,
no caso, a impossibilidade de sua apreciagdo, em obséquio ao
“principio do pedido” e por ndo ocorrer, na hipétese, o fendmeno
da inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atra¢do”, ja que
o citado dispositivo legal ndo é dependente da norma declarada
inconstitucional. ADI 2.653/MT, Ministro Carlos Velloso, “DJ” de
31.10.2003.1V. - ADI julgada procedente, em parte.® (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VINCULACAO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Vinculac¢ao de vencimentos. Impossibilidade. A Constituicao
do Brasil, em seu artigo 37, XIII, veda a vincula¢io de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de re-
muneracio de pessoal do servigo publico, proibi¢io também
inscrita no texto da Emenda Constitucional 01/69. Agravo
regimental ndo provido.” (grifei)

Apesar desses entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais, verifica-se que muitos entes municipais,
visando assegurar o cumprimento do Piso Nacional do
Magistério, fixado pela Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho
de 2008 tém incluido nos Planos de Carreira do Magistério
ou em leis especificas a atualizagdo do vencimento basico
dos cargos de magistério atreladas ao indice de reajuste
do valor aluno FUNDEB, o qual é o critério utilizado para
atualizar o valor piso nacional do magistério, segundo o
art. 52, paragrafo unico, da citada Lei:

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educagdo basica serd atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo tunico. A atualizacdo de que trata o caput deste
artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho
de 2007. (grifei)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
Basica - FUNDEB, instituido pela Lei Federal n® 11.494 /97,
destina-se “a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizagido dos trabalhadores
em educacdo, incluindo sua condigna remuneragdo”
O repasse do FUNDEB aos entes federativos leva em
consideracdo o numero de alunos matriculados na area de
atuacgdo prioritaria, sendo definido pelo Poder Executivo
Federal, anualmente, um valor anual minimo por aluno,
para fins de repasse.

Como se vé, o FUNDEB ndao é uma espécie
remuneratdria, tampouco um indice oficial do governo
federal. Contudo, se o reajuste dos vencimentos basicos dos
membros do magistério ficarem atrelados a corre¢ao anual
do valor aluno FUNDEB tem-se uma vinculagao tal e qual
esta disposto no art. 37, XIII, da Constituicdo do Brasil ou
na Simula 681 do STF, sendo que a Administragao Publica
ndo terd como precisar se havera recursos orgamentarios
para assegurar o reajuste.

No Rio Grande do Sul, a matéria foi discutida pelo
Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em
duas ocasides, resultando em entendimentos divergentes,
conforme se pode verificar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL

N.2584/2012 DO MUNICIPIO DE TUCUNDUVA. VINCULAGAO DO
SALARIO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS AO PISO NACIONAL.
NORMA CONSTITUCIONAL. As tarefas de legislar sobre diretrizes
e bases da educagdo, regulada pelo artigo 22, inciso XXIV, assim
como de editar normas gerais sobre educacdo, matéria de
competéncia concorrente, conforme dispoe o art. 24, inciso IX,
e paragrafo 12, ambos da Constituicdo Federal de 1988, foram
delegadasaUnido enquantoaos Municipios competelegislarsobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal, no
que couber, nos termos do art. 30, incisos I e I, da Constitui¢do
Federal. Os Municipios detém competéncia concorrente para
legislar sobre a fixagcdo do piso nacional, observando as normas
gerais estabelecidas pela Unido e pelo Estado, excluidas
as matérias de iniciativa legislativa exclusiva da Unido. Os
critérios de reajuste estabelecidos pela Lei do Piso Nacional nao
afastam o controle do administrador local sobre o or¢amento
do Municipio, cabendo a organizagdo adequada dos recursos
para o atendimento da garantia constitucional de piso salarial
nacional aos professores da escola publica, nos termos do artigo
60, inciso III, alinea “e”, do Ato das Disposi¢des Const1tuc1onals
Transitdrias, inserida pela Emenda Constitucional n.2 56/2006
e art. 206, inciso VIII, da CF. Lei municipal que vai ao encontro
das diretrizes constitucionais nao havendo espago para
alegacdo de inconstitucionalidade da norma. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N¢
70058491846, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Tulio de Oliveira Martins, Julgado em 21/07/2014) (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.2 1.120/2003 DO MUNICIPIO DE ENTRE- I]UIS VINCULACAO
DOS REAJUSTES DOS SALARIOS DOS PROFESSORES
MUNICIPAIS A VARIACAO DO PISO NACIONAL. INDEXACAO
INCONSTITUCIONAL. Lei do Piso Nacional, editada para
regulamentar a all’nea “e” do inciso Il do caput do artigo 60
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, efetivou
o direito a percep¢do de um valor remuneratério minimo para
todos os profissionais que integram o magistério publico da
educagdo basica, atualizado anualmente, impondo ao poder
publico de todos os niveis a necessidade de lhe dar vida. Frente
a isso, aos Estados, Municipios e Distrito Federal se impde
suplementar a referida legislagdo, dando-lhe efetividade. Mas,
efetividade que ha de se conformar aos termos da norma
constitucional, com o estabelecimento de remuneracgido
nao inferior ao piso salarial, ndo podendo avancar para a
definicdo de que o percentual de variacdo do piso nacional
seja aplicado automaticamente as remuneracdes de todos os
profissionais do magistério, mesmo daqueles que percebam
valores superiores ao do piso. Uma coisa é estabelecer o
piso, orientado e autorizado por emenda constitucional, e
outra, bem diversa, e que atenta contra o principio federativo
e a autonomia do municipio, € a utilizagao como_indexador
do percentual de variagio desse piso nacional. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
POR MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2



70056889835, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 03/11/2014) (grifei)

Na primeira decisdo, a unanimidade dos
desembargadores entendeu que o fato de o reajuste anual
do vencimento basico dos membros do magistério estar
vinculado ao indice de reajuste definido pelo governo
federal (o que se presume se tratar do valor aluno
FUNDEB fixado pela Lei Federal n? 11.738/2008) ndo
afronta a Constituicao, vez que “a previsdo constante na
Lein.2 11.738/2008, que ndo se trata de mera sugestdo ou
diretriz ndo vinculativa, pelo contrario, trata-se de norma
juridica sendo o seu cumprimento imperativo para todos
os entes federados”. E ainda acrescentam:

Nessa linha, o Municipio de Tucunduva nao poderia ter legislado
de forma contraria que o fixado pela Unido, ndo possuindo
discricionariedade para acatar, ou ndo, a norma nacional que fixa
o valor minimo do piso salarial nacional do magistério publico da
educagio basica, bem como a forma de sua atualizagdo, de forma
que o descumprimento de seu preceito conduz a imposi¢io de
uma sangao.

Também ndo se sustenta a alegacdo de que a fixacdo do piso
salarial nacional do magistério, pelo mesmo percentual
de crescimento dos valores do FUNDEB, traz instabilidade
orcamentdria ao Estado e inviabiliza investimentos, pois os
valores anuais por aluno estimado, assim como a estimativa
de receita do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo,
estabelecidos pelas Portarias Interministeriais (MEC - Ministério
da Fazenda), sdo utilizados também para a entrada de recursos
do FUNDEB - contribui¢cdes dos Estados, DF e Municipios - no
orcamento do Estado do Rio Grande do Sul. A receita do Estado
é enriquecida, a cada ano, por recursos do FUNDEB, calculados
pelo produto do nimero de alunos da rede publica estadual
e o valor anual por aluno (com as variagdes fixadas para cada
nivel da educagio bésica: educagao infantil, ensino fundamental
e médio, fixadas nas portarias do MEC combatidas). Por outro
lado, o valor considerado para a receita, diferente do valor para
a definicdo do piso, ndo é apenas o referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, que é o menor valor estimado
por aluno (sdo maiores os valores da educagdo infantil, dos anos
finais do ensino fundamental e do rural, assim como o do ensino
médio, por exemplo).

Por outro lado, a decisdo mais recente do Pleno do
TJRS, publicada no dia 11 de novembro de 2014 no Diario
de Justi¢a, concluiu que a Lei Federal n® 11.738/2008
vinculou os entes federativos ao valor minimo fixado
pela Lei, devidamente reajustado. Contudo, ndo atrelou
o vencimento basico dos membros do magistério ao
indice de reajuste aplicado ao valor do Piso Nacional do
Magistério. Assim, a vinculagdo do vencimento bdasico
dos servidores do magistério municipal ao valor aluno
FUNDEB é inconstitucional. Destaca-se a argumentacao:

0 que ndo se admite, assim, é o servidor do magistério perceber
menos que o piso, com o perddo pela redundancia, o que nao
significa, todavia, que o percentual de variacdo desse piso
minimo deva ser observado para toda a classe, inclusive para
aqueles que estejam com seus vencimentos acima desse patamar
minimo.

O raciocinio é o mesmo que se aplica ao saldrio minimo. Ninguém
pode perceber menos que o salario minimo. Entretanto, os
indices de variagdo do salario minimo - que, também por outras
razdes, de preservacdo de seu valor substancial - ndo podem ser
utilizados para reajustes gerais de salarios.

Entdo, se ha amparo para a elevacdo do piso salarial na
conformidade com o disposto na legislacdo federal, o mesmo ja
ndo se havera de dizer em relagdo ao que consta da lei em xeque,
que prevé vinculagdo geral - englobando inclusive os servidores
cujos vencimentos sejam superiores ao valor a que chegar o
piso - dos profissionais de educa¢do do magistério municipal ao
indice de reajuste estabelecido pela Lei Nacional. E nessa pratica
identifico expressa violagdo ao disposto no artigo 37, inciso XIII,
da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a Lei Municipal, ao dispor que o reajuste dos

profissionais da educagio nio podera ser “inferior ao indice de
reajuste do piso salarial nacional do magistério publico”, viola
norma de competéncia, que é atribuida pela Constituicao Federal
ao Chefe do Poder Executivo de cada unidade da federacio,
ofendendo, via de consequéncia, o proprio pacto federativo.

A competéncia que deveria ficar circunscrita aquele ambito da
federacdo passaria ao plano federal, implicando aumento das
despesas municipais sem prévia dotagdo orgamentaria, sem
respeito aos limites constitucionais definidos como obrigatérios,
estabelecendo indevida vinculagdo.

N&o é por outra razdo que a propria Constituicdo Federal, no
ja referido artigo 37, inciso XIII, estabelece que “é vedada a
vinculagio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico”.

E aqui, insisto, a pedra de toque da inconstitucionalidade
da norma objurgada, porque impde, inegavelmente, uma
vinculagido dos valores remuneratorios dos profissionais da
educacio do Municipio aqueles fixados pela Unido para os
seus servidores, o que ndo é compativel com os comandos
constitucionais. (grifei)

0 que a Lei Maior criou, enfatizo, foi apenas uma garantia
fundamental minima, assim, de algum modo, autorizando
incidéncia direta nos demais entes piblicos de valores
dispostos pela federagio; e nunca a utiliza¢io de indices de
reajustes de vencimentos como disposto na indigitada lei
objeto desta demanda (grifo do autor).

Nesta conjuntura, vé-se que o problema da vinculagdo do
reajuste dos vencimentos a indices federais reside na violagao
da autonomia do Municipio, que, ao estabelecer dita vinculagao,
culmina por esvaziar a competéncia consagrada na Constituicao
Federal - e de observancia obrigatéria pela Constituicdo
Estadual -, na medida em que transfere do executivo municipal
ao executivo federal a sorte do servidor publico local.

Nesse sentido, eminentes colegas, é que entendo pela
inconstitucionalidade do artigo 44-A e paragrafo tinico da Lei n®
1.120/2003, introduzidos pela Lei 2.125/2011, do Municipio de
Entre-ljuis.

Portanto, muito embora exista um precedente no
Tribunal de Justica Gatucho entendendo possivel que Lei
Municipal autorize o reajuste automatico do vencimento
basico dos membros do magistério com base no reajuste
do valor aluno FUNDEB divulgado pelo Governo Federal,
mostra-se prudente e recomendavel que os entes publicos
ndo utilizem o percentual de correcdo do piso nacional do
magistério para atualizacdo automatica dos vencimentos
iniciais dos membros do magistério, sob pena de o ato ser
entendido como vinculacdo remuneratoria, o que afronta
o disposto no art. 37, XIII, da Constituicdo da Republica e a
Simula n? 681 do STFE.
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Artigo

O Prazo de Validade do Concurso Publico Ante a
Determinacao de Reclassificacao e Retificacao do Edital
de Homologacao do Resultado Final

O concurso é o meio utilizado pela Administracdo
para selecionar os interessados em ingressar no servico
publico através da nomeacdo em cargo ou emprego
publico, criados em lei, conforme previsao do art. 37, 11, da
Constituicdo da Republica.

Segundo Hely Lopes Meirelles (1999), concurso é
o procedimento:

Posto a disposicdo da administragdo publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e,
ao mesmo tempo propiciar igual
oportunidade a todos interessados
que atendam aos requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou do
emprego, consoante determina o
art. 37,11, CF!

Ja José dos Santos Carvalho
Filho (2001) define que:

Concurso Publico é o procedimento
administrativo que tem por fim
aferir as aptidoes pessoais e
selecionar os melhores candidatos
ao provimento de cargos e fung¢des
publicas. Na aferigdo pessoal,
o Estado verifica a capacidade
intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar fungdes
publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecidas
sempre a ordem de classifica-¢do. Cuida-se, na verdade, do mais
idéneo meio de recrutamento de servidores publicos.?

Como regra a publicacio do edital é o marco inicial
da fase externa do concurso e vincula a Administracdo,
porque regulaarelagao havida entre os aspirantes ao cargo
e/ou emprego e o ente publico naquilo que apresenta
como as caracteristicas da posi¢do de provimento efetivo:

O edital do concurso de ingresso no servigo publico é o ato
administrativo, de natureza normativa, mais importante de
todo esse procedimento, na medida m que fixa regras de
obediéncia obrigatéria tanto para a Administracdo que deseja o
concurso de ingresso no servi¢o publico, como para os eventuais
interessados e candidatos que dele participam. Pode ser definido
como o instrumento através do qual a Administragdo Publica
interessada na admissdo ou contratacdo de pessoa noticia a
abertura de concurso publico de ingresso no servigo publico, fixa
as condi¢des de dua realizagdo e de participacdo dos candidatos
ao preenchimento dos cargos, fungdes ou empregos publicos
postos em disputa. De sorte que, de forma semelhante ao que se
diz em relagdo ao instrumento convocatério da licitagdo, pode-se
afirmar que o edital é a lei interna do concurso de ingresso no
servigo publico.? (Gasparini, 2005, p. 64)

E portanto, o edital que definira inimeros aspectos
do certame e dentre eles o préprio prazo de validade,
acaso Lei Municipal néo ja estabeleca o lapso temporal.*

Joao Felipe Lehmen
Advogado, Especializando em Direito Tributdrio,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

E preciso observar contudo, a redagdo do art. 37, 111,
da Constituicdo da Republica que prevé o prazo maximo de
até 2 (dois) anos, prorrogaveis uma vez por igual periodo
para a validade do concurso publico. Ou seja, existe um
teto Constitucional a que deve obediéncia a Administracdo
Publica, podendo fixar decurso de tempo inferior a 2
(dois) anos, mas nunca além. De mais a mais, constando a
prerrogativa de prorrogacdo o ato de extensao da validade
do concurso necessariamente sera pelo mesmo tempo de
inicialmente previsto. Explico: sendo a validade inicial do

concurso por 1 (um) ano, por exemplo, a sua prorrogacao
deverd ocorrer pelo mesmo prazo, ou seja, 1 (um) ano.

Neste aspecto a contagem do prazo de validade
constante dos editais, no mais das vezes, possui a seguinte
redagdo:

O Concurso tera validade por [..] anos a partir da data de
homologacdo dos resultados, prorrogavel por mais [..], a
critério da [...]. (grifamos)

Havendo homologacdo do certame e transcorrendo
os atos posteriores dentro da habitualidade, nenhuma
celeuma aparente se instala. Contudo, quando ato posterior
que modifique o resultado ja homologado sobrevenha,
como é o caso, em exemplo que facilita a compreensao,
de retificacdo da ordem classificatéria por por meio de
decisdo do Tribunal de Contas, as diividas nascem.

A partir disso se instala o questionamento: o prazo
de validade recomeca a fluir a partir da nova homologacado
do resultado final?

A questdo se mostra delicada, sob a ética de que é
imprescindivel consultar as disposi¢des editalicias.



Tomando por base a redagao normalmente utilizada
pela Administracdo nos editais e que foi apresentada
acima, considerando a existéncia de ato posterior a
homologacdo, que resultou em nova ordem classificatéria
para o certame, em decorréncia, por exemplo de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado e consequente
nova homologacdo do resultado, é possivel concluir que a
data inicial para contagem do prazo de validade se da a
partir deste momento.

Quer isto dizer, para fins interpretativos, que
retificada a ordem classificatdria esta deve ser homologada,
e desta data, da homologacdo da retificagdo, recomeca a
fluir o prazo de validade do concurso.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul ja se manifestou em caso analogo, considerando o
termo inicial como aquele da homologacdo da nova ordem
classificatoria:

APELAC()ES CIVEIS E AGRAVO RETIDO. CONCURSO PUBLICO.
MUNICIPIO DE SEDE NOVA. CARGO DE NUTRICIONISTA. ERRO
NA ORDEM DECLASSIFICACAO. PRETERICAO. - Preliminar de
ilegitimidade passiva do Municipio afastada. A responsabilidade
pela utilizagdo das notas equivocadamente encontradas pelo TCE
em auditoria é exclusiva do Municipio, que agiu ilegalmente ao
adotar ordem de classificagdo que sabia errada, culminando na
preteri¢do da autora. - Agravo retido. Despicienda a produc¢do de
prova pericial por equipe habilitada para se apurar o gabarito
da prova do concurso para o cargo de nutricionista, uma vez
que nao diz com o objeto da demanda. - O prazo de validade
do concurso é contado a partir da homologacio de seu
resultado final (item 15.2 do Edital n® 01/2003). Havendo
aretificacdo do edital de homologacio, o prazo de dois anos
recomeca a fluir. Demanda ajuizada, portanto, dentro do
pra-zo de validade do certame. NEGARAM PROVIMENTO AO
AGRAVO RE-TIDO E AS APELACOES. (grifamos).’

O Superior Tribunal de Justica - ST] compartilha do
mesmo entendimento, enfatizando, inclusive, que diante
de sucessivos atos homologatoérios a contagem do prazo de
validade do certame deve ocorrer com base no ultimo:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. HOMOLOGACOES
PARCIAIS E SUCESSIVAS. PRAZO DE VALIDADE. TERMO “A QUO”.
1. Nao se conhecem de questdes trazidas no recurso especial que,
a despeito da oposicdo dos embargos declaratérios, deixaram
de receber uma efetiva andlise por parte do colegiado estadual.
2. Convocados os candidatos aprovados na primeira etapa do
certame para participar do curso de formacdo, seguindo-se
sucessivas homologacdes finais, a Gltima delas em 31.12.94,
é a partir dai que deve ser contado o prazo de validade, se
assim previsto no respectivo edital. 3. Recurso nio conhecido.
(grifamos)®

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
CONCURSO PUBLICO PARA ASSISTENTE BASICO EM SERVIGOS
SOCIAIS. EDITAL/IDR N° 159/91. HOMOLOGAGOES PARCIAIS
E SUCESSIVAS. PRAZO DE VALIDADE. TERMO INICIAL. 1. E
tempestivo o Mandado de Seguranga impetrado dentro dos 120
(cento e vinte) dias contados da publicacdo do ato impugnado
no Diario Oficial do Distrito Federal. 2. Convocados os candidatos
aprovados na primeira etapa do concurso publico para Assis-
tente Basico em Servigos Sociais, para participar da segunda etapa
(Curso de Formacgao), seguindo-se sucessivas homologacoes
finais, a ultima delas em 31/12/94, é a partir dai que deve
ser contado o respectivo prazo de validade, se assim previsto
no respectivo edital. 3. Recurso ndo conhecido. (grifamos)’

O Tribunal de Justica do Distrito Federal adota a
mesma posi¢ao:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - HOMOLOGACAO DE
CONCURSO PUBLICO - CONVOCACAO DE GRUPOS SUCESSIVOS
DE CANDIDATOS - PRAZO DE VALIDADE - VIOLACAO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 37, 111, CF - PRECEDENTES NA CORTE.
1. O prazo de validade de concurso publico conta-se a
partir do Edital de Homologacdo do Resultado Final. Se a
Administracdo convoca grupos sucessivos de candidatos
para a Etapa II do concurso, o prazo de validade comeca a
fluir da altima homologacao e do resultado final. 2. Seguranga
concedida. Unanime. (grifamos)?

Objetivamente o que resta configurado é a contagem
do prazo de validade do concurso publico a partir da
homologacdo final do procedimento, dada eventual
retificacao.

A posicdo se mostra bastante razoavel, ja que
do contrario poder-se-ia cogitar ofensa ao principio,
insculpido no art. 37 da Constituicdo da Republica, qual
seja, a impessoalidade.

Partindo do pressuposto de que hipoteticamente
a nova classificacdo, por exemplo, contemple candidato
que antes nao se inseria dentro do rol de aprovados, sem
o recomec¢o da contagem do prazo, para ele a validade
do concurso seria menor que para outros candidatos
ja contemplados na primeira lista classificatoria. Desta
forma a Administracdo daria tratamento diferenciado
aos aprovados, na medida em que para o inserido apds a
reclassificacdo o prazo de validade do certame nao seria
efetivamente o previsto no edital inaugural.

Todavia, se mostra de um todo recomendavel, diante
de caso pratico, a andlise das disposi¢des do préprio edital,
de tal forma que haja constatacdo do marco a partir do
qual comeca a fluir a validade do certame.
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Artigo

A Constituicao de Fundos Especiais pelas Camaras
Municipais de Vereadores'

1. Recentemente o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, apreciando em acao direta de
inconstitucionalidade lei municipal, de iniciativa do
Legislativo, criando um fundo especial vinculado a
Camara Municipal, e por ela a ser gerido, decidiu pela sua
constitucionalidade, portanto, reconhecendo legitimo
o desencadear do processo sobre tal matéria pelo
Legislativo. Do Acordado que resume o contetido da decisdo
destacamos para efeito do que pretendemos comentar, a
seguinte parte:

CONSTITUCIONAL. LEI N° 2.509/14, MUNICIPIO DE CAIBA’I:E.
FUNDO ESPECIAL DA CAMARA MUNICIPAL. CONSTRUCAO
DE PREDIO PROPRIO. UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS.
PREVISAO ORCAMENTARIA. CONSTITUCIONALIDADE.
Composto o Fundo Especial da Camara Municipal de Caibaté,
modo exclusivo, com recursos proprios, e vocacionado a edifi-
cacdo de prédio préprio ao legislativo local e futuro reapare-
lhamento, com a devida previsao orcamentaria, ndo padece de
alguma inconstitucionalidade, carente qualquer incursdo inde-
vida na esfera do executivo Municipal.

Sabiamente proclama o brocardo juridico que
decisdo judicial transitada em julgado ndo se discute,
cumpre-se. Certamente, porém, essa verdade que é uma
das manifestacdes do estado de direito, ndo serd negada
nem se constituird em afronta a qualquer decisdo judicial
delas discordar, maxime se essa atitude tiver como objetivo,
que € o nosso, manter atual o debate sobre questdes que
envolvem principios constitucionais a juizo de quem as
comenta, deveriam e ndo foram suficientemente cogitados.

2. Seguramente a matéria de que trata a indigitada
proposicdo ajusta-se a competéncia legislativa local
tal qual definida no art. 30, inciso I, da Constituicdo da
Republica, pois evidente o seu interesse local. Corrobora
essa adequacdo a previsdo constitucional do art. 166,
inciso IX, que atribui aos entes federados a possibilidade
de instituir fundos de qualquer natureza desde que com
prévia autorizagao legislativa.

3. E sempre oportuno lembrar, no entanto, de
que ndo basta o ajustamento da matéria de que trata
uma proposicdo estar compreendida na competéncia
legislativa do ente que a propde para que se afirme sua
constitucionalidade. Fundamental é, ainda, averiguar se
quem a propde tem competéncia para tanto, por isso que
em ndo lhe reconhecendo tal possibilidade, estar-se-a
frente a uma inconstitucionalidade formal que, da mesma
forma que a material, a tornara viciada, portanto, passivel
de ser excluida do ordenamento juridico pelo Poder
Judiciario a quem cabe o controle da constitucionalidade
das leis.

Bartolomé Borba
Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado,
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

3.1  Quando o constituinte, no caput do art. 61, de forma
ampla elencou o agente publico, entidades e cidaddos
que sdo capazes de dar inicio ao processo de formacdo
das leis, tratou logo, no § 19, de destacar matérias para as
quais o impulso inicial desse processo ficava reservado
ao Executivo. Esta reserva de iniciativa esta, também, em
outros artigos da Constituicdo para matérias especificas,
como € o caso que tem pertinéncia com esta consulta, do
art. 165, para as leis de natureza orcamentdarias, onde
expressamente previu que “leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: I - o plano plurianual; II - as
diretrizes orgcamentdarias; III - os or¢amentos anuais.”
Corolario necessario desta reserva é a de que qualquer
projeto de lei que tenha por finalidade alterar essas leis ha
de ser, igualmente, de iniciativa do Executivo.

4. E importante destacar que toda norma
constitucional, como as que aqui estdo sendo lembradas,
que estabelecem excecdes, como é o caso das iniciativas
de leis reservadas, hdo de estar lastreadas em principios
constitucionais que as justifiquem. Assim, nos casos
do art. 61, § 12 e do art. 165, o principio resguardado é
o proclamado no art. 22 da Constituicdo que diz: “Sao
poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

5. Destarte, pode-se afirmar que tais normas
constitucionais tem sua geratriz ontoldgica na protecdo
a principios que alicercam todo o ordenamento juridico
positivo. No caso, em se tratando de processo legislativo,
cuja natureza de principio ndo mais se discute, ndo se
harmonizaria proclamar como competéncia privativa do
Executivo os atos de gestdo, como claramente diz o art.
84, incisos II e VI, da Constituicdo da Republica, com a
possibilidade de iniciar o Legislativo a normatizacao de



matérias que se destinam, especificamente, ao exercicio
dessa funcdo, como é o caso das que pretendam a alteracdo
das leis orcamentdarias, exatamente as trés leis sobre
as quais se assenta todo o planejamento da atividade
administrativa.

6. Exatamente por este angulo, parece-nos, ndo foi
suficiente e exaustivamente examinada no voto do Relator
que conduziu a decisdo, a origem legislativa da lei em
questdo, ou seja, o aspecto da iniciativa privativa para
as leis de natureza orgcamentdria, assegurada com tanta
clareza ao Executivo no art. 165, da Lei Fundamental e que,
no caso, foi afastada sob o argumento de que a proposicdo
ndo tinha natureza orcamentaria. De fato, no que pertine a
esse aspecto estd afirmado no item 4 do Acérdao:

4. No mérito, constata-se que ndo vinga o argumento esgrimido
pelo proponente, de que a norma padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa.

Efetivamente, as leis orgamentarias sdo de propositura reservada
do Poder Executivo, conforme preceitua o artigo 82, incisos Il e
XI, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios por for¢a
do artigo 82, caput, da Carta da Provincia.

Contudo, a Lei Municipal n.2 2.509/2014 nao tem qualquer
pertinéncia com a matéria, porquanto ndo altera o percentual
da dotagdo orgamentaria do Municipio de um determinado
exercicio, tampouco modifica os valores ja destinados ao Poder
Legislativo, ndo incidindo, assim, a restri¢do constitucional.

O objeto do ato normativo impugnado é a criagdo de Fundo
Especial da Camara Municipal de Vereadores de Caibaté, que
ndo prevé a realizacdo de despesas sem previsao or¢amentaria.
Ao contrario, dispde sobre a instituicdo do fundo especial para
recepcionar os recursos destinados ao Poder Legislativo, ja
disciplinados pelo or¢amento municipal, para fins de aquisigao
de imével e construgdo de sua sede, destinando, pois, verba que
lhe é propria.

6.1 Como restou afirmado na decisdo, a Lei Municipal
n? 2.509/2014 nao se ajustaria a matéria de lei reservada
ao Executivo em razdo de “que ndo prevé a realizacio de
despesa sem previsdo orcamentaria. Ao contrario dispde
sobre a instituicdo de fundo especial..”, sustentando, ao
fim e ao cabo, que a instituicdo de fundos ndo é matéria
orcamentdaria, ilacdo que, com toda a certeza, ndo se
harmoniza com o contetido, que por determinagio
constitucional, devem ter as leis orgamentarias, conforme
prevé o art. 165, § 59, inciso I, onde esta afirmado que “A
lei orcamentaria orcamentarias por anual compreendera:
[ - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;”.

6.2  Como se pode ver, ndo é bastante para que se exclua
da competéncia privativa do Executivo a circunstdncia de
que a matéria a ser legislada nao preveja “a realizacdo
de despesa sem previsdo orgcamentdria”, pois a esta
exclusividade estao submetidas todas as matérias inseridas
na lei orcamentaria, no que se incluem, necessariamente,
como previsto no texto constitucional citado, os fundos
especiais cuja natureza or¢camentdria mais se evidencia
na propria conceituacdo que lhes deu a Lei n? 4320 na

redacdo de seu art. 71: “Constitui fundo especial o
produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares de
aplicacdo.”.

6.3 Assim, se os fundos hido de constar da lei
orcamentaria, ndo é necessario esfor¢o de interpretacdo
para concluir que sua instituicio ha de estar submetida
a iniciativa privativa do Executivo. Corrobora, ainda, de
forma plena a caracterizacao dos fundos como de natureza
orcamentariaavedacdo previstanoart. 168 da Constituicao,
inserido na Seg¢do que trata “Dos Orgamentos”, onde,
elencando diversas veda¢des orcamentarias, deixa claro,
dentre elas, em seu inciso IX, “a instituicido de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa”,
norma que, como ja dito, deixa evidente qual o limite
constitucional da participacdo do Legislativo na instituicao
de fundos de qualquer natureza, ou seja, autorizar a quem
tem competéncia para institui-los, o Chefe do Executivo, a
quem estd atribuida a fungao de gestdo, ou seja, a execucdo
do or¢amento.

7. Ndo fossem bastante a esclarecer a natureza
orcamentaria das leis que autorizam a instituicdo de
fundos especiais os textos legais e constitucionais antes
lembrados, poder-se-ia, ainda, trazer a colagido a imposicao
prevista no § 82 do art. 165, da Carta Nacional , onde esta
afirmado que a lei orcamentaria cujo conteiido normativo
ha de ater-se a previsdo da receita e a fixagdo da despesa
somente admite uma excec¢do, qual seja, “a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e contrataciao
de operacgoes de crédito, ainda que por antecipacio de
receita”, o que faz verdadeiro que toda a matéria que da
lei de meios deve constar, como sdo os fundos especiais,
tem natureza orcamentaria o que coloca as normas que
objetivem institui-los reservadas a iniciativa do Executivo
- alei que os autoriza e o decreto que os instituem.

8. Questdo que, também, merece ser destacada e
que ndo foi considerada na decisdo que comentamos, diz
respeito ao principio da universalidade do orcamento, bem
positivada no art. 165, § 52, da Constituicdo da Republica
ao determinar que nele serd incluida a previsdo da receita
e a fixacdo das despesas de todos os 6rgdos e entidades
da administracio direta e indireta, expressamente
referindo “seus fundos”. Assim o faz, com tal amplitude,
o dispositivo que caracteriza o orgamento como Unica lei
de planejamento anual de toda a administracdo e que, por
consequéncia, tem sua execucdo sob a responsabilidade do
Executivo, poder ao qual cabe como explicitado na Carta
Estadual, recepcionando norma semelhante da Federal, no
art. 82, inciso II, “exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a direcdo superior da administracdao
estadual”.

9. Tanto é verdade que compete ao Executivo de
cada ente federado a execucdo do orcamento anual,
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que aos poderes que os integram e aos quais o sistema
constitucional assegurou independéncia no exercicio
das funcgdes que lhes estdo atribuidas, ao assegurar-lhes
a indispensavel e necessaria autonomia administrativa
e financeira, com relacdo a primeira, lhes deferiu
competéncia privativa para se organizarem como esta
explicito no seguinte texto constitucional:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

IV-disporsobre suaorganizagao, funcionamento, policia, criagdo,
trans-formag¢do ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

N

10. J& com relagdo a autonomia financeira que,
igualmente, deve estar assegurada aos poderes ditos
independentes para que possam, sem interferéncia de
qualquer outro exercer suas fungdes, resguardando
também a competéncia privativa do Executivo na execucdo
do or¢camento, determinou a Constitui¢cao que os recursos
que lhes estdo destinados lhes sejam repassados pela
autoridade gestora do orcamento - o Executivo - nos
termos previstos na seguinte norma:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentdarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos o6rgios dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92.

Para os Municipios, especificamente, a disponibilizacdo desses
recursos tem previsdo no art. 29-A, § 29, constituindo crime do
Prefeito omitir-se desse dever como estd ali previsto:

Art. 29-A [..]

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

II - envia-lo a menor em relagdo a proporg¢io fixada na Lei
Orcamentaria.

11. O que se evidencia da normatizagdo transcrita é
que o exercicio da autonomia financeira da Cimara esta no
direito de exigir os repasses limitando-se, no entanto, sua
gestdo financeira a aplicacdo desses recursos nos termos
autorizados na lei orcamentéria.

12. O que se estd em resumida andlise afirmando, é que
a gestdo financeira da Camara fica adstrita ao controle
dos recursos que lhes sdo repassados mensalmente para
atender as despesas fixadas no orcamento limitadas,
como previsto na Constituicdo Federal, caput, do art.
29-A, onde esta estabelecido que o “total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos”, observara
um percentual, variavel segundo a populagdo, ou seja,
anualmente, as despesas do Legislativo hdo de conter-
se ao limite do valor fixado na lei or¢amentaria cuja
vigéncia se esgota em 31 de dezembro de cada ano. Assim,
encerrado o exercicio e finda a eficicia do orgamento
que ¢é lei de vigéncia tempordria, os recursos financeiros

eventualmente a sua disposicdo sem comprometimento
no orcamento findo, em realidade ndo mais lhe pertencem
pois, estavam destinados a atender despesas daquele ano.
A partir de janeiro as despesas que realizar tem previsao
no novo orgamento.

13. Bemnessaldgica o Tribunal de Contas do Estado, na
Informagdo n® 005/2012, Processo n® 10.287-02.00/11-1,
deixa claro que tais saldos financeiros ndo poderiam ser
destinados a qualquer fundo, pelas seguintes razdes que
explicita naquela decisdo:

2.3.1. A Informagdo n® 19/2005 (7) traz em suas conclusodes
que, “nos termos do explicitado na Informagdo n? 200/2001, a
Camara, embora nao obrigada a devolver a Prefeitura, durante o
transcurso do exercicio, os recursos financeiros que estivessem
‘sobrando’, poderia fazé-lo livremente. Ao final do exercicio,
contudo, tal devolugdo seria compulsoria, a excegdo dos recursos
concernentes aos restos a pagar e aos depositos, segundo o
consignado nas Informagdes n2 038/98 e 054/2000”. Ou seja,
ao término do exercicio financeiro, caso a Cimara Municipal
nao tenha executado todas as despesas fixadas e, partindo-
se do pressuposto que tenha recebido os repasses devidos,
correspondentes as respectivas dotagdes orcamentarias,
observados a programacio financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso de que trata o art. 82 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (mais conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), havera uma
sobra financeira, a qual integra o or¢amento do Municipio,
devendo retornar ao Poder Executivo, excepcionando-se
o montante que configure restos a pagar ou depositos.
(grifamos)

14. H4, ainda, que se considerar como refor¢o ao
entendimento de que tais “sobras” ndo podem ser
destinados a constituicdo de qualquer fundo especial, a
constatacdo de que os recursos destinados a atender as
despesas da Camara sdo constituidos de parcela da receita
tributdria efetivamente realizada no exercicio anterior
nos termos do art. 29-A, da Constituicdo da Republica,
0 que significa que essa sobra financeira, liberada de
sua destinacdo de atender despesas da Camara pelo
encerramento do exercicio, passa a se constituir em
recurso livre de origem tributaria, em expressiva parte
constituida de impostos municipais o que faz sobre
ela incidir a vedacdo do art. 167, inciso 1V, de que seja
vinculada “a 6rgdo, fundo ou despesa”. De fato, diz esse
texto constitucional:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagio
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo
de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no §
42 deste artigo;

14.1 Adestinacdodesta “sobrafinanceira” constituidapor
recursos, em grande parte oriundos de receita de impostos,
para o fundo, como claramente normatiza o art. 32 da Lei
n? 2.509/14, é mais uma inconstitucionalidade que nao foi



enfrentada na decisdo que comentamos. De fato, com toda
a clareza determina a Lei essa vinculacdo ao fundo do que
nomina como “economia das transferéncias financeiras
constitucionais”, mas que em realidade, liberados de sua
destinacdo pelo encerramento do exercicio, se constituem
em receita de impostos municipais contrariando, portanto,
a vedacao do Estatuto Maior. Diz o referido artigo:

Art. 32. Constituem recursos do Fundo Especial da Camara
Municipal de Caibaté - FEC, A economia das transferéncias
financeiras constitucionais recebidas do Poder Executivo,
dos créditos adicionais que lhe venham a ser atribuidos para
o custeio das despesas do exercicio, nos termos do contido na
constitui¢do Federal.

§ 12. Constituem também recursos do Fundo Especial da Camara
Municipal de Caibaté os eventuais valores referentes aos
rendimentos de suas proprias aplicagdes financeiras, antes do
encerramento do corrente exercicio, na forma da lei.

15.  Observe-se, ainda, que esta “economia” de recursos
se constituird da diferenca dos valores previstos no
“orcamento” da Camara, por ela livremente dimensionados,
apenas respeitado o limite constitucional mas sem
qualquer exigéncia de um planejamento de gastos, com os
valores que efetivamente serdo utilizados. Assim, bastara
ao Legislativo superdimensionar os valores para atender
suas necessidades, para que a “economia” venha a ter o
resultado desejado, retirando do Executivo a possibilidade
constitucional que tem de aproveita-los para atender
outras necessidades da comunidade.

16. Além do mais, o § 12 do artigo prevé uma inusitada
forma de dar ao Legislativo a possibilidade de gerar receita,
mais, em proveito proprio, apropriando-se do rendimento
da aplicagdo de recursos financeiros do Municipio que
lhe sdo destinadas para, exclusivamente, atender suas
despesas no exercicio.

A Lei prevé, ainda, que a gestdo do fundo serd do
Legislativo, como normatizam, os arts . 42 e 52:

Art. 42. O Fundo Especial da Camara Municipal de Caibaté - FEC
tera vigéncia limitada ao cumprimento dos objetivos de sua
criagdo, sendo que eventuais sobras serdo devolvidos ao Poder
Executivo, sendo estas apuradas em balango patrimonial.

Art. 52. O Fundo Especial da Camara Municipal de Caibaté -
FEC terd como representante legal e ordenador das despesas o
Presidente da Camara Municipal de Caibaté, que devera assinar
juntamente com o 12 secretario os atos atinentes.

16.1 Assim, o Poder Executivo a quem cabe
constitucionalmente executar o orcamento e onde deverdo
estar incluidos os fundos de qualquer natureza - art. 165, §
59, restard excluido do controle das rubricas or¢amentarias
que comporao esse fundo.

16.2 Cria-se, assim, a esdruxula situacido de, por norma
infraconstitucional, atribuir ao Presidente da Cidmara a
execucdo da parte do orgamento constituida pelas rubricas
que compdem o fundo, Poder cujas fungdes institucionais

estdo bem definidas no art. 29, inciso XI, a de legislar e
fiscalizar e, apenas, secundariamente, a administrativa no
que se refere a gestdo de seus servidores, e a financeira
limitada a gestdo dos recursos que lhes sdo repassados,
a cada més, para atender as despesas efetivamente
realizadas e fixadas no orcamento anual.

17. Tantos sdo os aspectos que ndo resultaram, a
nosso sentir, suficientemente esclarecidos na decisao
que comentamos que, embora tenha sido adotada por
unanimidade, possa ser a questdo rediscutida, muito
especialmente quanto a iniciativa dalei de criacdo do fundo,
ou melhor, da lei que autoriza sua criacdo tdo claramente
privativa do Executivo, ndo s6 considerada sua indiscutivel
natureza orcamentaria, corroborada na afirmacdo do
art. 167, IX, da Constituicdo da Republica, mas também
de participacao do Legislativo, na constituicdo de fundos
especiais, ha de limitar-se a autorizar sua instituicao.

18.  Sdoasconsideracdes que fazemos sobre o tema, com
o objetivo de colaborar para uma harmoniosa convivéncia
entre os Poderes municipais e, especialmente, para evitar
que substanciais recursos publicos sejam desviados de
sua finalidade precipua de atender as necessidades da
coletividade.

NOTAS

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

[..]

§ 82 - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranhoa
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipacgdo de
receita, nos termos da lei.

2 Art.165.[...]

§ 52 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - 0o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

~
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A Gestao Puablica Municipal em Debate FEDERACAO DOS MUNICIPIOS
DO RIO GRANDE DO NORTE

A Federacao dos Municipios do Rio Grande
do Norte - FEMURN, através Escola Potiguar
de Gestdo Publica — EGP e em parceria com a
Delegacées de Prefeituras Municipais — DPM,
realizou, nos dias 16 e 17 de dezembro de 2014,
na cidade de Natal, a terceira edicao do Congresso
Potiguar de Municipios.

O evento contou com a presenca de mais
de 300 pessoas, entre Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores, Secretarios, entre outros servidores
de diversos municipios daquele Estado e abordou
relevantes e desafiadores temas atinentes ao bom ! __
desempenho da gestdo publica municipal, que & ' ' P o
incluiram o controle de contratos administrativos e . A B DEM'JNIE’-PW:
licitacbes, os consoércios publicos intermunicipais, '
a regularizacdo fundiaria, o novo regime de
parcerias voluntarias, chamamento publico e
registro de precos, além dos regimes proprios
de previdéncia social e a gestao de pessoas no
servigo publico.

-

O 3° Congresso Potiguar de Municipios
foi brindado, ainda, com painéis sobre a Lei
da Improbidade Administrativa (Lei Federal n°
8.429/1992), conduzido pelo Procurador da
Republica, Fernando Rocha de Andrade, sobre o
controle interno nas administraces municipais,
abordado pelo Procurador-Chefe do Ministério
Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas do
Estado, Luciano Ramos, e sobre a transferéncia dos
ativos de iluminacao publica para os municipios,
painel desenvolvido pelo Superintendente
Comercial, Paulo Fernando de Miranda Medeiros, e
o Gerente de Relacionamento com o Setor Publico, ; ‘
Givanildo da Silva Batista, ambos representantes _ __‘_u_;;_gi__._..___ﬁﬁ
da Companhia de Energética do Rio Grande do s i DE MUNlCiPlOS
Norte — Cosern. A

Municipal em debate
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Verbetes

Ana Maria Janovik

Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestranda em Direito Publico,

Participacao Social

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito,
assegurou o respeito as liberdades individuais por meio
de normas juridicas protetivas. Estas normas fazem parte
do ordenamento juridico, cuja responsabilidade pela
formulacdo recai sobre os Poderes constitucionalmente
legitimados, em especial pelo Legislativo, cujos
representantes tem a funcdo de expressar a vontade
popular.

Inovando nos direitos fundamentais, ao tratar
de direitos sociais, a Constituicdo da Republica é mais
clara acerca da participagdao do povo na conducao dos
negbcios publicos: no que tange a salde, o art. 198,
inciso Ill, determina a participacao da comunidade como
uma das diretrizes do Sistema Unico de Sadde; ja quanto
a assisténcia social, o art. 204, inciso I, estabelece que
a participacdo da populacao, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo de politicas e no
controle de acdes em todos os niveis do Sistema Unico
de Assisténcia Social também é uma diretriz; e, como
terceiro exemplo, o art. 216-A, § 1°, inciso X, determina
que o Sistema Nacional de Cultura tem, dentre os seus
principios, a democratizacao dos processos decisérios
com participacdo e controle social.

Foi a partir da Constituicdo da RepUblica de 1988
que se institucionalizaram os mecanismos de participacao
social, também chamada de “gestdao democratica”
das politicas publicas, nos assuntos estatais. Trata-se,
portanto, de uma diretriz de participacao da sociedade,
seja por meio de suas instituicdes organizadas ou de
manifestacdes e agrupamentos sociais, que servem como
instrumento de efetivacdo da cidadania, por meio do qual
é possivel participar das decisdes de governo, opinar e
interferir na formulacdo de politicas publicas e realizar
o controle dos atos de gestdo publica. Como exemplos
de tais ferramentas, sdo as audiéncias e as consultas
publicas, bem como os conselhos de politicas publicas.

Consulta Publica

Instrumento que tem o objetivo de auxiliar coleta
de opinides da sociedade sobre temas relevantes, com
vistas a elaboracdo de politicas publicas, projetos de
lei e regulamentos. A consulta se formaliza por meio
da publicagdo, pelo menos na imprensa oficial do ente
federado, do texto da proposta a ser encaminhada,
que é acompanhado da indicacdao do periodo em que
estara aberta, do endereco e da forma para o envio das
contribuices, além de outras informacdes relevantes
para a participacdo dos interessados. Neste processo,
qualquer interessado pode participar, mediante
identificacao prévia.

Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Audiéncia Publica

Historicamente, audiéncia publica referia-se a
reunidao com autoridade administrativa, destinada a
atender qualquer pessoa que tivesse algum pedido
fazer, pretensdo a resolver ou reclamagdo a prestar. A
partir da Constituicdao de 1988, passou a significar um dos
instrumentos de participagao social, regulado por lei.

Q

E um espaco no qual os Poderes Executivo e
Legislativo, ou mesmo o Ministério Pdbico, expdem um
determinado tema para debate com a populacao, visando
a formulacdo de uma politica piblica, a elaboracdo de
um projeto de lei ou a realizacdo de uma agdao ou um
empreendimento que possa gerarimpactos acidade, avida
das pessoas e ao meio ambiente, por exemplo. Costuma
ocorrer por meio de reunido com duracao determinada,
sendo coordenada pelo 6rgao pUablico competente, ou por
este em conjunto com entidades da sociedade civil que
a demandaram. A pauta é publicada com antecedéncia,
organizando-se a ordem de exposicao dos assuntos,
bem como os momentos em que sera dada oportunidade
para os cidadaos presentes se manifestarem. Deve ser
documentada por ata, podendo também ser registrada

por audio, video ou midia eletrénica.

Conselhos de Politicas Publicas

Os conselhos de politicas publicas sdao 6rgaos
pertencentes a estrutura do Poder Executivo, cujo
surgimento e nimero cada vez mais representativo se
deve a adocdao de um modelo de gestdo democratica e
participacao social instituida a partir da Constituicao de
1988. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
prevé, por exemplo, o Conselho da Saude, no § 3° do art.
77, e o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, no paragrafo
anico do art. 79.

A funcao primordial dos conselhos é a de auxiliar,
tecnicamente, o Poder Executivo naquelas tarefas para
as quais foram criados, objetivando debater, opinar,
direcionar, indicar o melhor caminho para alcancar os
objetivos da Administracao, que devem visar, sempre,
ao bem da comunidade. Alias, a motivacao da existéncia
dos conselhos é, fundamentalmente, apurar, junto 3
comunidade, as suas caréncias e maneiras mais rapidas e
menos onerosas de resolver conflitos e demandas por ela
apresentadas.

Os Conselhos sdo, portanto, 6rgdos consultivos
do Executivo, criados através de lei, cujo projeto é de
iniciativa privativa deste Poder. E no texto normativo
desta lei que devem estar definidas, portanto, a forma
da sua composicao — que via de regra é paritaria, ou
seja, composta por igual nimero de representantes da
sociedade civil e representantes do governo —, o periodo
de duragdo do mandato dos conselheiros, as respectivas
atribuicdes, dentre outros aspectos relevantes para o seu
funcionamento.

VERBETES
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Noticias do TCE-RS

Acao conjunta pode possibilitar
melhora na arrecadacao municipal

Uma acao conjunta dos Tribunais de Contas
(TCE-RS) e de Justica (TJ-RS), Ministério Publico
(MP-RS) e de Contas (MPC-RS) pretende auxiliar
0s municipios na cobranca dos créditos tributarios,
buscando assim,aprimorar o fluxo da arrecadagao dos
recursos financeiros das administragdes para melhor
atender as demandas da populacao.

Entreasagoesprevistas,estaoacompanhamento
junto aos municipios das providéncias adotadas para
a cobranca da divida ativa, a atualizacao cadastral dos
contribuintes e o estimulo a utilizagao do protesto
extrajudicial.

De acordo com o presidente do TCE-RS, Cezar
Miola,a intencao é fomentar a pratica de medidas que
garantam a efetividade das cobrangas administrativas,
evitando a execucao judicial. ‘A iniciativa integra uma
série de acoes que desenvolvemos para estimular
que 0s municipios invistam nas suas estruturas de
fiscalizacao, visando a otimizacao da arrecadacao e a
reducao das demandas judiciais”, disse.

As instituicoes oficializaram a parceria nesta
terca-feira (16), em solenidade realizada no auditério
do Palacio da Justica. Durante a cerimdnia, foi
lancada a Cartilha de Racionalizagao da Cobranca
da Divida Ativa Municipal, que apresenta orientagoes
a0s municipios para aprimorar as cobrangas. Para
orientar os gestores, o TCE-RS encaminhou oficio aos
497 municipios ressaltando as iniciativas a serem
adotadas.

Em algumas comarcas do Rio Grande do Sul as
execucoes fiscais municipais correspondem a 70%, ou
mais, de todos os executivos fiscais em andamento.
Para facilitar a cobranca das dividas, a Corregedoria-
Geral de Justica editou um provimento, em setembro
de 2014, que dispde sobre o valor dos emolumentos e
demais despesas do protesto das Certidoes de Divida
Ativa determinando que serao pagos pelos devedores,
0 que desonera o municipio de tais custas.

Veja noticia na integra em:
http://wwwl1.tce.rs.gov.br/

Assessoria de Comunicagao Social

Priscila Oliveira
Data da Noticia: 16/12/2014

(TCE-Rs

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA.
INTERESSE PUBLICO NAO DEMONSTRADO. FALTA DE
PREVIO ORCAMENTO DETALHADO E AUSENCIA DE
CLAREZA E PRECISAO DO OBJETO DA LICITACAO. O
trabalho desenvolvido pela contratada, consolidado em
um singelo relatério de duas folhas se restringiu a uma
comparacdo politica do governo contratante em relacdo ao
governo anterior. Ndao foram abordados aspectos sociais
do trabalho do atual governo, que poderiam resultar
em indicadores ou varidveis capazes de subsidiar o
planejamento no ambito municipal, nos termos do edital
de licitacdo. O trabalho apresentado pela contratada nao
avalia concretamente a situacdo econOmica e social do
municipio. Encontram-se, na avaliacdo, tdo-somente,
impressdes gerais sobre o Municipio e sobre os habitos da
populacdo. Além de apresentar dados insignificantes para
elaboracdo de qualquer Plano de Governo, o resultado
da pesquisa é vago e inconsistente no que se refere as
politicas de saude e educac¢do. Considerando que o valor
despendido com a contratacdo foi absolutamente sem
razdo e contrario ao interesse publico, fixa-se a glosa.*

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONSTATACAO DE
DOENCA DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO. A fase de
avaliacdo dasaudedo candidatoao cargo publico é superada
quando da avaliagio médica realizada no momento
da admissdo. No presente caso, a servidora nio sé foi
considerada apta na sua avaliacdo médica, como também o
ato de admissao foi chancelado por esta Corte de Contas. O
fato de ter sido acometida de doenca incapacitante, antes
do término do periodo do estagio probatério, ndo tem o
condio de retirar o direito a inativacdo por invalidez. Nao
havendo nos autos nenhum indicio de fraude no exame de
saude quando da admissdo nem de que tenha havido ma fé
da servidora, ndo ha dbice ou qualquer motivo que impeca
a chancela do ato de aposentacdo.?

NOMEACAO DE FILHO DE VEREADOR PARA CARGO
EM COMISSAO NO PODER EXECUTIVO. NEPOTISMO
DIRETO OU CRUZADO NAO CARACTERIZADO. Como
bem destaca o Ministério Publico de Contas “Segundo
leciona o citado enunciado sumular, resta clara a distingao
entre nepotismo “direto” e “cruzado”. O primeiro
caracteriza-se pela nomeacgdo de servidor com parentesco
no ambito da mesma pessoa juridica e o segundo mediante
reciprocidade de designagdes”. Assim, inexiste conjuntura
tipica de nepotismo em qualquer de suas formas. Ainda
restaria caracterizada a pratica de nepotismo cruzado
se houvesse reciprocidade de nomeacdo/designacdo de
parentes nos respectivos Poderes, o que ndo ocorreu no
Legislativo Municipal.?

Observacdo: As ementas acima relacionadas foram
elaboradas a partir das informagdes constantes no
corpo das decisoes proferidas pelo TCE-RS, mas ndo
correspondem necessariamente ao formato em que
sdo disponibilizadas pela Corte de Contas em seu
endereco eletronico.

1 Processon?000967-02.00/10-0, Orgdo Julg. SEGUNDA CAMARA,
Relator CONS. PEDRO FIGUEIREDO, Publicagdo em 20/05/2014,
Boletim n® 564/2014. | N

2 Processon?007138-02.00/13-8, Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. IRADIR PIETROSKI, Publicagdo em 12/06/2014,
Boletim n® 697/2014. .

3 Processo n? 002271-02.00/12-0, Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO,
Relator CONS. CESAR SANTOLIM, Publicagio em 06/06/2014,
Boletim n? 663/2014.
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Sancao de perda da funcgao publica implica
em perda de direito de ocupar cargo publico

A expressao “perda da fungdo publica”, prevista como sangao por ato de improbidade, implica em perda de direito de ocupar
cargo publico por meio do qual o agente a desempenhava. O entendimento é da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ),que restabeleceu demissao do quadro efetivo no Ministério do Exército de um médico que acumulava trés cargos com horarios
incompativeis.

O relator, ministro Humberto Martins, destacou que a sancao de perda da funcao publica visa a afetar o vinculo juridico
que o agente mantém com a administracao publica, ‘seja qual for sua natureza”."A intengao da lei é afastar todo e qualquer agente
improbo da administracao”, pontuou o magistrado.

O médico, um boliviano residente em Ronddnia, ocupava no Ministério do Exército cargo de anestesiologista, com dois
contratos de 20 horas cada, totalizando 40 horas semanais. Ocorre que ocupou também, entre 1998 e 2000, cargo de médico,
contratado sob regime da CLT, junto a prefeitura de Porto Velho, com jornada de 40h semanais.

De acordo com a Procuradoria de Republica, ele ainda acumulou,em 1999 e 2000, cargo em comissao como diretor-geral e
de diretor do departamento médico de um hospital publico. No ano seguinte, também recebeu gratificacao ao ser lotado em outro
hospital. O Ministério Publico Federal constatou que apesar de estar escalado para plantdes de 24 horas em determinadas unidades,
também se encontrava escalado para plantées noturnos ou diurnos em outras.

Acao

Em 2003, 0 MPF ajuizou acao civil publica contra o médico e pediu sua condenacao pela pratica de improbidade consistente
na acumulacgao ilegal de cargos médicos. A agao foi julgada procedente, decretando a perda do cargo publico.

0 médico também foi condenado a devolver a quantia acrescida indevidamente ao seu patriménio. O valor passa dos R$
170 mil. Além disso, ele teve seus direitos politicos suspensos pelo prazo de oito anos e foi proibido de ser contratado pelo poder
publico, receber beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual participe como sécio majoritario, pelo prazo de dez anos.

Sancoes

Em apelacao, o Tribunal Regional Federal da 1 Regiao (TRF1) reformou parcialmente a sentenca por entender que as
sangoes do artigo 12 da Lei 8.429/92 nao seriam necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria. Disse que
a norma que trata das sangdes nao contempla a hipotese de “perda de cargo publico”, mas somente de “perda da funcao publica”

O TRF1 decidiu, ainda, nao ser devida a devolugao dos salarios recebidos quando verificado que o trabalho foi efetivamente
prestado, ainda que as nomeagdes tenham sido irregulares, pois seria 0 mesmo que admitir enriquecimento sem causa da Uniao.

O MPF recorreu ao STJ. Disse que a perda da funcao publica, prevista como sancao na Lei de Improbidade, é expressao
abrangente que nao se limita a funcao em si e engloba a hipdtese de perda do emprego ou cargo publico.

Funcao publica

Em seu voto, 0 ministro Humberto Martins destacou que a sancao de perda de funcao publica prevista no artigo 12 da Lei
8.429/92 decorre de norma cogente (obrigatdria) disposta no artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicao Federal de 1988. Segundo a
Constituicao, “os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel”.

Além disso, os artigos 1° e 2° da Lei 8.429/92 dispdem que as sangdes pela pratica de ato de improbidade administrativa
atingem todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleicao, nomeagao, designagao, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nas entidades mencionadas no artigo
primeiro.

Humberto Martins ressaltou que a intencao da Constituicao e da lei é afastar todo agente improbo da administragao publica,
prevendo também a suspensao dos direitos politicos,de 3 a 10 anos, o que influi diretamente nas condi¢des de elegibilidade. Assim
fica claro que, além de nao poder mais desempenhar a fungao publica decorrente do cargo para o qual foi escolhido, ndo podera o
agente improbo ser eleito para outro mandato que seja compreendido no periodo de suspensao de seus direitos politicos.

Direitos politicos

O ministro lembrou também que o agente improbo, que tem a suspensao de seus direitos politicos, fica impedido de ocupar
qualquer cargo eletivo, caso seja condenado por ato de improbidade antes das eleigdes, como prevé a Lei da Ficha Limpa.

Esse entendimento é reforgado pela Constituicao Federal, em seu artigo 15, inciso V, ao estabelecer a possibilidade de
suspensao dos direitos politicos nos casos de improbidade administrativa.

Ao final, o ministro ainda lembrou, como refor¢o argumentativo, que os artigos 41, paragrafo 1°, inciso |, da CF combinado
com o artigo 132, inciso IV, da Lei 8.112/90 sao dispositivos que corroboram na demonstracao de que o legislador teve a intensao
de sancionar com a perda do cargo o agente improbo.

“Nessa linha, se a sancao da perda da fungao publica aplicada a agente politico detentor de cargo eletivo é a perda do
mandato, o que se confunde com a perda do préprio do cargo, ndao se mostra razoavel, e até mesmo possivel, entender que um
servidor publico, ocupante de cargo publico, perdera tao somente o direito de exercer a fungao publica que decorre do exercicio do
seu cargo’, concluiu o ministro.

Veja noticia na integra em:
http://www.stj.jus.br/

Superior Tribunal de Justica

Data da Noticia: 02/12/2014
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BREVES COMENTARIOS A JURISPRUDENCIA

Breves Comentarios a Jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DE CAIBATE. LEI MUNICIPAL N.2 2.552,
DE 04 DE AGOSTO DE 2014. PROJETO DE LEI ORIGINARIO
DA CAMARA DE VEREADORES SOBRE A CONDUGAO
DE VEICULOS E VIATURAS PUBLICAS RESTRINGIR-SE
A SERVIDORES CONCURSADOS PARA 0OS CARGOS DE
MOTORISTA OU DE OPERADOR DE MAQUINA. LEI COM
CARACTERISTICAS DE GENERALIDADE E ABSTRACAO.
EFEITO CONCRETO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 10, 60, INCISO 1I, ALINEA B, E
82, INCISO VII, COMBINADOS COM O ARTIGO 82, ARTIGOS
149, INCISOS I, II E III, E 154, INCISO I, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL; E 61 “CAPUT” E PARAGRAFO
12, INCISO II, ALINEA B , DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROVIDA.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N¢
70061249454, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em 24/11/2014)

A Acdo foi proposta pelo Prefeito Municipal
tendo por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade
de norma - de iniciativa do Poder Legislativo - que
suprimiu a expressdo “dirigir veiculos da Administragio
Municipal, quando necessario e devidamente habilitado”,
disposta nas atribuigdes dos Secretarios Municipais, por
ofensa ao disposto nos artigos 52, 10, 60, inciso II, “b”,
e 82, todos da Constituicdo Estadual. Alegou, ainda, o
proponente, que a Lei inquinada versa sobre matéria de
atribui¢des e funcionamento de érgiaos da Administragao
Publica, cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, aduzindo também afronta ao principio
separacdo dos poderes. Apds afastar a alegacdo de
impossibilidade juridica do pedido feita pelo Poder
Legislativo, o Relator destacou que a ADI em comento
“permite a inarredavel conclusido de que dispde sobre
matéria atinente a organizacdo administrativa, a qual
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo
deliberar, como disposto nos artigos 60, inciso I, “d”, e 82,
da Constituicdo Estadual”. Posterior-mente, enfatizou que
“a Camara Municipal de Vereadores de Caibaté ao elaborar
projeto de lei determinando que os veiculos e viaturas
publicas sejam conduzidos, apenas, por servidores
efetivados, interfere na organizacdo e funcionamento
da Administracdo e fere os principios da simetria, da
independéncia e da harmonia dos Poderes, consagrados
no artigo 10 da Constituicido do Estado do Rio Grande
do Sul” e concluiu pela inconstitucionalidade da Lei
Municipal, no que foi acompanhado de forma unanime
pelos demais Desembargadores, citando trecho do parecer
do Procurador-Geral de Justi¢a, verbis: “Como se sabe,
o Poder Legislativo ndo pode, por expressa disposicdo
Constitucional, editar leis que confiram atribuicdes a
administracao ou que impliquem aumento de despesas”.

Graziela Bellé Lange
Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO
DE HERVAL. DETERMINAGCAO DE ENVIO PREVIO PELO
EXECUTIVO AO LEGISLATIVO DE COPIAS DE EDITAIS,
CONVENIOS, CONTRATOS, E OUTROS DOCUMENTOS
RELACIONADOS COM CONTRATACOES. VICIO DE
INICIATIVA. INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUMENTO DE DESPESAS
SEM PREVISAO DE RECEITA ORCAMENTARIA
CORRESPONDENTE. PREVISAO DE INCIDENCIA DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE. LEGISLACAO ACERCA
DE MATERIA PENAL CUJA EDICAO E DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. ARTIGOS 82, 60, II, “D”, 82, III E
VII, E 154, 1 E II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO
22, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Caso em que a
Camara de Vereadores do Municipio de Herval introduz,
por meio de emenda legislativa, artigo na Lei Organica
do Municipio - LOM prevendo a obrigatoriedade do
envio de copias de toda a documentagao relacionada com
contratagdes realizadas pelo Poder Executivo, sob pena
de caracterizacdo de crime de responsabilidade. 2. Vicio
de iniciativa caracterizado, uma vez que é de competéncia
do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre a estruturagdo da Administragdo Publica
e as atribuicdes de seus 6rgdos, nos termos dos artigos
60, I1, “d” e 82, 111 e VII, da Constitui¢do Estadual, os quais
reproduzem normas contidas da Constituicdo Federal.
Ofensa também caracterizada em relacdo ao artigo 154, I
e II, da Constituicao Estadual, porquanto a implementagao
do disposto na norma impugnada implica em evidente
aumento de gasto por parte da Administracdo sem que,
contudo, haja a respectiva previsao orcamentdria. Violagao
do artigo 22, I, da Constituicao Federal, tendo em vista que
é de competéncia privativa da Unido Federal a edi¢do de
norma em matéria penal, bem como a defini¢do dos crimes
de responsabilidade. Extirpacdo do artigo 53-A da LOM
de Herval. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade N2 70057895914, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros
Nogueira, Julgado em 15/12/2014)

A Acdo foi proposta pelo Prefeito Municipal
buscando a declaragdo de inconstitucionalidade de artigo
da Lei Organica que previu a obrigatoriedade do envio de
copias de toda a documentagado relacionada a contratagoes
realizadas pelo Poder Executivo ao Legislativo. Além
da invasdo de competéncia, por definir atribuicdes dos
6rgdos do Executivo, destacou também o Relator em seu
arrazoado que as medidas ali determinadas acabam por
criar despesas novas a Administracdo Publica. Também
justificou a declaragdo de inconstitucionalidade do
dispositivo, o fato deste tratar de matéria penal, ao prever
que seu descumprimento da determinagdo ensejara crime
de responsabilidade por parte do Prefeito.



expandindo horizontes, aproximando comunidades

Encontros Regionais da DPM reunem mais de duzentos participantes, entre servidores e demais
agentes publicos,para discutir matérias relativas a gestao pessoal, licitagdes,contratos,administracao
tributaria e fazendaria municipal, nos meses de novembro e dezembro de 2014.

Palmeira das Missoes - RS Erechim - RS
20 a 21 de novembro 16 e 17 de dezembro
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Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

~4>DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

| CURSO | Realizacao: DPM Educagio |

GESTAO MUNICIPAL DO SISTEMA

Dias 19 e 20

Beneficios Previdenciarios dos Servidores Publicos
Vinculados a Regime Proprio de Previdéncia: Normatizacao
Constitucional e Legal

Dias 20 e 21
Licitagao Publica - Mddulo | (Processamento das Fases
Interna e Externa)

Dia 21
Elaboracao da DIRF e do Comprovante de Rendimentos
Pagos

Dias 22 e 23
Licitacao Publica - Mddulo Il (Contratagao Direta: Dispensa
e Inexigibilidade)

Dia 22

A Contratacao de Servidores por Tempo Determinado para
Atender Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse
Publico e o Processo Seletivo Simplificado

Dia 23
Programacao Financeira e Avaliagcao das Metas Fiscais

NOVA RESOLUCAO DO CONSEMA n° 288/2014 - Aplicacdo
no licenciamento ambiental municipal, novas atividades e
a estrutura técnica e administrativa necessaria.

Dia 26 a 27
Plano Municipal de Educagao: Orientagoes para Elaboracao

Lei Federal n°® 6.766/1979 : Parcelamento do Solo Urbano

*Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.

e Regularizagao de Parcelamento - Estudo objetivo e
aplicagao direta e pratica no Municipio

Dia 28
As Inspecoes de Saude na Administragao Publica

Piso Nacional do Magistério e Reserva para Hora-
atividade: entendendo e adequando os Planos de Carreira
do Magistério

Loteamento Rural: Implementacao, Regularizacao e
Atuacao do Municipio

Dias 29 e 30

A Disciplina dos Servidores Publicos: Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar e Abordagem Pratica
Acerca da Realizagao dos Procedimento

Gestdao Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Com Enfase na Nova NOB/SUAS)

CURSO | Realizacao: DPM Educacao

Piso Nacional do entendendo e
Magisterio e adequando os
Reserva para Planos de Carreira

Kd.e: do Magistério

Hora-akivid

Dato e hordrio:

28 de janeiro de 2015
das 09h ds 12h e dos 13h as 17h.

Corgo horfirio:

08 horos-aula

CURSO | Realizagdo: DPM Educacdo

GFIP/SEFIPNA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Prazo de Manutengdo do Sistema Prorrogrado

Data e hordrio:
05 0 06 de fevereiro de 2015: das
09h @s 12h e dos 13h @s 17h

Cargo hordrio:
16 horos-oulo

A DPM Educacao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educagao e Cultura - MEC,
devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria
Ministerial n® 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Uniao de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitacao Técnica ministrados pela DPM Educagao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php



Data e hordrio:
04 a 06 de fevereiro de 2015;
das 09h as 12h e das 13h as 17h.

Carga hordria:
24 horas-aula,

Dia 04
RAIS e CAGED

Dias 04 e 06
Verificacoes de Controle Interno - Modulo |

Dias 05 a 06
GFIP/SEFIP na Administracao Publica - Prazo de
Manutencao do Sistema Prorrogrado

Dias 09 e 10
PREGAO: Qualificacdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio

SiGPC- Sistema de Gestao de Prestacao de Contas - Contas
Online: Aspectos Tedricos e Praticos

TCE/RS: PRAZO 31 DE MARCO - Contas de Governo - Contas
de Gestao - Tomadas de Contas Especial - Funcionamento -
Procedimentos - Inspecoes

Dias 10 e 11
Sistema de Registro de Pregos - SRP

Dia 11
Os Conflitos no Ambiente Escolar e a Responsabilidade
Disciplinar dos Servidores e Gestores da Educacao - Como
Apurar e Coibir Condutas Incompativeis com o Ambiente
Escolar

Dias11e 12
Gestao Tributaria sob a Otica da Resolucao TCE 987/2013

Dias 23 e 24
Nocgoes Basicas em Administracao Publica e Redacao de
Documentos Oficiais

Dias 23 a 25
Curso Preparatério para a Certificacao de Gestor de Regime
Préprio de Previdéncia Social - CGRPPS

Dia 25
Gestao Documental: Do Protocolo ao Arquivo Publico -
Selecao e Destinacao Adequadas de Documentos

Dia 26
Principais Alteracoes Trazidas pela LC n® 147/2014 no
Simples Nacional e nas Licitagoes

Dias 26 e 27

Controle Patrimonial nas Entidades Publicas (Legislagao e
Rotinas)

Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia -
Nova Versao do SICON

Noticias do TST

Servidora publica celetista
consegue ampliacao da licenca
maternidade para 180 dias

Uma assistente social, servidora publica celetista
no Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sao Paulo, conseguiu ampliar a licenca
maternidade para 180 dias, garantida aos servidores
estatutarios do estado pela Lei Complementar estadual
1.054/2008. Para a Sexta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, o direito conferido as estatutarias deve ser
estendido as trabalhadoras regidas pela CLT para dar
efetividade a norma que objetiva a protecao da crianca,
sob pena de violacao ao principio da isonomia.

A trabalhadora foi admitida por concurso publico
sob o regime da CLT. Apos dar a luz, passou a usufruir
da licenca maternidade de 120 dias, conforme previsao
legal. Em juizo, pediu a aplicacao da lei estadual, por
entender que a legislagao nao excluiu expressamente
as servidoras celetistas da extensao da licenga. Em
contrapartida, o hospital alegou que as servidoras
celetistas foram excluidas pelo artigo 4° da lei.

O pedido da servidora foi julgado improcedente
pelo juizo de origem e pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 2?2 Regiao (SP), mas, ao recorrer ao TST, o recurso foi
provido. Para a relatora do processo, desembargadora
convocada Cilene Amaro Santos, o hospital, integrante
da administragao publica indireta, ofende o principio da
isonomia ao estender a licenga maternidade somente as
servidoras publicas submetidas ao regime estatutario.

‘A coexisténcia de dois regimes juridicos,
celetista para empregados publicos e estatutarios para
0s ocupantes de cargo ou fungao publica, tem o fim
de distincao para as regras proprias, administrativas e
celetistas,nao afastando,em ambos os casos,a aplicagao
dos principios que norteiam a administracao publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; destacou a desembargadora.

A decisao foi unanime. Apés a publicagdao do
acordao, o hospital interpés embargos declaratérios
rejeitados pela Turma.

Veja noticia na integra em:
http://www.tst.jus.br/noticias/

Secretaria de Comunicagao Social
Tribunal Superior do Trabalho

Reportagem - Taciana Giesel/CF
Data da Noticia: 12/12/2014

—
(Vs
—
@)
(]
n
<
=
—
(©)
z




LegiSIaWEB, O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL EM
DISCUSSAO: UM DIALOGO TECNICO

Convencoes Regionais DPM 2014

Sao Lourenco do Sul - RS

Ultima Convencdo Regional da DPM realizada no ano de 2014, reuniu, no dia 10 de dezembro, 42 participantes,
representando 07 Municipios da regiao, para a discussao de assuntos relativos a organizacao do quadro de servidores
das Camaras Municipais, bem como o processo legislativo, o exercicio da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo e as
proibicoes, incompatibilidades e inviolabilidade no exercicio da vereanca.

™ A

| 5

Jorge Luis Rosa Moreira
Diretor Geral da Camara Municipal

“Sao Lourenco do Sul sente-se honrada pelo fato de ter sediado, no
dia 10 de dezembro passado, um evento de tamanha importancia,
para as atividades, tanto do Poder Executivo quanto do Poder
Legislativo, que sao as Convencdes Regionais da DPM. Cada vez
mais, fica evidente a necessidade de aperfeicoamento dos agentes
politicos e servidores municipais para o bom desempenho de
suas funcoes, visando o atendimento as reivindicagdes de uma
sociedade cada vez mais exigente, assegurada por um processo
democratico que se consolida no cotidiano das pessoas. Por isso,
parabenizamos a DPM e sua equipe, pela iniciativa de realizar tais
eventos no interior do Estado, levando conhecimento e seguranca
na resolucao das situagdes que surgem diariamente nos Executivos
Municipais e Casas Legislativas”
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Atendimento ao Cliente
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www.revistalegislanews.inf.br/assinaturas
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