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Chegamos à décima quarta edição da Revista Legisla NEWS, trazendo artigo intitulado 

“Precatório II – Das Consequências do Descumprimento”, que dá continuidade ao tema já tratado na 

edição anterior. 

Outros artigos de grande relevância para o Poder Público Municipal compõem o periódico, sendo 

����ǣ�ǲ�������ϐ�����������������������À�����
�ï����ǣ���������������������������������������������
�����ǳǢ�ǲ	���­ ������ï������������������ǳǢ�ǲ��������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
������
������ǳ���ǲ�������ǣ����������­����������������������������­ ���ï���������������ǳǤ

�������������������������ǡ�������������������������������������­Ù�������������ǡ����������
���������À����Ǧ����Ø�����������������À�ǡ���������������������������������������������ǲ������l����ǣ�
Requisitos para sua Instituição e Considerações Sobre o Efeito da Medida na Realização de Serviço 

��������������ǳǡ�����������Ǧ������������������������������­ ����������������ï������Ǥ

O primeiro Estudo de Caso ilustrado no periódico aborda a questão atinente à arbitragem na 

����������­ ���ï���������������ǡ��������������������������������������������­ ���������	�������
�͑� � ͳ͵ǤͳʹͻǦʹͲͳͷǤ� 
�� �� ��������������� ��������������������� ��������� �������²��������������­ ������
�������������������������������À�������������������������������������������������������������ï������
em âmbito municipal.

��±�� �����ǡ� �� �������� ����� ����� ������������� ��­Ù��� ǲ������� ������������ �� 
��������²����ǳǡ�
ǲ�������� ������ Ȃ� ���������� �� ���������ǳǡ� ��������ǡ� 
��������²����� ��� ���� �� ���Ǧ��ǡ� ���À����� ���
�������	���������
�������������������������Ǧ��Ǥ�

����­ ��ǲ��������������������ǤǤǤǳ������������������������ǡ�����������Ǧ������������������������
���À������������������������������������������������������������������Ȃ�����������������������������
�������������­Ù����������������������������Ǧ��������±������������±�����Ǧ�������������������±�����
�����	�����­Ù�����������À�����Ȃ��ǡ���������������������������������������ȋ�������­ ��������������
��������À����Ȍǡ� ��������� ����±�� ��������������� ���������� ���� ��������������ǡ������������� ���
Costa, Prefeito de Machadinho D’Oeste.

Eventos promovidos pela DPM também estão em evidência, bem como o Calendário de 

�������������������������­ �����������������������������������������������ʹͲͳͷǤ

                                  Excelente leitura!

Delegações de Prefeituras Municipais - DPM
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Em relação às consequências do descumprimento 

das obrigações decorrentes da expedição do precatório, 

��±����� �����²�������� ����������������� ϐ�����������À����
no qual deveria ser adimplido o débito, o Presidente do 

��������� ������� ����������� �� ���������� ��� ����������
junto aos cofres públicos, nos casos de preterição na 

ordem de pagamento e na falta de alocação de recursos no 

��­�������ȋ����Ǥ�͹͵ͳǡ�����×����������������������1����ͳͲͲǡ�
§ 6º, da Constituição Federal2ȌǤ�

�����������­ ���������������±����������������������
�������������������������������������À�����������­ �ǡ���� ��
�������×����� ��À�������������������ǡ��� �����������Ǥ�͵͵����
������­ ���ιͳͳͷǡ�������������������������
����­�ǡ��������ǣ

���Ǥ� ͵͵Ǥ� ����� ��� ������ ��� ���������� ���������� ��� ���Ǥ� ͳͲͲ� ���
���������­ �� 	������� �� ��� ���Ǥ� ͻ͹� ��� ����ǡ� �� ����������� ���
��������� ��� ������� ��� ������×���� ������������ �� �����­ ��
do processo administrativo contendo os documentos 
comprovatórios da preterição de direito de preferência ou de 
não alocação orçamentária do valor necessário à satisfação do 
precatório, bem como nos casos de não liberação tempestiva dos 
recursos de que tratam o inciso II do § 1º e os §§ 2º e 6º do art. 
ͻ͹��������Ǥ

������������Ù����Ț�ʹ͑�������Ǥ�ʹ͑��������ͳ͵ȀʹͲͳʹǦ��
����
��ǣ

Caberá exclusivamente� ��� ����������� ��� ��������� ��� 
����­�� ��
decisão relativa ao sequestro de valores e a ordem de inclusão 
�������������������������������������������������ȋ�����ȌǤ�

������ ��� ���������ǡ� �� ������ ��� ������ ����������
deverá ser intimado para proceder à regularização dos 

����������� ��� �������� �������­Ù��� ȋ���Ǥ� ͵͵ǡ� Ț� ͳ͑ǡ� ���
������­ ���ιͳͳͷǡ�������������������������
����­�ȌǤ�

Se o juiz da execução determinar o sequestro 

para pagamento de precatório, caberá recurso de 

agravo de instrumento, sem embargo da impetração de 

mandado de segurança, já que tomou medida de natureza 

administrativa, usurpando a competência constitucional 

������À��� ��� ����������� ��� ����������� �����Ǥ� ��� ����� ��
do Presidente que decidir sobre o sequestro, cabe agravo 

�����������ȋ���Ǥ�͵͵ǡ�Ț�Ͷ͑ǡ����������­ ���ιͳͳͷǡ�������������
������������
����­�ȌǤ�

Por vezes, o sequestro ocorre em contas bancárias 

com recursos vinculados, tumultuando a gestão pública e 

causando transtorno na execução de serviços essenciais, 

como saúde e educação.

� �����ϐ�������������� �ǡ�����������ǡ�����±����������
que, não consta, dentre essas hipóteses de sequestro, a 

falta propriamente de pagamento. Fazendo a distinção 

entre a não inclusão orçamentária e o não pagamento de 

������×���ǡ� ����Ǧ��� ������������� ������� ��� ����Ǥ� ��������
Harada:

Existe uma diferença gritante entre o descumprimento da 
obrigação de incluir no orçamento os valores requisitados, e 
a inclusão orçamentária seguida de não pagamento da verba 
�����À��Ǥ
Na primeira hipótese, há violação direta, frontal, consciente 
�� ������� ��� �����À���� ����������� ��������� ��� ���Ǥ� ʹ͑� ��� ������
���À����ǡ�������������������������²���������������������������Ǥ�
�� ������ �� ��­���������� �������� ï����� �� ��������������� ���
vontade do governante. Só omite essa inclusão aquele que 
quer ignorar a ordem judicial emanada do órgão judiciário 
����������ǡ� ����������� ������� ��� �����À���� ����������ǡ� ����
���ϐ����������������±����ǡ�������������Ǥ�͸Ͳǡ�Ț�Ͷ͑ǡ���������	Ǥ���������
ato doloso da maior gravidade perpetrado por um governante 
���ǡ������ǡ�ϐ����������������������������������������ǡ������������
�������������ǡ����������������Ǥ�ͺͷ�������������­ ��	������Ǥ
E mais, a não inclusão da verba requisitada no orçamento anual 
��� �����À���� ����������� �������� ��� ������� �� ��� ���������
�������������À���������������ï�����Ǥ����������� �����������������
� ��������������������������À����������������������������À��������
valores das condenações judiciais, regularmente requisitados. Se 
esses valores não forem consignados na lei orçamentária anual 
�������������� ��� ����������������������À��������������ǡ�� ��
��� �� �����À���ǡ�����×����ǡ�����������������À����������������ǡ�
���������������������Ț�͹͑�������Ǥ�͵Ͳ����������������������������
Fiscal: Os precatórios judiciais não pagos durante a execução do 
��­������� ��������������������� �����À���� ������������À�����
�����������ǡ������ϐ�������������­ �������������Ǥ
Dessa forma, o governante omisso e que age com dolo dribla os 
�����������������������������������­Ù���������À����ǡ�����������
�����������������������ǡ���������±�������	����������������� ��
de Fiscalização e Controle do Senado Federal, que interferem 
���������­ ����������­Ù��������±������������������À�����Ǥ������
�����ǡ�ϐ�����������������������������������������­Ù��ǡ�����������
������Ǥ�͵ͳ������	������������������À������������������������������
����À����������������Ǥ
Na segunda hipótese, ou seja, no caso de não pagamento de 
precatórios, cujos valores estão regularmente inseridos na lei 
orçamentária anual, há apenas falha na execução orçamentária 
que conduz ao inadimplemento da obrigação, ou seja, há uma 
violação da lei.
Só que essa violação, não tem a mesma gravidade daquela 
referida na primeira hipótese, pela simples razão de que não 
��� ����ǡ� ��� �����À���Ǥ� 2� ���� �� ��������������� �������� ���
execução da lei orçamentária anual, sempre dependente de ‘n’ 
�����­Ù���������������Ǥ��×�������������ϐ����ǡ�������×������������
liminar ou tutela antecipatória em ação de natureza coletiva, 
obstando a cobrança de determinado tributo, todas as dotações 
��­����������ǡ� ϐ������� ��� ����� ��������� ��������ǡ� ������ ��
��ϐ�����Ǥ� ������ ��� ���ǡ� ��� �������ǡ� �� �����­ �� ��� ��­�������
rigorosamente nos termos originalmente consignados na lei 
orçamentária anual, tanto no que diz respeito à realização de 
receitas estimadas, quanto ao que diz respeito à realização de 
��������ï��������������������� ϐ������Ǥ��� ������������ ��±������
adicionais suplementares e especiais, via de regra, por meio de 
anulação parcial de uma ou outra dotação, já se incorporou na 
rotina da administração pública brasileira. O remanejamento 
��� ������� ���� �������� �� �����­Ù��� ϐ������� ���� ���� ��� ±� ����
�������� ������������ ��� ������� �� ��� ������� ��À���Ǥ� 2� ��������
������������������������À����ǡ��������������������������������

���������� � �� ������ ���� �������� ��� �������������� ���� ����
ordinária, muito menos por um ato do Executivo, por delegação 
legislativa. Entretanto, é fora de dúvida que, embora intocável 
�� ������ ����������� ��� 
���������ǡ� ��� ���²����� ��� ���������
ϐ��������������������������ǡ����� Ǯ�ǯ� ���Ù��ǡ�� �����������������
�����������Ǥ�2��� ���������� ������������������������Ǥ������±��
��������������������� �������� ������À���ǡ���������� �����������
������� ����� ��� ���� �� ���������� ����� ������������ ���À����Ǥ�
���������� ��� ��������� ϐ����������� ������������ ���� �������� ���
lei, e não existindo fontes alternativas legalmente permitidas 
para realização dos recursos faltantes, não há como exigir o 
pagamento das verbas remanescentes, que deverão compor o 
�������������À��������������������ϐ�������������À���ǡ������������
�����	Ǥ�2������������������Ǧ��������������ad impossibilia nemo 
tenetur.3 

����� � �� �����ϐ���ǡ� ���±�ǡ� ���� ��� ���������� � ��
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Mariana Machado Vaz

Advogada, Especialista em Processo Civil e Direito do Estado,
Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB 
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determinem o sequestro também para a falta de pagamento, 

������ ������� �����À��� �� ������×���� ��� ��­������Ǥ� ��
���������������������������������������������������������
poderá determinar o sequestro, ainda que o precatório 

������ ����� �����À��������­������ǡ� ����� ϐ������� �����À����
no qual deveria ter sido realizado o pagamento, conforme 

o entendimento do magistrado sobre a matéria e diante da 

situação concreta.

��±�������ǡ�������������²�����������������������
das requisições de pagamento, convém lembrar que 

a Constituição Federal refere, dentre as hipóteses de 

intervenção dos Estados nos Municípios� ȋ���Ǥ� ͵ͷȌǡ�
o acolhimento da representação “para assegurar a 

������������ ��� �����À����� ���������� ��� ���������­ ��
Estadual, ou para prover a execução de lei, de ordem ou de 

decisão judicial”. Nesse sentido, colacionamos a seguinte 

decisão:

V�
!�� ��������Ǥ� ��������������Ǥ� ���3����� ���
��
������� �� ������V���� �������Ǥ� ��������3����� ��
������
�������������������.!�������������������A����
��� �����Ǥ� ������� ��� ��������.!�� 	������� ��� ������Ǥ�
���������������Ǥ��������������� ��������� ��� ��������­ �����
������� ��������À���ǡ� � �� ����� �� ������ ��� ���������� ���������
������Ǧ�����������Ǧ���������������������������������������Ù������
������
����������������� ����������������������×�� ������������ǡ�
ademais de não se poder admitir a transformação do julgamento 
��� ���������� ���������� ���À����Ǥ� ��������­ �� ��� �����������
das decisões judiciais e garantia do estado democrático de 
direito. Encaminhamento do processamento do pedido de 
��������­ ��	������������������������
������������������������
���������	������Ǥ������������������������������.!�ǡ�����
�������ǤͶ

��±�� ��� ��������­ �ǡ� ����� �� ������� ������������
pelo desatendimento das ordens judiciais sofrer ação de 

improbidade administrativa, como incurso, por exemplo, 

������Ǥ�ͳͲǡ���������ǡ���������͑�ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹǡ���������������ǣ�
“[...] constitui ato de improbidade administrativa que 

causa lesão ao erário qualquer ação ou omissão, dolosa ou 

culposa, que enseje perda patrimonial, […] e notadamente: 

agir negligentemente na arrecadação de tributo ou 

renda, bem como no que diz respeito à conservação do 

������Ø�����ï�����ǳǡ�������������Ǧ����������²��������������
����������������±����Ǣ��Ȁ���������Ǥ�ͳͳǡ����������ǡ����������
���ǡ����������������������������������×�������������À�����
da administração pública “[...] qualquer ação ou omissão 

que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, 

legalidade, e lealdade às instituições, e notadamente: 

retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de 

�ϐÀ���ǳǡ� ��� ������� ��� ���� ���� ������ ��� ��������������
pagar os débitos municipais pontualmente.

������ ���� ����� �������ǡ� � �� ��� ����� �������� ����
�� �������Ǧ���� �͑� ʹͲͳǡ� ��� ���Ǥ� ͳ͑ǡ� ������� ���ǡ� ���� ���� é 

crime de responsabilidade dos Prefeitos “[...] negar 

execução a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar 

de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou 

da impossibilidade, por escrito, à autoridade competente” 

ȋ��������ȌǤ� �� ��������������� ��� �±����ǡ� ��������À���
���� ������ ��������ǡ� ��� ����ǡ� ��������ǡ� ����� ����ϐ������ ���
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�������Ǧ�����͑�ʹͲͳȀͳͻͻ͹Ǥ
�����������²����ǡ��������ǡ���������ǡ���������������

o enquadramento da conduta como crime, nos moldes 

abaixo, o que não afasta a possibilidade de condenações 

futuras, em situações diversas:

�.!�� ������ ���
������Ǥ� ��������� ��������Ǥ� ��������
������������������������������	��������������Ǥ��!��
��
���������� ������V���Ǥ� �� �������� ����� ��������� ��� � ��
���������ǡ��������������������ǡ����������×����� ��±���ϐ��������
������������������­ �����ϐ�������À���������������ͳ͑ǡ����ǡ���������
�����ǡ� ��� �������Ǧ���� ʹͲͳȀ͸͹Ǥ� 2� ����������ǡ� ����±�ǡ� ���� �����
decorra de conduta própria de quem age como proprietário 
da coisa pública, e não seu administrador, que, dispondo de 
meios para cumprimento da obrigação, simplesmente não a 
atenda. Hipótese não afeiçoada à espécie, em que evidenciada 
�� ������������������������� ��� �� �����À���� ȋ��������Ȍ� ��������
���� ����� �±�����ǡ� ϐ��������� �� ������×���� ��� ����� �� �������
������������������Ǥ��������­ ��������ǡ������������������­ �����
requerimento nesse sentido deduzido pelo próprio Ministério 
�ï�����ǡ����������­Ù���ϐ�����Ǥͷ

������� ������Ǥ� ������ ��� ����������������� ���
���	����Ǥ�����������������������������������.!�����
������V���Ǥ
ͳǤ� ���� ������� ��� �ï����� ͵ͳͳȀ��
ǡ� ��� ����� ��� ����������� ���
tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de 
precatório não têm caráter jurisdicional, logo o fato imputado 
� �� ��� ������� ��� ����� ��������� ��� ���Ǥ� ͳ͑ǡ� ���ǡ� ��� �������Ǧ����
�Ǥ�ʹͲͳȀ͸͹ǡ���������²��������������������������������������
judicial por prefeito.
2. Ordem concedida para determinar o trancamento da ação 
penal. 6

�� �������������� �ï�����ǡ� ��������ǡ� � �� ����� ���
�������������������������������²���������À�����������������
��������� �� ������ �� ���������� ���� �À������ ���������ǡ� �����
�������� ���������À������������²��������������������������
���� �������­Ù��Ǥ� �� ������ 
���������ǡ� ������� �����ǡ� ±�
���������À���� �� � �� ������� ����­Ù��� ����� �������� ����
Prefeitos que descumprem os pagamentos, considerando 

�� �����­ �� ϐ������������ϐÀ���� ����������� ������������À�����
e a ausência de dolo na conduta dos gestores, o que não 

garante, porém, um salvo conduto para o descumprimento 

������������������ϐ����������������×����Ǥ

NOTAS

ͳ�����Ǥ�͹͵ͳǤ����������������������������������direito de preferência, 
o presidente do tribunal, que expediu a ordem, poderá, depois 
de ouvido o chefe do Ministério Público, ordenar o sequestro da 
quantia necessária para satisfazer o débito.

ʹ�����Ǥ�ͳͲͲ�ȏǤǤǤȐ
Ț� ͸͑Ǥ� ��� ����­Ù��� ��­����������� �� ��� ��±������ �������� ��� ��
������������ ������������ ��� ������ 
���������ǡ� �������� ���
����������� ��� ��������� ���� ��������� �� ����� �� ����������
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do 
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu 
direito de precedência ou de não alocação orçamentária do 
valor necessário à satisfação do seu débito, o sequestro da quantia 
respectiva.

͵� �������� ����� ������À���� ��� ������­�� �����Ø����ǣ� ����ǣȀȀ���Ǥ
�����������Ǥ���Ǥ��Ȁ�����Ǧ�����������Ȁ������Ȁ͵ͳ͵͸Ǥ� ������� ���
ͲͻȀͲͺȀʹͲͳͷǤ

Ͷ� �
Ȁ��Ǥ� ��������­ �� ��� ������� �͑� ͹ͲͲͶ͵ͻ͹ͻͺͻ͹Ǥ� ���������
�����Ǥ� �������ǣ� ���À���� 
��±� ������ ����� ��� ����Ǥ� 
������� ���
ʹʹȀͲͺȀʹͲͳͳǤ

ͷ���
Ȁ��Ǥ�����������������͑�͹ͲͲʹͳͳͺͶͳͻ͹Ǥ���������������Ǥ��������ǣ�
������������������������Ǥ�
����������ͳʹȀͲͷȀʹͲͲͺǤ
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��������� �� ���������� �������ϐ���� ��� ����
���� �ǡ� ����� ��� ��À�ǡ� ������� ��� �����À���ǡ� ±� ���
fundamental importância para compreender e planejar 

�� ���������������� ���������Ø����Ǥ� ��� �±������ ���
ͳͻͷͲǡ� ͳͻ͸Ͳ� �� ͳͻ͹Ͳ� ������ ������������ ��� ������� ���
����������������������������������ǡ����������������������
a preocupação que estava associada a este movimento era 

relacionada com um potencial crescimento populacional 

excessivo, que levaria a diferentes tipos de pressão sobre a 

sociedade, como a necessidade de produção de alimentos 

para todos, sobrecarga das contas públicas, atendimento 

em saúde e educação, entre outros . 

�� ������� ���� ����� ͳͻͺͲǡ� ��� �������ǡ� �� �����­ ��
���������� �������Ǧ��Ǥ� ��� ������ ��� ������������ �������
a cair rapidamente, assim como a expectativa de vida 

também aumenta de forma consistente. Se, por um lado, 

� �� ����� ���À����ǡ� ����� �����Ǧ��� ��� ��� ��������� ��������
de amadurecimento de uma sociedade, por outro, 

����� �����������­ �� ��� ��������� �������ϐ���� ���������
diversas consequências ao processo de desenvolvimento 

que precisam ser consideradas. Um dos mais evidentes 

impactos desta mudança é o rearranjo da dinâmica 

����Ø����ǡ� ����� �� ���­�� ��� ��������� ������ �� ϐ�����
sistematicamente mais envelhecida e escassa, na média.

����� ��� ���� �� �������������� ����� �� ��À�� ��� �����
�� ��������������
������������ǡ� ��������À����ǡ� ���������
instâncias de desenvolvimento localizado, precisam 

estar especialmente atentos às mudanças na estrutura 

�������ϐ�����������������­ �Ǥ����������������������������
���� ������ �������� ��� �����­ �� ���� �����À����� ��ï�����
no que toca às mudanças populacionais ocorridas entre 

��� ������� �������ϐ����� ��� ʹͲͲͲ� �� ʹͲͳͲǡ� �� ������ ������
����­Ù����������������������Ø��������������Ǥ

��� ���������� �������������� ����� �� ������� ���
���� 
������ ��� ���ǡ� ���� ��� �� ��� 	������ ͳǡ� �����������
claramente o que ocorreu na última década: um processo 

de amadurecimento da população, que é fruto do aumento 

��� ������­ �� ������ �� �������­ �� ��� ������­ �� �����Ȁ
infantil. O que se observa é um formato de “barril” já no 

���� ��� ʹͲͳͲǤ� �� ��� �����­Ù��� ��� 	����­ �� ��� ���������
�� �����À������ ȋ	��Ȍ� ����� ��� ��×������ ����� ��������
consideravelmente este quadro de envelhecimento e 

diminuição do ritmo de crescimento populacional.

Figura 1 – Pirâmides populacionais para o Rio 


�������������Ȃ�ʹͲͲͲ���ʹͲͳͲ

	����ǣ�������������������������ϐ�����ʹͲͲͲ���ʹͲͳͲ�ȋ��
�ȌǤ��������­ ����������Ǥ

������ ʹͲͲͲ� �� ʹͲͳͲǡ� �� ������­ �� ��ï���� ��������
����������������ͷǡͲΨǡ���������������������������������
��� �������� ������������ ��� ���À���Ǥ� ������ ��������ǡ� ����
exemplo, apresentou um crescimento populacional de 

ͳ͸ǡ͸Ψ���������������ͻǡʹΨǤ�
�������������������� ����������
��� ��À�� �������� ���� ������­ �� ������������� ��� ͳͳǡͶΨ�
em média. Ou seja, de fato o RS sinaliza com um quadro 

�����������������������������ϐ����Ǥ
����� ������� �����À����� ��ï����� �� ��������

encontrado é especialmente complexo: queda 

populacional. O mapa apresentado na Figura 2 ilustra 

���ϐ����������������­ �Ǥ���������������������������������
��������À�����������������������­ ��ȋ�����������������
�������ǡ������������������ȌǢ� ��������������������� ��������
�������� ��� ������­ �� ȋ��� ������ �����ǡ� ������� �����
�����ǡ��������������������ȌǤ

 

	������ʹ �Ȃ������­ ����������������������������À�����
gaúchos

	����ǣ�������������������������ϐ�����ʹ ͲͲͲ���ʹ ͲͳͲ�
ȋ��
�ȌǤ��������­ ����������Ǥ

����Ͷ͸͹������À����������������������������� ǡ�ʹͷͶ�
apresentaram retração populacional, sendo que apenas 
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133 mostraram crescimento igual ou superior à média do 

�������ȋͷǡͲΨȌǤ������������������������ǡ���������������
está concentrado na região metropolitana, região da serra 

�� ����±�� ��� �������� �����Ǥ�������������À����� ��� �������ǡ�
vale mencionar, apresentaram altas taxas de crescimento: 

��������À� ȋ͵ͶǡͲΨȌǡ� ��� �� ��� ������ ȋ͵͹ǡͺΨȌǡ� ���±�
ȋͶͶǡ͵ΨȌǡ������������Ǥ

�������������������������������������������­ ��
������ ȋ������ ��� ͸ͷ� ����Ȍǡ� ������� ������� �����À�����
gaúchos apresentaram retração nesta faixa etária. 

���������� �� ����ǡ� ���������� ���� ������� ʹͳ� �����À�����
���������� �����­ �� ��� ������­ �� ������ ȋ�������� ���
ͳͷ� ����Ȍ� ������ ���À���ǡ� ������ ���� ���� ������ ������ ϐ����
��� �������������Ǥ����������­ �����������������������������
claramente um padrão de envelhecimento da população 

���� �����À����� ��ï����ǡ� �������������� ���� ����Ù��� ���ǡ�
extremo norte, centro e noroeste do estado.

Levando em conta que o RS ainda é um estado com 

��������À����ǡ���������­ ��������±���������� �������������
���������������Ǥ�������ʹͲͲͲ���ʹͲͳͲǡ��������͵͹������À�����
aumentaram a participação da população rural no total 

populacional. Dito de outra forma, a grande maioria dos 

�����À������²�������������������������������������­ ��
da sua população. O mapa da Figura 3 mostra a variação, 

em pontos percentuais, da participação da população 

���������������À����Ǥ��������Ù����������������ǡ����������
e centro apresentam forte redução da ruralidade da sua 

população.

Figura 3 – Variação populacional rural dos 

�����À�������ï����

	����ǣ�������������������������ϐ�����ʹ ͲͲͲ���ʹ ͲͳͲ�
ȋ��
�ȌǤ��������­ ����������Ǥ

�������­ ���������ϐ��������������������������À�����
gaúchos, portanto, não pode deixar de inspirar cuidados 

desde já, especialmente no que toca às suas respectivas 

��������������Ø�����Ǥ���������������À������������������
��� �������ǡ� ͸͸� ������ �������� ���� ������ ��������� ������
ȋ���Ȍ� �������� ����������������� ��� ������ ���À����� ���
�������ʹͲͳͲǤ��������͵͸ͷ������À������²������������������
��� ��������­ �������������� ��������� �����­��Ǥ��������͵͸�
�����À����� ��� ��� ���������� �� ���ï������ ����� ������ ����

mais gera riqueza. Isso implica dizer que a grande maioria 

���� �����À����� ����� ���������� �� �������� ���� ������ � ��
tradicionalmente intensivos em trabalho.

Vale observar, ainda, que a renda média dos 

�����À�������ï�����±������������������������������Ǥ��������
��� �������� �� ������������ ��� ���� ���� ������� ���������ǡ�
±� ����À���� ������ϐ����� ���� ��� ����� ��� ������������ ������
ȋ���À����� ��� ��������ǡ� ���� �������Ȍǡ� ��� �����À�����
apresentam resultados muito piores do que em anos 

��� ������������ �������Ǥ� �� ����� ��� 	������ Ͷ� ������� ��
�������������±��������������������������������������À����
������ʹͲͲͲ���ʹͲͳʹ�Ǥ

	������ Ͷ� Ȃ� ������������ �±���� ��� ���� ���� �������
ʹͲͲͲǦʹͲͳʹȗ

� 	����ǣ� ������ ������� ��� 	��Ȁ��Ǥ� ��������� ��
�������­ ����������Ǥ�ȗ���������������������������
����ȋ	
�ȌǤ

������� ��� �� �������������±���� ��� ���� �±���� ���
ͳʹ� ����� � �� ��ϐ������ �������� �������� �� ��������������
��������� ��� �����À���� ��� ������ ��� �����ǡ� ��������
pistas sobre a regionalização deste crescimento. O mapa 

���������� ������ ���������� ����Ø����� ����������� ���
região metropolitana, serra e parte do norte do estado – o 

que é um resultado esperado, uma vez que são as regiões 

que concentram atividades industriais, agroindustriais e 

���������������������ϐ���­ �����������Ǥ
��� ��� �������� �������ϐ���� ��� ���������������

������������ǡ� ���� ����À����� ������ �� ��� ������������ ���
quadro, alternativas precisam ser elaboradas para lidar 

������������� ����������� ���� ��� �����Ǥ���� �×������� ���
�������������Ø����������������������������� �Ǧ��Ǧ�����
��� ������������������ϐ��������Ǥ����������ϐ���­ ������������
�����������������À���������������ǡ������±������������������
���������������������������±��������À��������������������
forma bastante cuidadosa, explorando as potencialidades 

����������À������������������������������������Ǥ����������
forma, processo de inovação, nas mais diversas áreas, pode 

contribuir muito com a modernização e adequação das 

economias locais.

��������ǡ�����������ǡ���������À�����Ȃ���������������
aqueles menores e mais rurais – estão começando a 

experimentar os resultados da mudança da estrutura 
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�������ϐ���� �� ��� ��� �� ����������� �����Ù��� ����������
sobre a produtividade. De outro, é justamente na instância 

��������������������������������������������À������ï������
local podem ter efeitos extremamente positivos e fazer 

frente a esta nova realidade que se avizinha a passos largos. 

Planejamento para o desenvolvimento local, partindo de 

��������×���������������Ø������������ǡ�������������������
���������������������À�������ï����Ǥ

NOTAS

1 Um importante livro lançado pelo Instituto de Pesquisa 
����Ø��������������ȋ����Ȍ����ʹͲͳͶǡ���������������������� ��������
������� ���������ϐ�������������Ǥ����������������������������������
������±���� ��������� �� ����� �� �À����� ǲ����� ��������������ϐ���ǣ�
uma nova relação entre população e desenvolvimento?”.
 
ʹ� ����� ��� ʹͲͲͲ� � �� ��������� ʹͻ� �����À����� ���� �������� ���
ʹͲͳͲǡ������� �� ��������������Ǥ������ǡ���������������������Ͷ͸͹�
�����À������������������������ʹͲͲͲǤ�������������������������������
������������������������������Ͷ͸͹������À����Ǥ

3 Veja nota 3.

Ͷ��������������������������������������­ ���������������������À���Ǥ�
��������������À�����ǡ�������±���������������²�����������������ǣ�
agricultura, serviços e indústria. 
����������������������������������������������Ǥ�

PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTAÇÃO AO 

PREFEITO, VICE-PREFEITO E PRESIDENTE DA CÂMARA 

DE VEREADORES. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 

47/2005. ��������À���� �� ������������� ��� ������������
constitucional que determina a remuneração dos agentes 
���À��������������������������±���������À����ǡ������������
ï����Ǥ� �������ǡ� �� ������� ��������������� �ι� Ͷ͹ȀʹͲͲͷ�
����������� �� ���������� ͳͳ� ��� ������� ͵͹� ��� ���������­ ��
Federal, com a seguinte redação: “Não serão computadas, 
para efeito dos limites remuneratórios de que trata o inciso 
������������������������ǡ���������������������������������×����
previstas em lei.” Se o próprio texto constitucional, com a 
����­ ����������������ι�Ͷ͹ȀʹͲͲͷǡ� ���������������������
do teto remuneratório constitucional parcelas de caráter 
indenizatório, como sem dúvida é a verba de representação, 
��������������������À�����������������������������������
��ϐ���­ �ǡ�����������������������ǡ���������������������×����
aos chefes de poder, como é o caso dos Presidentes das 
Câmaras Municipais, para fazer frente aos dispêndios 
inerentes aos encargos de representação do órgão ao qual 
���������Ǧ��� �� ������Ǥ� �������ǡ� ��������ǡ� ��������������
������À������������������­ ����������À�������������­ ��
de verba de representação, em virtude de sua natureza 
indenizatória, tanto mais após o advento da Emenda 
����������������ι�Ͷ͹ȀʹͲͲͷǤ1

ACÚMULO DO MANDATO DE CONSELHEIRO TUTELAR 

E OUTRA FUNÇÃO PÚBLICA. Incompatibilidade de 
�������������ǡ� ���� �����������������������͑�ͲͳȀʹͲͲʹ���
������� ����������Ǥ�͵ͺ�������������­ ��	������Ǥ����
��������
���������� ��� ����� ������ ��������� ȋ������� ���ǡ� ��� ���Ǥ� ͵ͺǡ�
��� �	Ȍǡ� ������� ��������� ���� ������� ������������ ������
diz respeito tão somente ao mandato de vereador, nada 
referindo quanto aos mandatos tutelares. Informam que 
havia compatibilidade de horários no tocante a servidora 
��� ����� �ǡ� ����� ������� ����� ������������ �������� ���
turno da manhã e atuava como professora no turno da 
������ ��� ������� ���������� ��� ������� 	����������Ǥ� ���
�����ϐ��������� ���������� ��� �� �����������ǡ� ��������� ��
���������͑�Ͳ͸ȀʹͲͲͳǡ�����������������������������������������
�������������������������������������ǡ�����ϐ�����������±��
������������͑�ͲͳȀʹͲͲʹǡ����������������� �����ͲͺǦͲͷǦͲʹǤ2

CARGA HORÁRIA. REGIME DE ESCALA. LIMITE MÁXIMO 

PARA CARGA HORÁRIA SEMANAL. No caso em comento, 
os servidores foram contratados para a função de vigilante 
e desempenharam suas atividades em regime de escala de 
ͳͳ�����������������������͵͸�������������������ȋͳͳ�͵͸ȌǤ�
O sistema de compensação de horas é frequentemente 
praticado entre os trabalhadores na área de segurança, 
sendo, entretanto, utilizada a jornada 12x36, o que equivale 
�� �����±���� ��� Ͷʹ� ������ ��������� ȋ���������� �������ǡ�
����������� ��������ȌǤ��������������������� �������ǡ�� ��
há que se falar em limite máximo de carga horária semanal 
ȋͶͶ� �����Ȍǡ� ����� ������ ���ǡ� ��� ����ǡ� ��� ���� ���±���� ���
��������­ �� ȋ������������ ������������� ��� ��������
���������� ��� ��������Ȍǡ� ����� ����� ������� �������Ǧ��� Ͷ�
�����ȋͶ�ͳʹαͶͺ�Ȍ���������ǡ�͵������ȋ͵�ͳʹα͵͸�ȌǤ3
ͳ� ����������͑�ͲͲʹͻʹ͸ǦͲʹǤͲͲȀͲͺǦ͵ǡ�V�� �� 
���Ǥ����������������
Ǧ�����!����������������ǡ�������������Ǥ�������������������ǡ�
�������­ �����ͳ͸ȀͲͶȀʹͲͲͻǡ����������͑�͵Ͳ͹ȀʹͲͲͻǤ
ʹ� ����������͑�ͲͲͺ͸ͶͲǦͲʹǤͲͲȀͲ͹Ǧͳǡ�V�� ��
���Ǥ����������� ����ǡ�
�������� ����Ǥ� ������ ������������ǡ� �������­ �� ��� ʹͻȀͲͳȀʹͲͲͻǡ�
���������͑�͹͹ȀʹͲͲͻǤ
͵� ����������͑�ͲͲͲ͸ͺʹǦͲʹǤͲͲȀͲͻǦʹǡ�V�� ��
���Ǥ���������������ǡ�
������������Ǥ������������ǡ��������­ �����ͳͳȀͳͳȀʹͲͲͻǡ���������
�͑�ͳͳ͸͸ȀʹͲͲͻǤ

ȋ����ǣ� ��� �������� ������� ������������� ������ ����������� �� ������� ����
�������­Ù��� �������������� ���������������Ù����������������������Ǧ��ǡ�
mas não correspondem ao formato em que são disponibilizadas pela 
�����������������������������­�������Ø����Ȍ
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Nossa homenagem a 
esses agentes que se 
dedicam à construção de 
um Município digno de 
se viver!

Equipe DPM 

1/10

28/10

Dia do Vereador
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Margere Rosa de Oliveira

Advogada, Mestre em Direito Público, Especialista em Advocacia 

Municipal e Consultora Jurídica da DPM – Portal Legisla WEB

Verbetes

Anulação 
Compreende a forma de desfazimento do ato administrativo em razão da existência de vício de legalidade. 

Ao praticar um ato administrativo o agente público deve observar seus requisitos de validade: competência, 

ƥM@KHC@CD��ENQL@��LNSHUN�D�NAIDSN
�2DFTMCN�@�+DH�Mx��
����������@QS
��x��ř2�N�MTKNR�NR�@SNR�KDRHUNR�@N�O@SQHL¯MHN�
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompetência; b) vício de forma; c) ilegalidade 

CN�NAIDSN��C��HMDWHRS¥MBH@�CNR�LNSHUNR��D�D��CDRUHN�CD�ƥM@KHC@CD


Ocorre vício no requisito competência quando o ato é praticado por agente público que não detém entre 

suas atribuições a competência legal para a prática do ato (excesso de poder). 

.BNQQD� U¨BHN� MN� QDPTHRHSN� ƥM@KHC@CD� PT@MCN� N� @SN� ¤� OQ@SHB@CN� UHR@MCN� @N� @SDMCHLDMSN� CD� HMSDQDRRD�
OQHU@CN��D�M�N�@N�@SHMFHLDMSN�CD�TL�HMSDQDRRD�OµAKHBN��CDRUHN�CD�ƥM@KHC@CD�
�

Ocorre vício no requisito forma quando o ato é praticado sem a observância do meio exigido para sua 

exteriorização ou não atende ao procedimento legal estabelecido para sua prática. 

Ocorre vício no requisito motivo quando: inexistir fundamento para a prática do ato; seu fundamento não 

ENQ�UDQC@CDHQN��NT�RDI@��M�N�¤�BNLO@S¨UDK�BNL�@�UDQC@CD�QD@K��NT�M�N�GNTUDQ�MDWN�DMSQD�N�ETMC@LDMSN�CN�@SN�D�
N�NAIDSHUN�OQDSDMCHCN�ODKN�/NCDQ�/µAKHBN


.BNQQD�U¨BHN�MN�QDPTHRHSN�NAIDSN�PT@MCN�N�@SN�OQ@SHB@CN�ONRRTH�BNMSDµCN�CHUDQRN�C@PTDKD�CDSDQLHM@CN�
ou autorizado pela lei. 

-NR�SDQLNR�C@�2µLTK@�Mx������CN�23%��ř � CLHMHRSQ@¢�N�ONCD�@MTK@Q�RDTR�OQ®OQHNR�@SNR��PT@MCN�DHU@CNR�
de vícios que os tornam ilegais, porque deles não se originam direitos (...) ressalvada, em todos os casos, a 

@OQDBH@¢�N�ITCHBH@KŚ
�$L�PTD�ODRD�@�2µLTK@�TRD�@�O@K@UQ@�ŖONCDŗ��DL�QDFQ@��@� CLHMHRSQ@¢�N�CDUD�@MTK@Q�NR�@SNR�
BNL�U¨BHN�CD�KDF@KHC@CD
�$RR@�QDFQ@��MN�DMS@MSN��@CLHSD�DWBD¢°DR��N�CDBTQRN�CN�SDLON�PTD�DRS@AHKHY@�@KFTL@R�
RHST@¢°DR�E�SHB@R��SQ@MRENQL@MCN�@R�DL�ITQ¨CHB@R��PTD�RDQ�N�QDRFT@QC@C@R�ODKNR�HMRSHSTSNR�C@�OQDRBQH¢�N�D�C@�
decadência; ou no caso de ocorrência da consolidação dos efeitos produzidos pelo ato de tal modo que a sua 

L@MTSDM¢�N� ř@SDMCDQ��L@HR� @N� HMSDQDRRD� OµAKHBN� CN� PTD� @� HMU@KHC@¢�NŚ�� BNMENQLD� NQHDMS@� )NR¤� CNR� 2@MSNR�
"@QU@KGN�%HKGN��" 15 +'.�%(+'.��)NR¤�CNR�2@MSNR
�,@MT@K�CD�#HQDHSN� CLHMHRSQ@SHUN
���
�DC
�UDQ
��@LOK
�D�@ST@K
�
@S¤�@�+DH�Mx���
�����CD���������
�2�N�/@TKN�� SK@R��������O
�����


Revogação 
"NMRHRSD�MN�HMRSHSTSN�ITQ¨CHBN�ODKN�PT@K�@� CLHMHRSQ@¢�N��ONQ�Q@Y°DR�CD�NONQSTMHC@CD�D�BNMUDMH¥MBH@�D�

para atendimento do interesse público, em razão de fatos supervenientes, retira o ato administrativo do mundo 

ITQ¨CHBN
� �2µLTK@�Mx������CN�23%�DRS@ADKDBD�PTD�@� CLHMHRSQ@¢�N�ONCDQ��QDUNF@Q�NR�@SNR�@CLHMHRSQ@SHUNR�řONQ�
motivo de conveniência ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, 

@�@OQDBH@¢�N�ITCHBH@KŚ
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Consulta Formulada:

����������������������Ǧ
�������������ǡ�������������
orientações acerca da instituição da arbitragem na 

administração pública direta e indireta, conforme previsto 

����ȚȚ�ͳ͑���ʹ͑�������Ǥ�ͳ͑��������ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷ�������������
������ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸Ǥ������������������������������­ �����
âmbito Municipal?

Ementa:


�À��� ��������� ���� ������� ���� ��������� ��
����������­ �� �ï������ ������� �� ��������Ǥ� ��������������
���������������������������������������������������À����
���� ������� ��� Ț� ͳ͑� ��� ���Ǥ� ͳ͑� ��� ���� �͑� ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸ǡ�
����������������������͑�ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷǤ������������ǡ� ������
�͑�ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸�� ���������������������������������������
para estender a sua aplicação ao âmbito das relações 

������ �� ����������­ �� �ï������ �� ��� �������������ǡ� ������
������������������­ �������Àϐ�������������±������������������
�������­����������������������������Ǥ�ͳͶ͸ǡ�����������ǡ���À����
�ȌǤ����������­Ù��Ǥ

 Resposta:

ͳǤ� �����������­ ��������ï������Ǧ�����������������������
���À����Ǧ��������������� ���� �����À����ǡ� ������������ ���
��À������ ����������� ��� ����Ǧ��������­ �� �� ���������­ ��
��×����ǡ� ����Ǧ�������� �� ����Ǧ����������­ �� ȋ�������� ͳιǡ�
ͳͺǡ�ʹͻǡ�͵Ͳ���͵Ͷ�����������ǡ���À�����ǡ������ȌǤ

� �����������ǡ��������À��������Ǧ��������Ǧ��������±��
de sua Lei Orgânica Municipal e, posteriormente, por meio 

������­ ��������������������Ǣ�����Ǧ�������Ǧ��������������
����­ ������������������������ǡ�����Ǧ���������������������ǡ�
������������������²���������
��������	�����������������Ǣ�
�ǡ� ϐ���������ǡ� ����Ǧ����������Ǧ��ǡ� ��� �����À���� ��� �����
competências administrativas, tributárias e legislativas, 

diretamente conferidas pela Constituição Federal.2

� ��������������ǡ����������������������À������
tributárias e não tributárias, bem como demais 

���ϐ��������������������ǡ�±����������������������
�����À��������������������ϐ����������� ��� ��
as formas de recuperação dos créditos, bem 

como se podem ser adotadas vias alternativas 

��� ����­ �� ��� ���ϐ������ ������ ���ǡ� ���� ×����ǡ�
��������������������������À�����������������Ǥ�

ʹǤ�� �������������±��������������������������
�������­ ����� ���À���� ������������Ǥ�2� �� �±����������������
�� ���À���� ����� ���� �����������ǡ� ��������� ��� ��������­ ��
��� ��������� ȋ��� ���������Ȍǡ� ��������� ���� ����ǡ� ��������
��� ���ϐ���­�� ��� �����Ǥ� ���� �� ����������� ��� ���������
compromissória ou do compromisso arbitral, a arbitragem 

assume o caráter obrigatório e a sentença tem força 

judicial.

� ������	��������͑�ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸�����Ø�����������������
o instituto da arbitragem possibilitando às partes 

������������� �� ���� ���­ �� ����� �������� ���À����� ����������
�� ��������� ������������� ������À����� ȋ���Ǥ� ͳ͑ȌǤ� A priori, a 

literalidade do dispositivo dispensa maiores digressões, 

������ ���� �������� ��� ��������� ������������� ������À�����
������� ��������������������������������ǡ������������À���ǡ�
��������ǡ�������������������������������������À���Ǥ�

� ���������� �� ���� 	������� �͑� ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷ�
introduzindo os §§ 1º e 2º no dispositivo acima referido, 

não deixando dúvidas de que o instituto da arbitragem 

����±�� ����� ���� ���������� ����� ����������­ �� �ï������
����������������������������������ϐ�����ǡ���������������������
������������������������������À����ǡ�ad litteram:

[...] § 1o A administração pública direta e indireta poderá 

��������Ǧ���������������������������������ϐ������������������
direitos patrimoniais disponíveis.

§ 2o� �� ����������� ��� �� ×�� �� ����������� ��� ����������­ ��
pública direta para a celebração de convenção de arbitragem é a 
mesma para a realização de acordos ou transações. [...] 

� �������ǡ�������������������À������������������������ ��
�� ��������������� ��� ������ ����������ǡ� ����������À����
������������������������������������������������������À�����
e a margem de discricionariedade que Poder Público 

detém frente aos mesmos. 

ʹǤͳ�� � ������ ������� �� ��� ���� ����������� ����� ���������
que, antes das inovações perpetradas pela Lei nº 

ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷǡ� ��� ������� �����������ǡ� ����������������
�� �����������ǡ� �������� ��À������ ������ �������� ������� ����
limitações da arbitragem e mediação exclusivamente ao 

âmbito das relações privadas.

Estudo de Caso I
1

          Orlin Ivanov Goranov

Advogado, Especializando em Direito Tributário,

Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB 
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 Parte da doutrina defende que o art. 1º da Lei de 

����������ǡ� ��� �������� ������� ������� ������������ǡ� � ��
���� ��������� ����������­ �� ������ ����������­ �� �ï������
e particulares, possibilitando que o ente público também 

possa se valer do instituto, nos casos em que a discussão se 

limita a interesse público secundário de cunho patrimonial: 

ȏǤǤǤȐ� ��� ±� �������������������������­ ���ï������ �×� ±�����������
fazer o que a lei autoriza, enquanto na administração particular é 
�À��������������������������� �����À��ǡ�������ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸ǡ����������
�������������� �� ������ ��� �������� �������� ��� ���������� ȋ�À�
���������Ǧ���������������­ �������������������Ȍ��������������������
�����������������������������������������À��������������������������
������������� ������À����Ǥ� ��������­ �� �����ǡ� ��������ǡ� ������Ǥ�
Facultativa é a sua utilização. […]3 

� �������ǡ� �� ��������� ��� ������� ������ ��–� ���� ���
se manifestou em sentido contrário, exigindo legislação 

������������������Àϐ��������� ������ ����� �����������������ǡ�
sem a qual a utilização do instituto se distancia do 

�����À���� ��� ����������ǡ� ������������ ��� ������ �����������
constitucional: 

[…] o fato de outras modalidades de contratos administrativos 
ser possibilitada a inclusão de cláusula de arbitragem, tal como 
��������� ��� ���Ǥ� �� ��� ���Ǥ� Ͷ͵� ��� ���� ͻǤͶ͹ͺȀͳͻͻ͹ǡ� � �� ��������
a extensão por analogia desses dispositivos às avenças aqui 
��������Ǥ�������������­ ��±������������������À������������������
e a arbitragem é cláusula de exceção a regra de submissão dos 
���ϐ���������������
���������ǡ����������������������������������
expressa autorização legal. […]Ͷ

� ��� ��������� �����ǡ� �� ���� �͑� ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷ� �×�
veio a corroborar com o entendimento doutrinário e 

jurisprudencial, visto que, o que antes era uma dúvida, hoje 

���±��������ǡ�����ϐ���������������������������������ï������
��������Ǧ����������������ǡ����������������������­ ������������
�������������À����ǡ������������������������������������Ǥ��

3.   No que se refere a indisponibilidade do bem 

público, no caso do procedimento arbitral, não há qualquer 

����������­ �� ��� ����������­ �� �ï������ ��� �����À���� ���
����������� �������������� ���ϐ������ ���� �� ����������� ���
������Ø���� �ï�����Ǥ� ���� ������������� ���������� �������
dos limites da lei que o instituiu, não havendo possibilidade 

do ente tributante deixar de aplicar a lei ao caso concreto, 

ou renunciar o crédito tributário devido. Há tempos já 

��������ǡ� �� ��������� ����������� ��� �������� ���������
	�������Ȃ���	ǡ������
���ǣ

ȏǤǤǤȐ� �����ǡ� ±� ��������� ���� ������� ��� �ϐ����� ���� �� �����������
��� Ǯ������� �� �������� ���À����� ���������� �� ��������� �������������
������À����ǯǡ� ����� � �� �����ϐ���� � �� �����ǡ� �� ����������­ �ǡ�
��������Ǧ�����������������������������ϐ��Ǥ������� ��������������
correlação entre disponibilidade e indisponibilidade de direitos 
patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade do interesse 
público. [...]ͷ 

 Isto porque a distinção entre interesses públicos 

������������������������±����������������������ǡ���ϐ������
����� ����������������������������������������������­ ��
�ï�����ǡ����������Ǧ���������������������Ø���ǡ�����×����ǡ�

dentro dos limites da legalidade, colocando em risco a 

��×�������ï���ϐ�������������������Ǥ

 O interesse público primário é o verdadeiro 

���������� �� ���� ��� �������� �� ����������­ �� �ï�����ǡ�
pois este alcança o interesse da coletividade e possui 

����������� ������ �� ����������Ǥ� ����Ǧ��� �ϐ������ ����±��
que os interesses primários estão ligados aos objetivos 

do Estado, não são interesses ligados a escolhas de mera 

�������²����� ��� 
������ǡ� ���� ���� ���������­Ù��� ����
emanam do texto constitucional, notadamente do art. 3º 

��� ���������­ �� ��� ���ï������ Ǧ� ��Ǥ� ����� ���� �����������
caráter de indisponibilidade.

� 
�� �� ���������� �ï������ ����������� �������� ��� �����
��������������������±��±���������������À��������������
ter interesses próprios. O Estado pode ter, tanto quanto 

as demais pessoas, interesses que lhe são particulares, 

individuais. Estes interesses existem e devem conviver 

no contexto dos demais interesses individuais. Precisos 

��� ������������� ��� ������ ���Ø���� ��������� ��� ������
distinguindo os interesses primários e secundários da 

����������­ ���ï�����ǡ�ad litteram:

ȏǤǤǤȐ�����±���������������������������������������­ �����������
da doutrina italiana entre interesses públicos ou interesses 
primários – que são os interesses da coletividade como um todo – 
������������������������ǡ��������������ȋ������×���������������������
��� ��������Ȍ� �������� ���� ����� ��������� ������ ������ǡ� ����� ±ǡ�
independentemente de sua qualidade de servidor de interesses 
de terceiros: os da coletividade. [...]6  

� ����������
��±���������������������	����ǣ

ȏǤǤǤȐ� ����� �� ���� ���� ����ϐ����� �� ���ï���� ���� ����������ǡ� ���
����� ������ǡ� ��������� ��� ������ ��� ����� �� ����������­ �� �����Ǧ
����������������������������­ ���������������ϐ������������������
�����������ǡ� ��� �������� ���� �����À����� ��� ����������� �� ���
indisponibilidade dos bens públicos.
Não há dúvida de que o Estado há de ter cautela redobrada no 
que tange ao emprego dos recursos públicos, visto que estes se 
originam, em última instancia, dos integrantes da coletividade. 
����������ǡ� �� �������� �������� ��� �����À���� ��� �����������
não implica a vedação para que o Estado celebre transações, 
sobretudo quando é a própria lei que o estabelece. Por outro 
����ǡ�������������������������������ï������������ϐ���������������
o Poder Público não pode disponibilizar seus recursos com total 
liberdade, como o fazem os particulares em geral, mas, por outro 
lado, nada impede que os empregue dentro de parâmetros de 
necessidade, utilidade e razoabilidade, até porque semelhante 
����������������ϐ��������������� ������������������ï������ǡ�������
não se confunde com indisponibilidade.
Desse modo, conquanto seja vedada para algumas condutas 

que importem o exercício de poder de império ou a 

autoridade pública (ius imperli), a arbitragem pode ser 

adotada em situações nas quais seja predominante o aspecto 

de patrimonialidade, com incidência de indisponibilidade 

��������Ǥ�2�������ǡ������������ǡ��������������ϐ��������������
contratos celebrados pela Administração, sejam privados, 

sejam administrativos. [...]͹ ȋ������Ǧ��Ȍ 

� �����ǡ� �������� ��� ���������­ �� ���� �� ��±�����
tributário se encontra na subespécie do interesse público 

secundário, vez que é através dele que se atingirão os 

objetivos do interesse público primário como educação, 

��ï��ǡ��������­�ǡ����ϐ���������������ï���������������������
����À���� �� �������­ �� ��� ���������� ��� ����������ǡ� ���� � ��
������������������������À����strictu sensu:
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[…] Como se disse, cabe a arbitragem sempre que a matéria 
envolvida possa ser resolvida pelas próprias partes, 
��������������������� ��������� ��� ��À��Ǥ������ ���ϐ����� ������
o particular e a administração pública é eminentemente 

patrimonial e se ele versa sobre matéria que poderia ser 

���������������������������������������ǡ������������ϐ�������
necessária a intervenção jurisdicional, então a arbitragem 

±� ���À���Ǥ� ��� �� ���ϐ����� ����� ���� ��������� ������ ��×������
partes, não faria sentido que não pudesse também ser 

composto mediante juízo arbitral sob o pálio das garantias 

������������������Ǥ������±��������ϐ���������������������Ǥ�ͳ͑����
����ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸ǡ�����������������������������������������
para dirimir direitos patrimoniais disponíveis. […]8 ȋ����
���������������������Ȍ

� �������������ǡ��������������������	������ǡ��������
��� ����������� ��� ������� ��� ������������ ͷʹǤͳͺͳǡ� ���
��������� ���� ���������� �� ��À��� ��������� ��� ������� ��� ����
������������������������­ ���ï�����Ǥ�����������������������
excerto do voto do relator do feito quando ainda examinado 

����������������������	������������������ǡ����������
�����
Ilha, que serviu de base para o posicionamento do Excelso 

Pretório:

ȏǤǤǤȐ�
�À������������Ȅ���������­ ������������������ǡ����������������

�À��� ��������� ������� ���� ��������� �� ����������ǡ� ��±� ������
nas causas contra a Fazenda. Pensar de modo contrário é 

restringir a autonomia contratual do Estado, que, como toda 

pessoa sui juris, pode prevenir o litígio pela via do pacto de 

compromisso, salvo nas relações em que age como poder 

público, por insuscetível de transação.

��������� ����������� ��� ������ ��� ������������Ȅ� �� ������ ���
compromisso, sendo de natureza puramente consensual, não 
constitui foro privilegiado nem tribunal de exceção, ainda que 
����������������������Àϐ���Ǥ�ȏǤǤǤȐ�ȋ������Ǧ��Ȍ

� �� ������� �� ��� ��À��� ��������� � �� �������� ���
renúncia ao interesse, público ou privado, porque o 

árbitro, assim como o juiz, é livre para acolher, in totum 

��������������������� ����������������Ǥ�������������������
o afastamento do devido processo legal porque, quando 

������À����������������������������ǡ�����×����������������±�
o devido processo legal, sendo exato que sua determinação 

� ����������� ������������������� 
������������ ������������
julgada.

 Cumpre lembrar que, recentemente, foi disciplinada 

�� ���­ �� ��� ����������� ���� �������� ��� ����������­ ��
�ï������ 	������ǡ� ��������� ��� ��������� �
�� �͑� ͳǤʹͺͳǡ� ���
ʹ͹����������������ʹͲͲ͹ǡ���������Ø������������������ǡ����
�������������������ǡ�����������±���������������������À�����
������ ×�� ��� �� ���������� ��� ����������­ �� 	������ǡ� ���
�������������������Ǧ
����������� �Ǥ

� ��������� ��� ����� ������� ��� ������ �����²����� ��
��� ����������� �����À���ǡ� ������ ���� ������ ���������ǡ�
������������ ��� ���Ǥ� ͵͹� ��� ���������­ �� ��� ���ï������ –

��� ����� ������� ��������������� �͑� ͳͻȀͻͺǡ� ���� ������
���������������� �� ����� ��� ����������­ �ǡ� ���������
����­ ���ϐ������������������ï�����Ǥ

� �������������À��������ϐ���²����ǡ� ������������������
Meirelles que:

ȏǤǤǤȐ�����������ϐ���²�����±�������������Ù�����������������ï���������
realizar as suas atribuições com presteza, perfeição e rendimento 
���������Ǥ�2���������������������À����������­ ����������������ǡ�

que já não se contenta apenas em ser desempenhada com 
legalidade, exigindo resultados positivos para o serviço público 
e satisfatório atendimento das necessidades da comunidade e de 
seus membros. […]9  

� ������ ��������ǡ� �����Ǧ��� ���������� ���� ��
����������­ ���ï�������������������ǡ�����������ϐ���²�����
����À���ǡ�������������������������������­Ù����������������
seus objetivos, dentre os quais, a preservação e aumento 

da receita tributária, modo que resta evidenciada a 

importância de adoção do instituto da arbitragem para 

����­ ��������ϐ������ϐ������Ǥ�

� ����� ��� �²ǡ� �������� ����������� ��� ����������­ ��
�ï����������� ����������À����ǡ������������ǡ���������������
que dizem respeito ao atendimento imediato do interesse 

�ï������ȋ������������������Ȍǡ��ǡ���������������ǡ������������
������À����� ��� ����������­ �� �ï������ ȋ����������
����������Ȍǡ�������������������������������Ǥ�

� ������ �����ǡ� ���� ���������� ����������� �����
����������­ �� �ï�����ǡ� �������� ����±�� ����� ��������
�������ǡ� ±� �������������� ���À���� �� ��������­ �� ���
�����������ǡ� ������ ����� ������À���� ���� ��� �����À�����
da economicidade e da efetividade que regem a atividade 

��������������� ���� �������� ���À������ ��� �������� ��������
sujeitas à disciplina do direito público.

� �������Ǧ��ǡ� ��������ǡ� ���� �������� �� ����������
�ï������ ��������ǡ� ������� �������������� ��������À���ǡ�
� �� ����� ���� ������� ��� ��À��� ��������Ǥ� �� ����������
�ï������ ����������ǡ� �������������� ��������À���ǡ� ����� ����
����������������������À������������������������������À���
��������Ǥ� 	��� ����������� ����� �� ���� ϐ������� ��� ����� �ι��
ͺǤ͸͸͸Ȁͻ͵ǡ�ͺǤͻͺ͹Ȁͻͷ���ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͻ͸Ǥ

� ���������Ǧ��� ���� �������� ������ ������ ��� ���������
o verdadeiro interesse público, de caráter primário, 

permitindo que determinadas questões possam adotar 

����­Ù��� ��������ǡ� �������� �� �������� ��� ������ 
���������ǡ�
����� ����������� �� ������ � �� �������� �� �����À���� ���
�ϐ���²����ǡ� ����� ���� �� ����­ �� ��� ���ϐ������ ����� ���� ���
arbitragem, quando atinente a questões de interesse 

�ï����������������ǡ�±������������À����������������������
com uma interpretação sistemática do texto constitucional. 

ͶǤ�� � ���� ���� ���ǡ� ��� ������������ �� ���� �������­ �� ���
������������������������������������������ϐ����������ï�����
�� �������� ϐ�����ǡ� ������� ������ ��� ��������� �������� ����
equivocado tal argumento. Isto porque, não há qualquer 

����ϐÀ���� ��� ����� ��� ������������Ǥ� ��� ����� �����­Ù��ǡ�
um terceiro, imparcial, decidirá com base em fatos e 

��������������À�����ǡ�� �������������������������������
unilateral para qualquer das partes.

� ��±�� ��� ����ǡ� �� ���Ǥ� ͳͶ� ��� ��� �͑� ͳͲͳȀʹͲͲͲ�
tem como objetivo impedir que o legislador ordinário 

������������������������ϐÀ�����������������������ϐ��������
�����À���ǡ����������������������������������������ǡ����������
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não só o dispositivo in comento,���������±���������À����
da motivação dos atos administrativos. Resta evidente, 

portanto, que o artigo não se aplica ao caso de transação 

e arbitragem, visto que estes têm por escopo preservar 

e auxiliar na arrecadação de tributos, outorgando maior 

certeza ao próprio Estado e aos contribuintes, amparado 

���� ������� �����À����� �� ������� ���������������� ����
��������������������������À����Ǥ

ͷǤ��� � ��������ǡ�����ϐ��ǡ���������� ������������������������
se haveria necessidade de criação de lei complementar 

para regular a questão da arbitragem ou se lei ordinária 

��� ������ ������� ��ϐ�������� ����� �����Ǥ� ��� ���������
forma, o que depreende de tais debates é que, para que 

o instituto possa ser utilizado na seara tributária, há que 

��� �������� ��� ������� ��� ���� �͑� ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͻ͸ǡ� ���������� ��
����������­ ���ï�����������������­ ��������������������
��������ǡ� ������ϐ������� ������� ��� ��������� ���� ���������
compromissória, limites da aplicação e da equidade no 

concernente a matéria tributária, forma de nomeação dos 

árbitros, expressa renúncia ao processo administrativo e 

judicial e eventuais causas de nulidade do procedimento.

 Não se mostra razoável, portanto, instituir legislação 

�����ǡ������������������������͑�ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͻ͸ǡ���������������
a negociação com os contribuintes inadimplentes, em 

razão de ausência de autorização legislativa, visto haver 

necessidade de estipulação de critérios para a formação da 

��������� ����������×���� �� ������� ������ϐ���­Ù��ǡ� �����
referido no item acima. 

 Cabe ressalvar que se encontra em tramitação o 

����������������͑�Ͷ͸ͻȀͲͻ��������������������������������
como uma forma de extinção do crédito tributário, 

��������� �� �������­ �� ��� ������� ͳ͹ͳǦ�� ��� �×�����
����������� ��������� Ȃ� ���ǡ� ��������� ���� ǲ�� ���� �������
��������������������������� ����­ ��������ϐ�������� ���À���ǡ�
cujo laudo arbitral será vinculante.” 

� ��������ǡ� ��� ���� ��� ������� ��� �À������ ��� ��������
tributário, por ora, não há como aplicar as disposições da 

���� �͑� ͻǤ͵Ͳ͹Ȁͳͻͻ͸ǡ� ���� ��� ������­Ù��� ������������ �����
�����͑�ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷǡ�����������������������������������

extinção do crédito tributário incumbe à Lei Complementar, 

���� ���­�� ��� ���Ǥ� ͳͶ͸ǡ� ������� ���ǡ� ��À���� ǲ�ǳǡ� ������������
normas gerias em relação a matéria tributária. 

 Caso o Projeto de Lei antes indicado seja aprovado, 

�����������������×�����������������������������������������
��� �������­ �� ��� ����������� ����� ����­ �� ��� ���ϐ����� ���
������ ����������ǡ� ����� �� ��� �����À����� ��������� ������
sentido adotando a nova sistemática para a extinção dos 

��±������ϐ������Ǥ

� ������� ���� ������� ��±������ ��� �������� � ��
����������ǡ������� ���������ϐ���­ �������������������������
����� ���� �͑� ͳ͵ǤͳʹͻȀʹͲͳͷǡ� ����� ��������������� �������
observar a vacatio legis����������������Ǥ�ͷ͑ǡ����������������
����������������­ ���ï�����������������������������������Ǧ
���������������ǡ������������ǡ����������������À��ǡ�� ����������
necessidade de instituir legislação local que autorize tal 

������ǡ� ��������� ������� ��� �������Ǧ��� ���� ������ �������
�����������������������������������������������À���Ǥ

NOTAS

ͳ����������������������������Ǧ������������­ �������ι�ͳ͹Ͷ͸Ǧʹ ͲͳͷǤ�
ʹ�������ǡ�������������Ǥ�����������������������Ǥ�ͳ͵Ǥ��Ǥ�� �������ǣ�
�����ǡ�ʹͲͲ͵Ǥ�

͵�����������ǡ�����������Ǥ�������­ ���������������������������Ǥ�ͳ͵Ǥ�
��Ǥ�� �������ǣ����������ǡ�ʹͲͲʹǡ��Ǥ�ʹͶͻǤ

Ͷ� ���ǡ� ��������� �͑� ͲͲͷǤʹͷͲȀʹͲͲʹǦʹǡ� ��� ͷ͵͹ȀʹͲͲ͸ǡ� ʹ͐� ������ǡ� �Ǥ�
ͳ͹ǤͲ͵ǤʹͲͲ͸ǡ����Ǥ����Ǥ�������������������������Ǥ�

ͷ� ����������� �� ��������� ��������������Ǥ� �������� ����������� ���
���������ï�������͑�͵ʹǡ��Ǥ�ʹͲǤ�

͸�������ǡ����������Ø������������Ǥ��������������������������������Ǥ�
ͳ͵Ǥ��Ǥǡ�� �������ǣ����������ǡ�ʹͲͲͲǤ

͹� ��������� 	����ǡ� 
��±� ���� ������Ǥ� ������� ��� ��������
��������������Ǥ��������
������ǣ������������ǡ�ʹͲͲ͹Ǥ

ͺ���������ǡ��������Ǥ���ȋ��Ȍ������������������� �����������ï�����ǣ�
conseqüências processuais. Estudo realizado para conferência 
������������� ��� ����×���� ǲ�� 
����­�� 	������� �� �� ��������� �����ǳ�
ȋ��������ǡ�ͲͶǤͲ͸ǤʹͲͲͶȌ�������������������������������������������
��� ��ȋ�����ǡʹʹǤͳͲǤʹͲͲͶȌǤ�

ͻ� ����������ǡ������ �����Ǥ����������������������������������Ǥ� ʹʹǤ�
��Ǥ�� �������ǣ����������ǡ�ͳͻͻ͹ǡ��Ǥ�ͻͲǤ
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Da Inexistência de Valores a Serem Pagos em Razão de 
'LUHLWRV�$XWRUDLV�¢�(PSUHVD�TXH�5HDOL]D�&RQFXUVR�3¼EOLFR 

Consulta Formulada:

����������� ������­ �� �ï������ ȋ���� �Ȍ� �����
contratação de empresa para realização do concurso 

�ï�����ǡ� ������ ���� �� ������ ��������� ���� ��� �̈́� ͷǤͲͲͲǡͲͲ�
ȋ���������������Ȍ������������ǲ�ǳǤ����������������������������
de aditivo em face do seguinte fato: O Decreto Municipal 

�Ǥ�ͳͺ�Ȃ�ʹͲͲ͸��������������������������͵͸������������Ù���
de ordem técnica, de segurança e de direitos autorais, 

não serão fornecidas cópias das provas a candidatos ou 

instituições de direito público e privado, mesmo após o 

������������� ��� ��������Ǥ� �� ������� Ͷ͹� ����������� ����
����� ϐ���� ��� ����������­ �� ��� ������� ��� �������� �����
informado por edital ou na data da prova escrita, data 

própria para os candidatos interessados terem vista da 

���������� �ǡ�����ϐ��������­ �Ǥ���������͹ǤͳǤʹͲ���ͳʹǤʹͲ����
edital do concurso foram repetidos os artigos referidos 

�����Ǥ������������������������­ ������������������������
provas no site institucional nos dois dias previstos para o 

��������������ǡ�����������������������À�������������������
e impessoalidade. Com a publicação no site, a empresa 

alega que houve violação dos direitos autorais em relação 

às provas. Diante ao exposto a dúvida consiste no seguinte: 

é devido algum valor pela municipalidade à empresa 

solicitante? [sic]

Ementa:

Contratação de empresa para realização de 

concurso público. Disponibilização das provas no site da 

����������­ �ǡ�������������������������Ǥ����������������
�����À������������������ǡ� �����������������Ǥ�͵͹ǡ� �����ǡ����
���������­ �� ��� ���ï������ Ȃ� ��Ȁͳͻͺͺǡ� ���� ����� ��� ����
	������� �͑� ͳʹǤͷʹ͹ȀʹͲͳͳǡ� ���� ��� ������� �� �������­ �� Ȃ�
���Ǥ� ʹǤ� ���������������� �������� ��������������� �����������
referente a elaboração das questões, com consequente 

�����À��Ȁ�����������������������­ ������������Ǥ���±�����
ausência de comprovação do alegado, a elaboração das 

�����Ù���±� ���������À��������������­ ����������­�ǡ��������
da contratação, conforme termo de referência, anexo do 

edital. Por esta razão, a nosso ver, não há valores devidos 

����� ����������­ �� �� �������ǡ� ���� �������� �� �����­��
contratado. 3. Situação que não se coaduna às hipóteses de 

������­ ��������������������������������À���������Ø����Ǧ
ϐ���������ǡ������������������	��������͑�ͺǤ͸͸͸Ȁͳͻͻ͵ǡ��������
Licitações e Contratos. Considerações.

Resposta:

1. Preliminarmente, insta esclarecer que, em que 

pese o direito autoral tenha sito mencionado no item 

͸� ��� �ϐÀ���� ������­���� �� ����������­ �� ���������ǡ� ���
ͲͶȀͲ͵ȀʹͲͳͷǡ� ����� ����������ǡ� �� �����ϐ�������� �������ǡ� ���
����­ �������������������̈́�ͶǤͷ͹Ͷǡʹͷ����������������������
questões que integraram as provas do concurso público, 

��� �������������� ��� ����� ������ǣ� �Ȍ� ��� ǲ�������������Ǧ
­ �� ��� �����ǡ� ����� ������ ���� ϐ����� ��� ������������� ���
������������ǳ�ȋ�����ͻȌ����Ȍ����ǲ�����À���ϐ����������������
concurso caso tenha que arcar com todos os danos gerados 

por esse desrespeito à legislação municipal ocasionada pela 

��×����� ����������ǳ� ȋ����� ͳͲȌǤ� �������ǡ� ����������� �� ��Ǧ
ministração que “avalie a possibilidade de ressarcimento, 

������������������������ ��ϐ����������������ǳǡ��ǡ������ǡ�
que “o ressarcimento é viável, pois em havendo alteração 

unilateral que aumente os encargos do contratado, a Lei 

����������­Ù���ȋͺ͸͸͸Ȁͻ͵Ȍ�����²ǡ�������������­ �ǡ��������Ǧ
���������ǡ� ���� ����������ǡ� ��� �����À����� ����Ø����Ǧ
ϐ�����������������ǳǤ

ʹǤ� ������� ��� �����­ �� �������� ����� ����������­ �� ��
com base no pedido da contratada, algumas considerações 

se fazem necessárias, conforme segue.

ʹǤͳ� �������������������������²�������������À���ϐ����������
�� ����À����� ������ ��������� ����� �������������­ �� ����
provas no site da Prefeitura, nos dois dias de prazo 

recursal dos candidatos, e imputa um descumprimento 

�� ����������­ �ǡ� ���������� �� ������ ��������� ��� ��������
���������� �͑� ͳͺȀʹͲͲ͸ǡ� ����� ����ǡ� �� � �� �������������
de cópias das provas aos candidatos, que, importante 

ressaltar, não foi expressamente previsto no contrato para 

a execução do concurso público.

2.1.1 Muito embora exista tal previsão no referido 

decreto municipal, a disponibilização das provas no site da 

Prefeitura, como de fato ocorreu, é ato totalmente distinto 

do fornecimento de cópias aos candidatos e homenageia 

�� �����À���� ��� �����������ǡ� ��������� ��� ���Ǥ� ͵͹ǡ� caput, 

da Constituição da República, bem como atende a Lei 

	��������͑�ͳʹǤͷʹ͹ȀʹͲͳͳǡ��������������������������������
���������­ ��Ȃ����ǡ�������������������������������������
�����ǡ���������������������­ ��ȋ���Ǥ�͵͑ǡ���������ȌǤ

2.1.2 Sendo a prova escrita peça integrante do certame, 

e esse um procedimento administrativo para seleção 

��� ����������� �ï������ǡ� ±� �������� �ϐ������ ���� �� ������
realizada pelos candidatos é documento público, que 

Estudo de Caso II
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������� ���� ������������ ������������� ��� ��������­ �� ȋ���Ǥ�
͵͑ǡ� ������� ��ǡ� ������Ȍǡ� ���������������������� ��������­ ��
����������������� �������������� �������­ �� ȋ���Ǥ� ͵͑ǡ� �������
���ǡ� ��� ���Ȍǡ� ����� �� ����� ��� ����������­ �ǡ� ���� �������Ǥ�
� ����������ǡ�������������������������­ �����������ǲ�������
submetida temporariamente à restrição de acesso público 

em razão de sua imprescindibilidade para a segurança da 

sociedade e do Estado”, o que, como se pode ver, está longe 

de ser o caso. 

2.1.3 Logo, não há fundamento legal, nem critérios de 

razoabilidade, em oportunizar o acesso à sua prova ao 

candidato, apenas pessoalmente, no balcão da Prefeitura, 

���� ϐ��������­ �� �� ���� �� �������������� ��� ������ �×����
����� ��������� ��������� �������ǡ� ���ǡ� �����Ǧ��ǡ� ±� ��������
fundamental garantido na Constituição da República, 

����������� ��� ���Ǥ� ͷ͑ǡ� ������� ��ǡ� ���������� ����������
como direito ao contraditório e à ampla defesa.

ʹǤͳǤͶ� ������������Ù�������������������������������������
até aqui, é que não se vislumbra ilegalidade na 

�������������­ �� ���� ������� ��� ����� ��� ����������­ �ǡ�
durante o prazo destinado ao recurso.

ʹǤʹ� ������ϐ������������������������������������������ǡ�
que estaria inserido na elaboração das questões da prova 

escrita do concurso, uma vez que o objeto da contratação 

compreendia, conforme item 2 do termo de referência 

“o Planejamento, a Elaboração de Edital, o Recebimento 

das inscrições, a Aplicação das Provas, Fiscalização 

das Provas, a Correção das provas, o Recebimento e 


����������������������ǡ����������­ ����������������������
e publicações no site da empresa referentes ao concurso 

“[sic], resta claro que a elaboração das questões era parte 

��������������������ǡ�������������������������� �������À����
�Ȍ��������������������������������²�������������Ù������
“a elaboração das provas deverá ser realizada por 

������� ��� ���ϐ���������� ��������������, devendo ser 

���������� �� ��������� ��� �������� �����ϐ���­ �� �±������ ���
��������ȋ��������­ �Ȍǳ�ȏ���ȐǤ�ȋ�����������Ȍ

2.2.1 Ou seja, a elaboração das questões pela empresa 

�����������±�����À��������������­ ����������­�ǡ������������
elaboração das provas, item compreendido no objeto da 

contratação.

ʹǤʹǤʹ� �����ǡ� � �� ��� �� ���� ��� ������ ��� �������� ��������
devido aos elaboradores das questões, ao menos pela 

����������­ �� ���������ǡ� ������������ ��� �����­�Ǥ� ����
����� ���������������ϐ�������������­ ���������������������
a contratada e os elaboradores das questões.

2.3 O outro ponto alegado pela empresa contratada 

��� ������� ��� ǲ�����À��� �������� ������ ��������� �����
tenha que arcar com todos os danos gerados [...]”. Mas 

���ǡ� ��� ���� �����À��Ȁ����� ��� �� �������ǫ� � �� ������
��������� ���������­ �� ��� �����²����� ��� �����À��Ȁ����ǡ�
�������������� �������� ���� ����������Ǥ� ��� ���������ǡ� ��

como já dito, a disponibilização das provas no site da 

Prefeitura tem total amparo legal. 

ʹǤͶ� �����ǡ��������­ �������������±���������� ���������
ser acolhida, pois, além da ausência de caracterização 

��� ��������� �����À��� ��� ����ǡ� ���� ���� �����������
comprovação, não há, também, a demonstração do 

cálculo feito pela contratada que resultasse no valor de 

�̈́�ͷͲͺǡʹͷ����������������ǡ�������ͻ�ȋ����Ȍǡ��������������̈́�
ͶǤͷ͹Ͷǡʹͷǡ����������������À��������������������������������
e exatamente para quem. Valor esse que, de tão absurdo, 

representa quase o total pago por toda a prestação de 

�����­��� ����������� ����� ����������­ �ǡ� ������ ���� �����
a realização de todo o concurso público o valor foi de R$ 

ͶǤͻͲͲǡͲͲǤ

ʹǤͷ� ���� ϐ��ǡ� ������� �� �����ϐ�������� ��� �������� ��� ����
a Lei de Licitações ampara a alteração unilateral do 

����������������������������������������À���������Ø����Ǧ
ϐ���������ǡ� �������������������������� �������������������
����������À�������� ��������������� ������� ���������Ǥ�͸ͷǡ����
������������ǡ��ǡ���������ǡ��������Ǧ�����������­Ù��������������
entre as partes, e não unilateral, conforme menciona.

� ��±�������ǡ�����À�����Ȍ�������������ǡ�������Ǥ�͸ͷǡ��������
respectivos parágrafos, aduzem:

���Ǥ�͸ͷǤ����������������������������������������� ���������������ǡ�
��������������������ϐ��������ǡ��������������������ǣ
[...]
�Ȍ� ����� ������������� �� ����­ �� ���� ��� ������� ����������
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuição 
da administração para a justa remuneração da obra, serviço 
ou fornecimento, objetivando a manutenção do equilíbrio 

���Ǧ�Ø����Ǧϐ���������� �������� ��� ��������ǡ� ��� ���×����� ���
sobrevirem fatos imprevisíveis, ou previsíveis porém de 

conseqüências incalculáveis, retardadores ou impeditivos 

da execução do ajustado, ou, ainda, em caso de força 

�����ǡ������ ������������ ����������À�����ǡ����ϐ��������������
econômica extraordinária e extracontratual.

[...]
Ț� ͷo� � ���������� ��������� ��� ��������� ������� �������ǡ� ����������
ou extintos, bem como a superveniência de disposições legais, 
quando ocorridas após a data da apresentação da proposta, de 
comprovada repercussão nos preços contratados, implicarão a 
revisão destes para mais ou para menos, conforme o caso.
Ț� ͸o  Em havendo alteração unilateral do contrato que 

aumente os encargos do contratado, a Administração deverá 

restabelecer, por aditamento, o equilíbrio econômico-

ϐ�����������������Ǥ�ȋ�����������Ȍ

ʹǤͷǤͳ� ����� ��� ����� ����ϐ����� �� ������� ��� ����­ ��
�����������ǡ� �� ����� ��� ����� � �� ���ϐ������ ��������
���� ���×������ ������� ����� �� ������� �� ��� �������À����ǡ�
tampouco aumento de encargos do contratado, conforme 

���������������ǡ���������Ǧ�������������������Ț�͸͑ǡ�������Ǥ�
͸ͷǤ

͵Ǥ� ���� ����� �� �������ǡ� �����Ǧ��� ����� � �� ����������
��� ������ �� �À����� ��� ��������­ �ǡ� ��������������� ��������
contratada para a realização de concurso público.

NOTA

ͳ����������������������������Ǧ������������­ �������ι�ͳʹͶͳǦʹ ͲͳͷǤ�
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PERNAMBUCO

MPRN recomenda Prefeito de Mossoró a revogar 
Decreto Municipal

7-�*2��0XQLF¯SLR�GH�5LR�9HUGH�WHU£�GH�JDUDQWLU�FLUXUJLD�
GH�UHGX©¥R�GH�HVW¶PDJR�D�SDFLHQWH�REHVD

7&(�3(�FRQˉUPD�QXOLGDGH�GH�FRQFXUVR�S¼EOLFR�GD�3UHIHLWXUD�GH�,QDM£

MPRO consegue condenação por improbidade 
administrativa de vereador de Ariquemes que loteava 
cargos

�l�&¤PDUD�GR�7&(�3%�DSUHFLD�����SURFHVVRV�H�G£�SUD]R�
para gestores esclarecerem licitações de obras e serviços 
S¼EOLFRV

7HUFHLUD�3URPRWRULD�GH� -XVWL©D�ˉ[RX�SUD]R�GH����GLDV�� D� FRQWDU� GR�
recebimento da recomendação, para que o Chefe do Poder Executivo 
invalide ato normativo que viola Constituição Federal e o Código 
Florestal, por conter vício formal e material de inconstitucionalidade 
H�GH�LOHJDOLGDGH��HP�UD]¥R�GH�DIURQWD�DR�DUW������LQFLVR�,9��GD�&DUWD�
Magna e de, em seu teor, contrariar, em parte, a legislação federal 
atinente à espécie, uma vez que restringe indevidamente a proteção 
OHJDO� DR� PHLR� DPELHQWH�� DR� GHˉQLU� FRPR� �UHD� GH� 3UHVHUYD©¥R�
Permanente (APP) o limite mínimo de margem de 30 metros do Rio 
Apodi-Mossoró, no âmbito da área urbana de Mossoró, ao passo que, 
na verdade, a referida APP é constituída pela faixa marginal de 100 
metros do mencionado curso d’água, que tem 50 metros de largura, 
conforme prescreve o art. 4º, alínea “c”, do Código Florestal Brasileiro.

Fonte: MP-RN
'DWD�GD�QRW¯FLD�����������
Íntegra:  http://www.mprn.mp.br

Em decisão monocrática foi concedida liminar para que o Município 
garanta cirurgia de gastroplastia redutora à munícipe. Muito embora 
o Município tenha alegado tratar-se de responsabilidade do Estado, 
R�PDJLVWUDGR�IULVRX�TXH�D�RULHQWD©¥R�̄ UPDGD�SHOR�7ULEXQDO�GH�-XVWL©D�
do Estado de Goiás (TJGO) é a de que a saúde do cidadão está a 
cargo das entidades públicas, tanto municipal, estadual ou federal, 
de modo que cada uma delas detém legitimidade para, em conjunto 
RX� LVRODGDPHQWH�� ˉJXUDU� QR� SROR� SDVVLYR� GH� D©¥R� PDQGDPHQWDO� 
$ˉUPRX� R� MXOJDGRU� TXH� R� 0XQLF¯SLR� Q¥R� SRGH� IXJLU� GH� VXDV�
responsabilidades no setor da saúde, “devendo implementar políticas 
sociais e econômicas idôneas que visem garantir aos cidadãos o 
acesso universal e igualitário à assistência farmacêutica e médico-
hospitalar”.

Fonte: Gustavo Paiva – Centro de Comunicação Social do TJGO 
'DWD�GD�QRW¯FLD������������
Íntegra: http://www.tjgo.jus.br

O plenário do TCE negou provimento a recurso interposto pelo ex-prefeito do município de Inajá, Airon Timóteo Cavalcanti, contra Acórdão que 
QRV�DXWRV�GH�XPD�$XGLWRULD�(VSHFLDO�GHFODURX�D�QXOLGDGH�GR�FRQFXUVR�S¼EOLFR�UHDOL]DGR�SRU�DTXHOD�SUHIHLWXUD�HP������SDUD�SURYLPHQWR�GH�����
cargos. O pleno negou também, na mesma sessão, provimento a recurso por ele interposto contra Acórdão que julgou ilegais as nomeações dos 
concursados, negando-lhes, consequentemente os respectivos registros. Segundo o relator, não há como “salvar” o concurso dado o grande número 
de irregularidades encontradas pelos técnicos do TCE, lamentando pelos candidatos que participaram do certame “de boa fé”. O concurso foi 
considerado inválido pelo TCE porque as duas entidades que o organizaram não prevêem em seus estatutos a realização desse tipo de trabalho 
e uma grande parte dos aprovados tem relação direta de parentesco com o ex-prefeito e outros políticos do município.  Além disso, várias provas 
foram levadas pelos próprios candidatos e as provas restantes foram destruídas, os cartões de resposta foram avaliados de forma manual apesar 
de o modelo permitir apuração eletrônica, e uma parte dos candidatos com parentesco com os políticos obtiveram nota máxima. Afora isso, a 
nomeação dos candidatos aprovados extrapolou o limite de gastos com a folha estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Fonte: Gerência de Jornalismo (GEJO) do TCE-PE
'DWD�GD�QRW¯FLD������������
Íntegra: http://www.tce.pe.gov.br

O Ministério Público do Estado de Rondônia obteve a condenação 
por prática de improbidade administrativa de vereador por lesão 
ao erário e enriquecimento ilícito. A sentença é decorrente de Ação 
Civil Pública ajuizada após a instauração de inquérito civil público 
visando apurar possível prática de improbidade administrativa 
em razão da existência de funcionários “fantasmas” no gabinete 
do vereador, bem como a apropriação indevida de vencimentos. 
Além dele, foram condenadas as pessoas contratadas para o 
cargo em comissão (assessor de gabinete, chefe de gabinete e 
consultor legislativo) que não cumpriam jornada de trabalho, não 
assinavam a folha de ponto e não exerciam atividades públicas em 
contraprestação aos vencimentos pagos pelo erário.

Fonte: Ascom MPRO
'DWD�GD�1RW¯FLD������������
Íntegra: http://www.mpro.mp.br

Foram apreciados processos oriundos de prefeituras e do Governo 
do Estado, incluindo seus institutos de previdência, os quais 
PRYLPHQWDUDP�UHFXUVRV�QR�PRQWDQWH�GH�5����������������UHODWLYRV�
a pregões, concorrências, tomadas de preço, dispensas de licitação, 
inspeções especiais, convênios e contratos, sendo que alguns deles 
necessitam de esclarecimentos e apresentação de novos documentos.  
Foram, ainda, apreciados para registros, processos de concessão 
de aposentadorias e pensões a servidores públicos e/ou seus 
dependentes, processos da previdência estadual e de institutos de 
previdência municipais de mais de 20 prefeituras.

Fonte: Ascom/TCE-PB (CarlosCésar)
'DWD�GD�QRW¯FLD������������
Íntegra: http://portal.tce.pb.gov.br 
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Graziela Bellé Lange

Advogada, Especialista em Práticas Jurídicas e Cidadania,

Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ�
���� ʹǤ͹ͶʹȀʹͲͳͶǤ������A���� ��������������
�Ǥ� ����
����ǲ������������.!������������������������Ț�ͳ͑ǡ����
Ț�͵͑ǡ�������������Ǥ�Ͷ͑ǡ�����������������ȚͶ͑�������Ǥ�
ͳʹǡ���������͑�ͳͷͶǡ����ʹͶ����������������ͳͻͻʹǡ�����
����X�����������������������
�������������������
����������� �l������� ��� �����A���ǡ� �� ��� �������
������3�����ǳǤ� �����������.!�� ���� ����������
���������������	����������������������������3�����
��������3���������������������������������������
������
�� ȋ������ȌǤ� ����������������������
	������ ���� �A���� ��� ����������Ǥ� ������3�����
����������������	��������������������Ǥ������.!��
��������.!�������������Ǥ�����������������������
��������Ǥ��.!����������������������������������

��
���� ����������Ǥ� �� ����Ǥ� ȋ�­ �� ������� ���
���������������������� �͑� ͹ͲͲ͸ͳͷͷͳͺ͹ͷǡ� ��������� �����ǡ�
��������� ��� 
����­�� ��� ��ǡ� �������ǣ� �������� ���������
�������ǡ�
����������ʹ͹ȀͲ͹ȀʹͲͳͷȌ

�� ���� ���������� ��� ����� �ǡ� ��� ����������� ���
������ �����������ǡ� ���� �������� ���� �­ �� ������� ���
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal, 

������������������²���������À����������������������������ǡ�
razão pela qual, aliás, a vetou, tendo sido derrubado 

o referido veto e promulgada a Lei pelo Presidente do 

Legislativo Municipal. Sustentou ofensa à separação dos 

poderes pela violação do Poder Legislativo Municipal às 

competências reservadas ao Poder Executivo. O Relator, 

em seu voto, destacou que a norma inquinada instituiu 

novos critérios para a regra que determina a forma de 

indicação dos representantes e dos conselheiros do 

Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal do Instituto 

��� ������²����� �� ������²����� ���� ���������������������ǡ�
o que necessariamente interferiu no funcionamento e na 

��������­ ���������������­ ���ï���������������ǡ����±����
esta que, de acordo com o que dispõe a Constituição 

Estadual, está reservada à iniciativa do Chefe do Poder 

���������Ǥ� �����ǡ� ������ ������� ������ ���������� �� ����
intenção do Poder Legislativo no sentido de ampliar a 

�����ϐ���­ ����������������������×�� ������������������ϐ������
��� ������ǡ� ����������� ������������ ������� ��������������
hipótese de ingerência indevida em matéria afeta à 

��������­ �� �������� ��� ����������­ �� �ï������ ��������Ǥ�
�����ǡ� ��� ������� ���� �� �������ǡ� ������� ��������������ǡ�
patente é a violação à separação dos poderes, que vem 

�����������������������­ ��������������������������ͷ͑��ǡ�
������ϐ�������������������������À����ǡ�����������ͳͲǡ�������
que esta, “da mesma forma que a Constituição Federal, 

quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é 

�����������������������������������ȋ�������ǡ�������������
���������������Ȍǡ����ϐ������������ǡ������������������������
��������²��������������������������������Ǥǳ����­ �� ����
julgada procedente à unanimidade.

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ�
�����A���� ��� ������  �
���Ǥ� ���� ���������� �Ǥ�
͵Ǥͻ͵͵ȀʹͲͳͷǤ� ������.!�� ��� ��������� ������������
��� ��
��������ǡ� ���� ������.!�� ���� ���������
�� ������ ��������Ǥ� �A���� 	�����Ǥ� ������� ���
inconstitucionalidade a Lei Municipal que determina o 
aumento orçamentário da Câmara de Vereadores sem 
�������� �� �����­ �� ��� ��������� ��ϐ��������� ����� �������
��� ���������� ��������Ǥ� ��������À����� ��­���������� ���
�����À���Ǥ���������������������������������ͳͶͻ���ͳͷʹǡ�Ț͵͑ǡ�
���������ȚͶ͑ǡ�������������������­ ����������Ǥ��.!���������
��� ���������������������� 
��
���� ����������Ǥ�
�� ����Ǥ� ȋ�­ �� ������� ��� ���������������������� �͑�
͹ͲͲ͸͵ͺ͸͵ͻ͵Ͳǡ���������������ǡ�������������
����­�������ǡ�
�������ǣ�
�������À������ǯ�����ǡ�
����������Ͳ͸ȀͲ͹ȀʹͲͳͷȌ

��������������������� �����������������­ ���������
de Inconstitucionalidade objetivando a retirada do 
������������ ���À����� ��� ���� ���������ǡ� ���� ���� �������
�� ����� ����� ���� ���������Ǥ� ������ ���� �� ������ ��������
���� �������� ͺ͑ǡ� ͳͲǡ� ͺʹǡ� ��ǡ� �� ͳͷʹǡ� Ț͵͑ǡ� �� �� ��ǡ� ������ ���
Constituição Estadual. O Prefeito destaca que a referida 
lei “ampliou as despesas autorizadas pelo Legislativo sem 
indicar as respectivas despesas a serem anuladas, o que 
����������������À����������­������������ǡ��������������
autorizadas superiores à receita”. O Relator entendeu 
que o pedido deve ser acolhido em virtude de a referida 
Lei, que se trata de Emenda proposta à Lei Orçamentária 
���������ʹ Ͳͳͷǡ���������À������������ǡ������������ ��������
���������������������������������ǡ������������������À�����
���� ������Ǥ� ������������ ���� �� ������ �ï����������������
deve respeitar a independência e harmonia entre os 
poderes, atentando às competências e às prerrogativas 
���À������Ǥ� �� �Ǥ� ����������Ǧ
����� ��� 
����­�ǡ� ��� ���������
a matéria, também opinou que a ação merece ser julgada 
procedente. Destacou que as leis orçamentárias vinham 
sendo consideradas como de efeitos concretos, em razão 
�������� �������������À��������������������������������
�������������������ǡ���������������������������ϐ�������������
�������	ǡ��������������������������������������������������
de constitucionalidade de normas orçamentárias quando 
houver um tema ou uma controvérsia constitucional 
suscitada em abstrato, o que ocorre com a situação 
��� �������Ǥ� ������������Ǧ��� ���� ���� ���±����� ���
iniciativa reservada, as restrições ao poder de emenda 
ϐ�����������������������­ �����������������������������
hipótese de impertinência da emenda ao tema do projeto, 
a Lei inquinada ao aumentar as despesas autorizadas 
para o Poder Legislativo desvirtuou o objetivo buscado 
����� �������� ��­���������� ��������������ǡ� ����ϐ�������
a dotação orçamentária originariamente prevista, sem 
indicar os recursos necessários e tampouco quais seriam 
as rubricas orçamentárias das quais seriam suprimidos os 
recursos responsáveis pelas despesas respectivas, ferindo, 
�����ǡ������Ǥ�ͳͷʹǡ�Ț�͵͑ǡ�������ǡ�������������­ ����������ǡ�����
exige que restem indicados os recursos necessários e que 
�������������������������������­ ��������������������Ǥ���
�­ ��������������������������������������Ǥ

Breves Comentários à Jurisprudência
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Perguntas e Respostas

O que é Tomada de Contas Especial 

(TCE)?

����������������������������±����������������
�����������Ù��������������­ ���ï��������������������
��������������������������������À������������������
causados, sendo o processo revestido de rito próprio, 

�����������������������Ǥ���������ǡ����������������
instaurada pela autoridade competente do próprio 

×�� �� ��� ��������� ��������������� ȋ������������
����� ���� �� ���� ��������Ȍǡ� ������� ��� ���������� ���
providências administrativas internas com vista à 

recomposição do erário.

���������������������������������������������
do agente público que agiu em descumprimento à lei 

ou daquele que, agindo em nome de um ente público, 

deixou de atender ao interesse público. Essa conduta 

��� ��� ����� � �� ���������­ �� ���� ������� ȋ����� ��
��� ������ ��� �������� ������Ȍ� ��� ����� ������������
de irregularidades na gestão dos recursos públicos, 

��������� ����� ��� ������Ǥ� �� ��ϐ���­ �� ��� ���� �����
��������������Ǥ�ͺͶ�����������Ǧ�����Ǥ͑�ʹͲͲȀ͸͹ǡ����ʹͷǦ
ͲʹǦͳͻ͸͹ǡ������Ǥ�ͺ͑��������	��������͑�ͺǤͶͶ͵Ȁͻʹǡ����ͳ͸Ǧ
Ͳ͹ǦͳͻͻʹǤ

Todo e qualquer ato ilegal pode 

gerar uma Tomada de Contas Especial?

Não necessariamente, uma vez que o 

cometimento de uma ilegalidade, por si só, não 

±� ��ϐ�������� ����� ����������� ���� ������ ����� ���
������Ǥ� ����� ����������� �� ����ϐ���­ �� ��� �����²�����
��� �����À��� ��� ����� ���� ������� �ï������� ��� ��� ��
������ �����������Ǥ� �������ǡ� ��������Ǧ��� ��� ����
impropriedade sanável, por exemplo, poderá o 

������� ����� ��� �������� ��� ����������Ǧ��ǡ���������� ��
adoção de medidas administrativas próprias, não se 

promovendo, num primeiro momento, a instauração 

������Ǥ

Constatada a ocorrência de dano 

ao erário, em que situação haverá 

responsabilidade solidária em uma 

TCE?

Se dois ou mais agentes concorrem para o 

������ �����À��� ��ϐ������� �� ����������­ �� �ï�����ǡ�
serão solidariamente responsáveis no montante do 

débito respectivo. Nesse sentido, segundo a dicção 

������Ǥ�ʹ͸Ͷ�����×����������������������ȋ����	��������͑�
ͳͲǤͶͲ͸ȀʹͲͲʹȌǣ�ǲ����������������ǡ�����������������
obrigação concorre mais de um credor, ou mais de 

um devedor, cada um com direito, ou obrigado, à 

�À����� ����ǳǤ� ������ �����ǡ� ������������ ����������
será todo aquele agente 

que deu causa ao dano 

conjuntamente a outra 

pessoa. 

No caso de uma 

������� ��� �������
Especial, entretanto, 

����� ����������� ��Ǧ
������ ��� ���À����� ���
gestão de cada agente, 

������ϐ������� �� ������ ���
dano gerado em cada 

���À���Ǥ� ������ �������ǡ�
haverá casos em que a 

solidariedade poderá 

ser apenas parcial, 

podendo ter mais de um 

responsável principal, 

���������������À������������ ����������������Ǥ

Em caso de avença celebrada 

com a União em que houve eventual 

disponibilização de recursos pela 

Administração Pública Federal, a 

responsabilização pelo dano deve ser 

imputada ao agente que a assinou ou 

àquele que executou o seu objeto?

����Ǧ��� ��������ǡ� ��� ����� ��������ǡ� �����
realmente deu causa ao dano. Em alguns casos o 

agente responsável pela assinatura da avença não é 

������� ���� ��������� �� ���� ������ǡ� ϐ������� �� ���� ��
���� ��������Ȁ�����­ �� ���� �� ����������������� ���
������������ǡ�������� �������������������ϐ�����������
responsável pelo dano.17

3�
*,
1
$6

�$
=8

,6
�–

 P
ER

GU
N

TA
S 

E 
RE

SP
O

ST
AS



Pode o Prefeito Municipal sucessor 

ser responsabilizado em uma TCE em 

relação a apresentação de contas de 

recursos federais recebidos pelo seu 

antecessor?

����������������������������� ���������������
prestação de contas ou o fez de forma incompleta, mas 

o objeto e os objetivos pactuados foram alcançados, é 

obrigação do gestor atual 

����������� �� �������Ǧ
tação faltante, além de 

prestar informações e 

esclarecimentos sobre o 

objeto e os objetivos do 

convênio.

�� ���� ���� �����
������������� ��� �ï��Ǧ
��� �͑� ʹ͵Ͳǡ� �� �������
transcrita:

“Compete ao 

prefeito sucessor 

apresentar as contas 

referentes aos recursos 

federais recebidos por 

seu antecessor, quando 

este não o tiver feito ou, 

��� ���������������� ��� ���²Ǧ��ǡ� ������� ��� ��������
������� �������� ��� ���������� ��� ������Ø���� �ï������
��������������­ ���������������������������������
Especial, sob pena de corresponsabilidade.”

�����ǡ� �� ��������� ��������� ��� ������ ����
a obrigação de encaminhar as contas de seus 

������������Ǥ� ������� �� ���������­ �� ���������� ���
����²����� ����������������������������������ǡ�����Ǧ
se implementar medidas tais como: ação judicial para 

busca e apreensão de documentos, ação de reparação 

de danos, ação de improbidade administrativa, entre 

outras, conforme o caso.

No caso de omissão no dever de 

prestar contas, a devolução de saldo 

referente a recursos federais deve ser 

obrigação do gestor atual?

Sim. Se o gestor dos recursos não efetuou a 

������­ �� ��� �����ǡ� ����� ��� ���� ��������� ���²Ǧ��ǡ�
sob pena de corresponsabilidade, conforme prevê a 

�ï������͑�ʹ͵Ͳ�������Ǥ

Em relação aos créditos não 

quitados do setor público federal, a 

inscrição de responsáveis no CADINͳ é 

�������×���� ��� ������ ����������������
TCE?

���Ǥ� ������� ���� ��������� ��� ������ �� ������ǡ�
ϐÀ����� ��� ���À����ǡ� ���� ���� ����������������� �����
débito apurado no âmbito do órgão concedente, 

independentemente do valor devido ou do eventual 

������������� ��� ��������� ��� ������� ��� �������
Especial.

A inscrição de responsáveis no 

������±���������������������������×��
a apuração do débito?

� �Ǥ���������­ ������������������������������
������������������������������������×����������­ ��
�������ϐ���­ �����������������������ǡ������������Ǧ���
�� ������ ��� ͹ͷ� ȋ�������� �� ������ ����Ȍ� ��� �������� ���
����ϐ���­ �� ��� �����������ǡ� ��������� �� ��������� ���
Ț� ʹ͑� ��� ���Ǥ� ʹ͑� ��� ���� 	������� �͑� ͳͲǤͷʹʹǡ� ���ͳͻǦͲ͹Ǧ
ʹͲͲʹǡ� �×� �������� ���� ��������� �� ������­ �� �������
esgotadas as medidas administrativas buscando a 

reparação do dano.

“Art. 2º [...]

§ 2º A inclusão no Cadin far-se-á 75 (setenta 

e cinco) dias após a comunicação ao devedor da 

�����²����� ��� �±����� ����À���� ��� ������­ �� ��������
Cadastro, fornecendo-se todas as informações 

����������������±����Ǥǳ

 

ͳǤ�������Ǧ���������������������������±������� ���������������������ï������������� ��

Rafael Edison Rodrigues

Advogado, Filósofo, Especialista em Controladoria e Finanças,

Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB
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7XUQR��QLFR�GH�7UDEDOKR��5HTXLVLWRV�SDUD�VXD
Instituição pelo Poder Executivo Municipal e o Efeito da 

Medida na Realização de Serviço Extraordinário
 

�� ���������­ �� ��� ���ï������ Ȃ�
��ǡ� ��� ���Ǥ� ͺͶǡ� ��ǡ� ǲ�ǳǡ� ����������� ����
compete privativamente ao Presidente 

da República – regra aplicável ao Prefeito 

���������� ��� ��� �� ��� �����À���� ���
simetria – dispor, mediante decreto, 

sobre “organização e funcionamento 

da administração federal, quando não 

implicar aumento de despesa nem criação 

ou extinção de órgãos públicos”.

1. Essa mesma competência, de 

dispor sobre sua própria organização e funcionamento, é 

����������������������������������ȋ���Ǥ�ͷͳǡ���ǡ������Ȍǡ����
�������	�������ȋ���Ǥ�ͷʹǡ�����ǡ������Ȍ��������������������������

���������� ȋ���Ǥ� ͻ͸ǡ� �ǡ� ǲ�ǳǡ� ��� ��Ȍǡ� ���������ǡ� ������ ������
�������ǡ������­ ����������À�������������­ �������������ǡ�
já que “a submissão da estruturação e do funcionamento 

interno de um poder à atividade normativa de outro 

tornaria vulnerável a necessária independência orgânica 

que deve prevalecer nas relações entre os poderes”1.

ʹǤ� �� ��ϐ���­ �� ��� �������� ��� ��À���� �� ϐ��� ���
atendimento à população, ou seja, do horário de 

funcionamento das próprias repartições públicas, se insere 

entre aquelas ações de “organização e funcionamento” 

������������������Ǥ�ͺͶǡ���ǡ�ǲ�ǳǡ�������������À����������������
ser implementadas por decreto, pois a medida não implica, 

em regra, em aumento de despesa nem criação ou extinção 

de órgãos. No caso do Poder Executivo, a competência para 

edição do decreto é do Prefeito Municipal.

3. Não obstante, caso a intenção seja o 

estabelecimento de um horário diferenciado de 

atendimento acompanhado do cumprimento parcial da 

carga horária pelos servidores públicos lotados nos órgãos 

���������������������� ȋ������ï����ǡ������������ǡ��������
���������������Ǧ�������������������������������������Ȍ2, 

entendemos que deva decorrer de lei em sentido estrito, 

����� �� ����ǡ� ��������Ǧ��� ��� ���������ǡ� ��� ����������� ���
Prefeito. Isso porque vai resultar no não cumprimento 

integral da carga horária que está, efetivamente, prevista 

na lei de criação de cada cargo3.

Evidentemente alguns serviços e categorias 

���������������� �����������À�������������ï����ǡ�����������
as que envolvem serviços essenciais, conforme a avaliação 

�������������­ �Ǥ
ͶǤ� ���� ���� ����ϐ�����ǡ� ���� ���­�� ��� �����­�� ���

�������� ��� �������������� ���� �������­Ù��ǡ� ��ϐ����� ���
�����������������������������������ȋ������ �ǡ������������ǡ�
���������������ǡ���������͵Ͳ����������������������������
ͶͲ� ������ ��������Ȍǡ� ±� ����������� ��������� ���� ����� � ��
�����ϐ����������­ ������������������� ϐ���������������������
�������ȋ���������������ǡ�����������ǡ����������ͶͲ�������
��������ȌǤ

Sendo assim, na eventualidade da convocação 

destes servidores para realização de horas extras, estas 

�������������� �����ϐ������������������������������±�����
��������������������Ȁ�������������������������������������
em lei para o cargo. Ou seja, se determinado servidor, 

em razão do horário diferenciado da sua repartição de 

lotação, estiver, temporariamente, cumprindo seis horas 

�������������������ǡ������ϐ�����­ ������������������������
ocorrerá se houver trabalho além da oitava hora diária, 

ou, então, se não ultrapassado esse limite em nenhum 

dos dias de trabalho, considerados individualmente, se a 

soma das horas trabalhadas ultrapassar a carga horária 

semanal. Entender diferente beiraria a imoralidade, já que 

os servidores estariam percebendo como extraordinárias 

horas normais já remuneradas como tal e não trabalhadas.

�� ��������������� ��������� ���������� ����� �������
das horas laboradas entre a sexta e a oitava já foi objeto de 

����� �����������������
����­���������
������������Ͷ:

��������������� �� ��������������Ǥ� ��������� �l������
���������Ǥ� �����A���� ��� ����� ����Ǥ� HORAS EXTRAS. 
�.!�� ��� ������.�� �� ������� ��������������Ǥ� ȏǤǤǤȐ� ��
��������������������������ͳͲͲΨ�������Ǧ�����������ǡ������ǡ������
ser ressarcido. Durante os meses em que houve a redução da 

��������������������ȋ����͑�ʹǤͲͶͲȀʹͲͲʹȌ��������������ï�����

Artigo

Julio César Fucilini Pause

Advogado, Especialista em Direito Municipal, 

������������������
��� ��������±���������������
Diretor e Consultor Jurídico da DPM – Portal Legisla WEB
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���͸��������������Ǧ��� ����������������������������������
�������­ ������������������������������������͸͐�����ͺ͐�����ǡ�
pois limitada a vantagem àquelas horas excedentes à jornada 

����������������������������������������ȋͺ��������������Ȍ. 
Necessidade de aferição dos valores a serem ressarcidos em 
�������­ �����������­�Ǥ�������.�������������������3�����
�����������	������Ǥ������.!����������������������Ǥ�
�����������������������Ǥ
 

��������� ������ ����±�� ��� ������� �� ��������� ���
Contas do Estado:

������� ��� ������Ǥ� �����Ǥ� 
����� �� ������ ���
����������������Ǥ� PAGAMENTO INDEVIDO DE HORAS 

EXTRAS. Pagamento ilegal decorrente da redução de 

horário de atendimento sem alteração da carga horária. 
���������.!�� ��� �������� ��� ���
�� �	�����Ǥ� ����������
ilegal da diferença entre as remunerações. Concessão autorizada 
�������� ������������ ��������� �������� ���������À���������������
ͳͲ�����Ǥ
ȏǥȐ��������������������������ͳǤͳǤͳ�ȋ����������������������������
������� Ǧ� �̈́� ͷ͵ǡͲͶȌǡ� ��������Ǧ��� ���ǡ� ������������ǡ� ������ �������
pagamentos de horas extras a servidores, irregularmente, tendo 
��������� �� �������������� ͳǤͳͲͻǡ� ���ͳ͑���� ������ ���ʹͲͲͶǡ� �� �����
����Ù�� ������ �� ��������­ �� ���� �������� �� 	��­Ù��� �ï�������
da Câmara Municipal, estabelece que a carga horária para 
��� ������� ��������� ±� ��� ͵ͷ� ������ ��������ǡ� �� �� ������ ��������
dos ocupantes de cargos em comissão não é predeterminada, 
estando à disposição do Presidente da Câmara de Vereadores 
bem como será condicionada a necessidade do serviço. No 
�������ǡ����������������������������������������������������ǡ�
considerando como tal as que ultrapassam a jornada de seis horas 
diárias. ������ǡ����±�ǡ���������������������������ͺͷȀͲ͵ǡ�����
reduziu o horário de atendimento da Câmara Municipal, não 

�������­�����À����������������������������������ͳǤͳͲͻȀͲͶǡ�����
estabeleceu a carga horária de 35 horas semanais para os 

servidores do LegislativoǤ������ǡ������������������������������
sétima hora laboral diária poderiam ser pagas acrescidas como 
horas extras.ͷ�ȋ��������Ȍ

[…] o administrador, através do poder discricionário, só pode 
����ϐ������������������������������ǡ�� �ǡ����������������ǡ�������
essa, a necessidade de lei que altere. Segundo, a carga horária 

instituída em zlei é de 40 horas semanais e, em não sendo 

superadas as horas previstas, não é legal o pagamento das 

horas extraordináriasǡ� ����� ���� ��������� �� V�� �� �±�����Ǥ6 

ȋ��������Ȍ

ͷǤ� ��� ���� ����� � �� ��� ������ �ϐ������ ���� ��
estabelecimento de um horário diferenciado de atendimento 

ȋ������ ï����Ȍǡ� ������������ ��� ������������ ��������
da carga horária pelos servidores públicos lotados nos 

órgãos atingidos pela medida, afaste peremptoriamente a 

possibilidade de convocação de servidores para realização 

de horas extras, esta medida, que já é excepcional, se 

������ �����������À�����ǡ� ����� � �� ��� �����ϐ�������� �����
que o número de horas extras realizadas, como ocorre em 

algumas situações, aumente quando da adoção do horário 

diferenciado de atendimento. Se isso ocorre, é porque há 

�����������������ǡ� ����������������������ï����ǡ���� ϐ���
e ao cabo, pode aumentar a despesa pública no lugar de 

������Ǧ��ǡ� ��±�� ��� ��ϐ�������� �� ������� ��� ������­ �� ����
serviços públicos.

 6. Conclusões objetivas:

͸Ǥͳ��������������������ǡ������������²Ǧ������������
decreto, com fundamento na aplicação por simetria do 

���������������Ǥ�ͅ Ͷǡ���ǡ�ǲ�ǳǡ������ǡ������������������������­ ��
e o funcionamento da administração municipal, quando 

não implicar aumento de despesa nem criação ou extinção 

��� ×�� ��� �ï������Ǥ� �� �������� ��ϐ���­ �� ��� �������� ���

funcionamento das repartições, no âmbito do Poder 

Executivo, se insere nessa possibilidade. 

6.2 Se, no entanto, essa disposição, quanto ao 

horário de funcionamento das repartições, resultar no não 

cumprimento integral da carga horária prevista na lei de 

criação de cada cargo, com manutenção do pagamento do 

vencimento integral͹, ����������������������ϐ����������
necessidade de lei em sentido estrito.

���� ���×����ǡ� ����������ǡ� ���� �������� �� � ��
cumprimento integral da carga horária prevista na lei de 

criação de cada cargo, com manutenção do pagamento do 

vencimento integral, deve traduzir situação excepcional e 

����������� �� ���� ����������� �����ϐ������ ���� ����������
que permitam concluir pela presença de interesse público 

���������� ȋ������������ ����������� ��� ������ ï����� ��
adotada no horário de verão, sob o argumento de redução 

����������������������ȌǤ
͸Ǥ͵� 2� ����À���� Ȃ� �� ���� ������ ����������� Ȃ� ��������

�����­�������������ǡ��������������������ȋ��ï��ǡ������­ �ǡ�
���ǤȌ� �� ����������������� ������������� �������������������
horário diferenciado, ou seja, mantendo o horário usual. 

͸ǤͶ� ����±�� ±� ��� ��������� ���� � �� ��� �� ������
sentido lógico, beirando inclusive a imoralidade, 

manter servidores convocados para regime de trabalho 

suplementar, medida excepcional, e ao mesmo tempo 

sujeitar estes mesmos servidores a uma carga horária 

��������� ȋ��������� ���Ȍ� ��� ��� �� ��� ��� ������ ï�����
de trabalho, também medida excepcional. Devem, 

tais servidores, ter cessada a convocação para regime 

������������������ �������������������À�����������������
turno único.

͸Ǥͷ���ϐ���­ �������������������������������������­Ù���
não afasta, automaticamente, a possibilidade de convocação 

de servidores para realização de serviço extraordinário, 

uma vez atendidos os requisitos legais. Nesta hipótese, no 

�������ǡ� ��� ������ ������� �������� ������ �� ���ϐ���������
���������������������±�������������������������Ȁ������������
����������������ϐ�������������������������������Ǥ�����Ǧ��ǣ�
�� ����� ������ �������� ���ϐ�������� ������� ������������� ��
oitava hora diária, e não a sexta, mesmo que não atingida a 

carga horária semanal. 

͸Ǥ͸� 
�� ��� ��� ����� ����������� �������������ǡ� �����
����������� �� ����������­ �� ������� �� �������­ �� ���
servidores para a realização de horas extras durante o 

turno único, e com mais razão se isto for acontecer de forma 

���������ǡ�������������������������������������������À����
com a própria natureza do instituto, bem como pode 

demonstrar que a sistemática de atendimento reduzido à 

população prejudica a demanda e a alegada economia que 

sustenta essa prática, conduzindo à possibilidade de restar 

���ϐ�����������������������������ï�����Ǥ
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NOTAS

ͳ��������ǡ������� ȋ���ȌǤ����������­ ��	������� ������������Ǥ�ͶǤ��Ǥ� � ��
�����ǣ����������������ǡ�ʹ Ͳͳ͵Ǥ��Ǥ�ͶͻʹǤ
�ʹ �� ����­ �� ��� ��������� ���� ����� ������ ����� ���������� ������ �����

instituição do turno único.

�͵������±ǡ������ǡ���������� �������������������������������­ ��������Ȁ��ǡ�
���������������������������������������ͳʹȀͲͳȀʹͲͳͷǣ�ǲ�����Ǧ�����������
os administradores públicos a respeito das possibilidades do chamado 
ǲ������ï����ǳ�����������������������������������������±�����Ǥ��������
tem gerado dúvidas, especialmente em algumas Prefeituras e Câmaras 
����������� ��� ��������� ��� ������Ǥ� �� �������­ �� ��� ���Ǧ��� ������� ��
diferença entre horário de trabalho e jornada de trabalho. O parecer nº 
ͳͲ Ȁ͵ͻ �͵������Ǧ���������������������������������������������������������
organizar os horários de prestação de serviço e para formar bancos de 
�����������������������������­Ù��Ǥ�������������������������������������
dos gestores públicos para estabelecer o horário de trabalho, inclusive 
por decreto, não envolve, entretanto, qualquer possibilidade legal de 
����­ ����� ����������� ��������ǡ� ϐ���������� ���� ���ͶͲ������� ��������Ǥ�
Não há que se confundir, então, a alteração do horário de trabalho com 
��������­ ���������������������� ��������Ǥ�����ǡ� ϐ��������� ���ǡ�� �������
��������ϐ������ ���� ���� ��������������ǡ� �� ���� �������� ��� �����À���� ���
hierarquia das normas, salvo se assim expressamente o permitir a lei. 
Mantida, porém, a mesma carga, isto é, o mesmo número de horas de 
trabalho em determinada unidade de tempo, por exemplo, o mês, nada 
impede que a distribuição, no tempo, desse número de horas seja alterada, 
������� �������­ �� �� ϐ�����������ï�����Ǥǳ� ȋ��������� �������ǣȀȀ���ͳǤ
���Ǥ��Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ȁ����Ȁ������Ȁ�����Ȁ�������������Ȁ�����������̴��̴
��������Ȁ��������Ȁ���Ǧ��ΨʹͲ�������ΨʹͲ��������ΨʹͲ������ΨʹͲ
Ψ�Ͳ�ΨʹͲ��������������ΨʹͲ��ΨʹͲ�����ΨʹͲΨ	���������ͳ͵�Ͷͻ�������
����ͳͷȀͲͳȀʹͲͳͷȌ
Ͷ���
Ȁ���Ǧ������­ ���À����� �͑͹ͲͲʹͶ͵ͷ͸ͶʹͲǡ������������������À���ǡ��������ǣ�
���������������������������������ǡ�
����������Ͳ͸ȀͳͳȀʹͲͲͺǤ
ͷ�������Ǧ������������������� �͑ͲͲͶʹͻͻǦͲʹǤͲͲȀͲ͹Ǧ͵ǡ���������������������
���ϐÀ�����������ǡ������������������ǡ������������ʹ ͺȀͲͷȀʹͲͲͺǡ��������������
ͲͶȀͲ͹ȀʹͲͲͺǡ���������ͷͻͺȀʹͲͲͺǤ
͸� �������� ��� �����������­ �� �ï����ǣ� ͵͸Ͷ͵ͲʹͲͲͲͻͲ� �����À���ǣ� ʹͲͲ͸�
��������ǣ�����ǣ�͵ ͲȀͲͻȀʹͲͲͻ��������­ �ǣ�ͳ Ȁ͵ͲͳȀʹͲͳͲ��������ǣ�ͳ͵͵ͶȀʹͲͲͻ�
��� �� 
�������ǣ� ��������� ������ �������ǣ� ������������ ������� 
��±�
	�������� 
�������ǣ� 
��Ǥ� ������� 
��±� 	�������� ������ǣ� ��
���������
�����������������������������Ǧ����������������������Ǥ�
͹���������������������� ����������À�����������������������ǡ����������������Ǥ�
͵͹ǡ���ǡ�������������­ ��������ï�����Ǥ
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��V��!��ͳͷͺ͸ȀʹͲͳͷ���������
�����������ï�����Ǥ���������������������������Ǥ������À�����
�������������­ ���ï�����Ǥ���
O reenquadramento em planos de cargos e salários, 
���� ����� ��� �����­Ù��� ���À������ ����±������ �� ������ �ǡ�
que provoque tratamento diferenciado a empregados 
admitidos por meio do mesmo concurso público, contraria 
��� �����À����� ��� ����������ǡ� ��� ��������� �ï�����ǡ� ���
moralidade e da impessoalidade.1

��V��!��͵ʹ͸͹ȀʹͲͳͷ����������� �����
�������­ ��������Ǥ����������²�����Ǥ���±����Ǥ���
O ato de aposentadoria que apresente inconsistências nas 
informações prestadas pela entidade de origem, as quais 
impossibilitam a análise sobre a legalidade do ato, tem 
������������������������������������������ǡ�������±����ǡ�
devendo ser determinado o encaminhamento de novo ato 

livre das falhas indicadas.2

��V��!��͵ʹ͹ʹȀʹͲͳͷ����������� �����
Concurso Público. Prazo de validade. Convocação. 

Ǧ������Ǥ�͵ ͹ǡ����������ǡ�������������­ ��	�������� ������������
que ocorra a posse, a celebração de contrato de trabalho 
��� �� �������� �����À���� ������� ��� ������ ��� ��������� ���
concurso público, mas tão somente a convocação do 
candidato aprovado. 

Ǧ��������������������ǡ�� ��±����������������­ ������������
�ϐ������������ ��������������­ ��������������������������
��� ��������� �ï�����Ǥ� ������ ��� ������ �� �������²����� ���
������������������������������­ ����������������ǡ�������Ǧ
se a apresentação de telegrama ou a assinatura de termo de 
compromisso como comprovação de que a convocação do 
candidato aprovado ocorreu dentro do prazo de validade 
do certame.3

ͳ� �������� ��� �������� �͑� ͲʹͷǤ� 
����ȀʹͲͳͷǤ� ������À���� ��� ����ǣȀȀ
portal2.tcu.gov.br.
ʹ� �������� ��� �������� �͑� ͲʹͷǤ� 
����ȀʹͲͳͷǤ� ������À���� ��� ����ǣȀȀ
portal2.tcu.gov.br.
͵� �������� ��� �������� �͑� ͲʹͷǤ� 
����ȀʹͲͳͷǤ� ������À���� ��� ����ǣȀȀ
portal2.tcu.gov.br.
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ͳǤ� ����������������

����������������������������	������ǡ�������������
��������ǡ�������������������������������������͑�ͳͻ͹Ǥͻͳ͹Ȁ
��ǡ� ��������������� ����±���������� �� ϐ���­ ������ï��������
��������������������À���������������������������������­ ��
��� �� �������� ��� ���Ǥ� ʹͻǡ� ��ǡ� ��� �	ȀͺͺǤ� 	���� �� ����­ ��
���������� �������� ���ǡ� �� ��������� ��������� ����������
����������������­ ���͑�ʹͳǤ͹ͲʹȀͲͶ�ȋ�
�ͳʹǤͲͶǤʹͲͲͶǡ��Ǥ�ͻͳȌ�
��������� ���� ������� �������������� �� �À����� ��� ͻ� �� ��
����������ͷͷ�����������Ǥ

Esta determinação, embora tenha sido objeto 

��� ��������������� ���������� ��� ������� ��� ��	� �� ���
���ǡ� ������������ ��� �������� ����������� ��� ʹͲͲͶ� �� ʹͲͲͺǤ�
	��� �����±�� ��� ������� ��������������� �͑� ͷͺȀͲͻ� ���� ��
������������������� ����ϐ��������������­ ��������������
�������������������������������������������Ǥ�ʹͻ�����	ȀͺͺǤ�
�� ����­ �� �������� ����������� ��� ǲ������� ������ǳ� ���
Vereadores em vista de faixas populacionais.

Esta nova delimitação, consoante apontam 

estudiosos e analistas, se revela mais condizente à 

realidade porque ampliou a representatividade daqueles 

�����À����������������������������������������������������
ͺͲ�������͵ͲͲ���������������Ǥ

2.  Fixação do número

O número de cadeiras da Câmara de Vereadores 

�������������������������������������À������������²������
������� ����������������������À����Ǧ���À����Ǥ���±��������ǡ�
�����Ǧ��������������²������������������������­ ����������Ǥ�
De outra parte, em vista da referência limitativa contida ao 

����������	Ȁͺͺǡ��ï������ �������������������������������
����� ��� ������������������� ����� ���� �ϐ������� �� ������
����������������ǡ������ǡ�ϐ������������������­ ��������������
����±������������������������������������������Ǥ���������Ǧ
��ǡ�������������ǡ������������������
����­������������� ��±���
�������×������������ϐ��������������������������ï��������
cadeiras nas Câmaras Municipais, conforme inclusive já 

��������������������������������������ȋ�����͑�ͳʹ͹͵ǦʹͷȌǤ
Fique claro que o Legislativo não precisa estabelecer 

o número máximo permitido pela Constituição para 

������ ���������Ǥ� �� ������ ������ ��������� ��� ��������
Municipais a prerrogativa de dispor sobre a última 

�������� ��� ����­ �� ���� ����������� ������� ���� ʹͶ� ȋ������
��������Ȍ� ������������������������� ����������ǡ�����������
observado o número máximo estabelecido. Contudo, vale 

ponderar, especialmente em vista daquelas comunidades 

onde a alteração poderá acrescentar ao invés de reduzir o 

número de cadeiras, que a manifestação popular merece 

valorização. 

������� �������� ������ ���������� ����� ��ϐ���­ �Ǥ�
Primeiro, que a população pode invocar considerações 

��� ������ ������ǡ� ����Ø����ǡ� ��������� �� ��­����������
para sustentar que tanto o número vigente quanto outro, 

inferior ao máximo constitucionalmente permitido, é o 

que melhor se ajusta à sua realidade. Depois, em vista de 

que Câmara Municipal é formada por Vereadores que são 

�����������������ǡ�±�����À�������������������������������
as considerações da própria sociedade sobre o tema. 

����±����� ��������� ���À������ ��������À���� ��������À����
devem se engajar em torno de objetivos comuns, tais como 

paz social e representatividade. Nunca é demais frisar que 

�� ������������ ±� ��� �����À���� ��������������� ���� ����� ���
��������������������������������������À����ȋ�	Ȁͺͺǡ����Ǥ�͵͹ǡ�
�����ȌǤ

�����Ù��� ������������� �� ������­ �� ��� ����­ ��
�����������ǡ� ��� ����������� ��� ������ ����Ø������ �� ��������
�����������������������­ ���������������������������À����
����±��� �������������������������������ϐ�������������­ ��
da composição do número de Vereadores de uma cidade.

3. Prazo

O aumento da população combinado com os fatores 

acima referidos tem estimulado várias Câmaras Municipais 

a propor emendas às Leis Orgânicas alterando o número de 

����������Ǥ������Ǧ����������������À����ǡ��������������������
������������ ���������� ������ ȋ�	Ȁͺͺǡ� ���Ǥ� ʹͻǡ� ��� �Ȁ��͵Ͳǡ� �ȌǤ�
Não sendo matéria de natureza eleitoral, não está a mesma 

�����������������À�������������������������������������Ǥ�ͳ͸�
da Constituição da República.

�������ǡ� ����� �� ����� ������������ ϐ���Ǧ���
�������������� �� ������������ ��������ǡ� �� ������ ϐ����� �� ����
observado é aquele que coincide com a realização das 

������­Ù��������������ǡ�����������������Ǧ����ι�ͳͳǤʹͶͺȀ
�
ǡ� �Ǥ� ͳ͹ǤͲͷǤʹͲͳͳ� �� �� ������� ����������� ��� ��������
��������� �ι� ͵ͲǤͷʹͳǡ� ��� Ͳ͵ǤͳͳǤʹͲͲͺǡ� ����� ���������� ���
arestos mais didáticos da matéria. Vale ressaltar que 

esta é uma orientação que inclusive antecede a alteração 

������������ ����� ��� �͑� ͷͺȀͲͻ� ȋ�Ǥ� �
���� ͸� ȋʹȌ� ͵ͺȌ� �� ���
���Ù�� ����� ���� �� 
����­�� ���������� ������ ��������� ���
registros dos candidatos conforme o número de vagas a 

���������������������������������������ȋ�����ι�ͻǤͷͲͶȀͻ͹ǡ�
���Ǥ�ͳͲ���Țͳ͑ȌǤ�

Não há hipótese de complementação do número 

��� ����������� ����������� ��� ������­ �� ����������Ǥ� ��
escolha em convenção é um dos requisitos essenciais 

para o deferimento do registro de candidatura à vereança, 

�������������Àϐ�����������­ ������������������������ǣ

��������Ǥ� ���������Ǥ� �������� ��� ������­ �Ǥ� ͳǤ� �� �������� ���
candidato em convenção é requisito exigido para o deferimento 
do pedido de registro de candidatura. 2.Em face da não 
indicação do candidato em convenção partidária e não atendida 
tal condição de elegibilidade, correta a decisão regional que 
������������������������������Ǥ�������������������� ���������Ǥ�
ȋ�������������������������������������������������ι�ͶͶʹͷǦ͸͸ȌǤ

Via de consequência, a diplomação deve seguir 

o número estabelecido na Lei Orgânica e levado em 

consideração no momento do registro das candidaturas 

�����
����­�����������Ǥ

Artigo

   Antônio Augusto Mayer dos Santos

Advogado, Professor de Direto Eleitoral
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Entrevista

/HJLVOD� 1(:6�� 1¥R� K£� FRPR� GHL[DUPRV� GH�
PHQFLRQDU� D� FULVH� ˉQDQFHLUD� HQIUHQWDGD� SHORV�
PXQLF¯SLRV� EUDVLOHLURV� QRV� ¼OWLPRV� WHPSRV� H� TXH�
IRL� UHFHQWHPHQWH� DJUDYDGD� SHOD� VLWXD©¥R� SRO¯WLFR�
HFRQ¶PLFD� GR� SD¯V�� 3RU� PHLR� GR� VLWH� GD� $URP�
soubemos da redução do repasse de verba do ICMS 
SDUD� RV� PXQLF¯SLRV� URQGRQLHQVHV� QR� H[HUF¯FLR� GH�
������ 4XDLV� DV� SURYLG¬QFLDV� HVW¥R� VHQGR� WRPDGDV�
para reverter esta situação?

Em reunião com a Secretaria de Finanças do 
(VWDGR�GH�5RQG¶QLD��6HˉQ���IRL�GHEDWLGD�D�TXHVW¥R�GR�
ICMS e, em razão de descobrirmos que este aumento 
do ICMS é devido ao advento das usinas hidrelétricas, 
3RUWR�9HOKR�DFDERX�ˉFDQGR�FRP�D�PDLRU�SDUWH��&RPR�
Santo Antônio e Jirau têm uma produção bem maior 
com relação às outras usinas do Estado, o ICMS acaba 
sendo maior para Porto Velho. Também descobrimos 
que na legislação, o ICMS se trata da questão de 
produção e não do consumo da energia. Em razão 
disso, os municípios tiveram uma queda substancial. 
(VWD�TXHGD� IH]�FRP�TXH����PXQLF¯SLRV�GLPLQX¯VVHP�
bastante sua receita. Por isso formamos uma Câmara 
Técnica para auxiliar os prefeitos com relação a 
recursos e também para estudar a viabilidade de 
se mudar a legislação. Serão feitos estudos com as 
LQIRUPD©·HV�GD�6HˉQ�TXH�LU£�QRV�DSRLDU�QHVWH�WUDEDOKR��
Os municípios farão parte desta Câmara, através de 
seus técnicos que já detêm vasto conhecimento na 
£UHD�ˉQDQFHLUD�H�WULEXW£ULD��(�D�SDUWLU�GH�HQW¥R�LUHPRV��
estudar todas as possibilidades e viabilidades quanto à 
mudança na legislação, com relação à base de cálculo 
na repartição do bolo tributário aos Municípios. 

/HJLVOD�1(:6��7HQGR�HP�YLVWD�VXD�H[SHUL¬QFLD�
à frente da Arom e também como gestor municipal, 
quais, no seu entendimento, ainda são os principais 
GHVDˉRV� D� VHUHP� HQIUHQWDGRV� SHORV� PXQLF¯SLRV� GR�
seu Estado?

+£�TXDWUR�JUDQGHV�GHVDˉRV�SDUD�RV�PXQLF¯SLRV�
de Rondônia, onde a AROM não está medindo esforços 
para resolver. Um deles é o alto índice de folha de 
pagamento, em que precisamos cumprir a Lei de 
Responsabilidade Fiscal até o fechamento do mandato, 
prestando orientação e buscando meios que possam 
subsidiar os Municípios a melhorar seus índices. A 
diminuição das transferências de receita, tanto do 
governo federal, quanto estadual, tem sido um grande 
GHVDˉR��SRLV�D�FULVH�WDPE«P�VH�LQVWDORX�QRV�PXQLF¯SLRV�
rondonienses. Chegou o momento para procurar 

formas legais e concretas para fortalecer a receita 
própria e, nesse sentido, ações como recadastramento 
das propriedades urbanas e a implantação de notas 
ˉVFDLV� HOHWU¶QLFDV�� HQWUH� RXWUDV�� WHP� FRQWULEX¯GR�
para a melhoria dos recursos próprios do Município. 
Para o fortalecimento da receita própria, a AROM em 
parceria com JUCER e SEBRAE através de convênio 
de Cooperação Técnica irá disponibilizar o sistema  
integrador da REDESIM, em que todos os Municípios 
VHU¥R� EHQHˉFLDGRV�� RQGH� RV� LQWHUHVVDGRV� HP� DEULU�
uma microempresa e demais empresas poderão fazê-
lo sem precisar passar por toda a burocracia utilizada 
hoje em dia. Com mais agilidade, o que demorava 
de dois a cinco dias para abertura de uma empresa, 
passará a acontecer em menos de 1 hora, ou seja, novas 
empresas, mais receita para os Municípios. Com a 
regularização destas empresas no Estado de Rondônia, 
o índice do ISS arrecadado sobe – contribuíndo para 
que a receita própria seja fortalecida e gerando um 
pleno desenvolvimento econômico municipal. No 
HQWDQWR�� XP� JUDQGH� GHVDˉR� GRV�PXQLF¯SLRV� DLQGD� «�
com relação ao transporte escolar, pois o repasse do 
JRYHUQR�IHGHUDO�«�LQVXˉFLHQWH�SDUD�PDQWHU�WRGD�HVVD�
estrutura. Então, dependemos do governo estadual 
para dar condições de fazer um transporte escolar mais 
adequado para as nossas crianças e adolescentes da 
]RQD�UXUDO�� �6¥R�LQ¼PHURV�RV�GHVDˉRV�PXQLFLSDOLVWDV��
pois a cada instante nos debatemos com questões 
importantes e de relevância na administração 
pública municipal, as quais pontualmente devem 
ser discutidas com seus pares, e muitas das vezes 
GHYHP�VHU�DOWHUDGDV��PRGLˉFDGDV�D�ˉP�GH�DWHQGHU��D�
necessidade de todos os Municípios. A AROM, como 
entidade representativa dos Municípios de Rondônia, 
tem lutado incisivamente em prol da gestão pública 
municipal, buscando sempre pautar as necessidades 
dos Municípios Rondonienses, sem medir esforços 
para o desenvolvimento municipalista. 

/HJLVOD�1(:6��$LQGD�FRP�UHOD©¥R�¢V�GLˉFXOGDGHV�
TXH�HVW¥R�VHQGR�HQIUHQWDGDV�SHORV�PXQLF¯SLRV��TXDLV�
as providências e o que está na pauta de discussões 
desta federação com os governos estadual e federal, 
YLVDQGR�PHOKRUDU�D�VLWXD©¥R�̄ QDQFHLUD�GRV�0XQLF¯SLRV�
Rondonienses?

Com o governo estadual, no ano passado, criamos 
uma carta-compromisso, chamada Pacto Municipalista. 
1HVWD� FDUWD�� ˉ]HPRV� Y£ULDV� UHLYLQGLFD©·HV�� Y£ULDV�
matérias, em questões de saúde, educação, Fundo de 
Infraestrutura de Transportes e Habitação (Fitha), entre 

3UHIHLWR� GH� 0DFKDGLQKR� 'Ƞ2HVWH�52� H� 3UHVLGHQWH� GD�

$VVRFLD©¥R�5RQGRQLHQVH�GH�0XQLF¯SLRV�ȝ�$URP��FRP�TXHP�D�

'HOHJD©·HV�GH�3UHIHLWXUDV�0XQLFLSDLV�ȝ�'30�PDQW«P�SDUFHULD�

W«FQLFR�LQVWLWXFLRQDO�

MÁRIO ALVES DA COSTA

AROM
Associação Rondoniense de Municípios
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outras pautas. Nós também estamos tendo discussões 
com o governo estadual para atender as demandas 
dos municípios, para estreitar esta relação entre 
Estado e Município. Em algumas pautas, o governo já 
está dando andamento e atendendo, de certa forma, as 
reivindicações da carta. Por exemplo, com a Secretaria 
de Estado de Desenvolvimento Ambiental (Sedam) já 
foi criado um Projeto de Lei para isentar os municípios 
da taxa de licenciamento ambiental. É um avanço, pois 
FDGD�WD[D�SRGH�YDULDU�HQWUH�5�����PLO�H�5�����PLO��(VWH�
Projeto de Lei está pronto e só falta a aprovação da 
Assembleia Legislativa.

Outro item é a questão do Fitha, em que os 
municípios pleiteiam um aumento no repasse e o 
governo já sinalizou que deve fazer este aumento em 
torno de 25% do valor que é auferido. Houve um avanço. 
Então algumas pautas que estão sendo discutidas 
com o governo estadual, de certa forma, estão sendo 
atendidas, mas que dependem de aprovação na 
assembleia, mas os avanços estão acontecendo.

Já no âmbito federal, há a questão do aterro 
sanitário – em que os municípios desejam um prazo 
maior para que eles sejam construídos. E foi sinalizado 
este adio e está para voltar para a Câmara dos 
Deputados e, quando for aprovado, haverá um tempo 
maior para os municípios, para que eles venham a 
cumprir o que a legislação tem pedido. Outras pautas 
de âmbito federal que a Arom tem apoiado também 
dizem respeito às adequações no programa Minha 
Casa, Minha Vida; o aumento do valor repassado para 
a merenda escolar; desonerações do IPI somente 
da parcela da União; entre outras. Uma pauta que 
estava em discussão era o aumento de 2% do Fundo 
de Participação dos Municípios (FPM). Em parte, o 
governo federal já fez um aumento de 1% - cumprindo 
parte da reivindicação.

/HJLVOD� 1(:6�� 2� VHQKRU� DFUHGLWD� TXH� RV�
HQIUHQWDPHQWRV� GRV� PXQLF¯SLRV� GH� 5RQG¶QLD� VH�
DVVHPHOKDP�DRV�GRV�PXQLF¯SLRV�GDV�GHPDLV�UHJL·HV�
GR�SD¯V"

Cada região do país tem uma particularidade. Os 
problemas são diferentes e a forma com que se lida 
com eles é diferente também. Nosso Estado começou 
recentemente o plantio de grãos, algo que já é muito 
forte em outros estados, então se compararmos há 
GLIHUHQ©DV�QD�IRUPD�GH�JHULU�RV�GHVDˉRV��1R�HQWDQWR��
Rondônia tem um grande diferencial que é um ICMS 
forte. É isso que faz com que o Estado não esteja 
SDVVDQGR�SHODV�GLˉFXOGDGHV�TXH�HVW¥R�VHQGR�YLVWDV�HP�
estados do Nordeste, do Sudeste ou mesmo do Sul do 
Brasil. Em resumo, os estados do Norte estão em franco 
desenvolvimento. O que os estados destas outras 
UHJL·HV� ˉ]HUDP� G«FDGDV� DWU£V�� QµV� HVWDPRV� ID]HQGR�
agora. As usinas estão aqui, as grandes fábricas estão 
tendo o interesse em se instalar no Norte, então o que 
faz Rondônia ter um diferencial é estritamente o forte 
ICMS – que faz com que os municípios não estejam em 
uma situação delicada, como estavam tempos atrás.

/HJLVOD�1(:6���1HVWH�DQR�D�$URP�̄ UPRX�SDUFHULD�
W«FQLFD� H� LQVWLWXFLRQDO� FRP� D�'30�� (P�TXH�PHGLGD�
HVWD�SDUFHULD�FRQWULEXL�SDUD�D�TXDOLˉFD©¥R�GH�JHVW¥R�

S¼EOLFD�QRV�0XQLF¯SLRV�GR�(VWDGR�GH�5RQG¶QLD"
Nós acreditamos que esta parceria veio para 

somar. É até mesmo uma medida preventiva, para que os 
servidores públicos de todo o Estado não cometam os 
erros que cometiam no passado e que eles também se 
atualizem. Acaba que os municípios não têm a condição 
ˉQDQFHLUD� SDUD� DUFDU� FRP� FXUVRV� SDUD� WRGRV� H� HVWD�
parceria deu esta oportunidade para que os servidores 
possam participar de capacitações e entender melhor 
D�OHJLVOD©¥R��$�SDUFHULD�YHLR�UHDOPHQWH�SDUD�TXDOLˉFDU�
e dar uma melhor condição de trabalho aos servidores, 
viabilizando a gestão pública do município de forma 
preventiva e atualizada. Ou seja, esta parceria chegou 
mesmo para contribuir. 

/HJLVOD� 1(:6�� 4XDLV� DV� H[SHFWDWLYDV� WHP� D�
Arom quanto a esta parceria para os próximos anos?

As expectativas são as melhores. Já foram três 
cursos ministrados e pudemos ver que realmente 
deram certos. Esperamos conseguir manter esta 
parceria para os próximos anos e, com certeza, seria 
o ideal para os servidores de todo o Estado que 
estão, realmente, se aprimorando com o que vêm 
aprendendo nestas edições de estudos. Nós temos 
conversado com os servidores e percebemos um real 
aproveitamento da parte deles. A própria avaliação em 
cada curso mostra que o aproveitamento é de 100%. 
Nos eventos, são tiradas muitas dúvidas, são citados 
exemplos de situações práticas e a parceria tem sido 
muito produtiva para o dia a dia dos nossos servidores.

/HJLVOD� 1(:6�� 6HJXQGR� QRWLFLDGR� QR� VLWH� GD�
Arom, em três meses a Escola Rondoniense de Gestão 
3¼EOLFD� �(*3�52���TXH�PDQW«P�SDUFHULD�FRP�D�'30�
e o Portal Legisla Web, capacitou 311 servidores dos 
PXQLF¯SLRV�URQGRQLHQVHV��4XDO�D�LPSRUW¤QFLD��QR�VHX�
entendimento, da participação destes agentes nos 
eventos realizados pela EGP-RO?

É de extrema importância a participação dos 
agentes nos eventos. Primeiramente porque os cursos 
são de grande interesse dos municípios de Rondônia. 
As discussões realizadas nos cursos fornecem maior 
conhecimento dos servidores em determinadas causas 
e podemos notar que eles levam o que aprendem 
para os processos do dia a dia. Como muitas dúvidas 
são esclarecidas durante os eventos, o atendimento à 
população e os procedimentos internos passam a ter 
efeitos muito mais rápidos e são feitos de uma melhor 
forma. Durante os cursos, servidores têm a liberdade 
de citar exemplos do trabalho e o palestrante da 
DPM já consegue responder as questões levantadas 
prontamente – o que faz a credibilidade aumentar a 
cada edição da EGP-RO. Por isso, os agentes que se 
deslocam de outras cidades para estarem presentes 
V¥R�EHQHˉFLDGRV� FRP�HVWD�JDPD�GH� FRQKHFLPHQWRV�
que só vem a somar para um trabalho de maior 
HˉFL¬QFLD� H� TXDOLGDGH� HP� WRGRV� RV� PXQLF¯SLRV� GR�
Estado.
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2V�$XGLWRUHV�6XEVWLWXWRV�GH�&RQVHOKHLURV�FRPR�7LWXODUHV
GDV�&¤PDUDV�(VSHFLDLV�QR�1RYR�5HJLPHQWR�,QWHUQR�

do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul

Sem dúvida alguma uma das grandes inovações, 

se não a maior, trazidas pelo Novo Regimento Interno 

��� ��������� ��� ������� ��� ������� ��� ���� 
������ ��� ���ǡ�
��������������������­ ���͑�ͳǤͲʹͺǡ����ͲͶ�������­�����ʹ Ͳͳͷǡ�
��������������������������������������������������������ǡ�
por via de consequência, às Câmaras Especiais. 

��� ���������� ������������ ��� ������������ǡ�
servidores detentores de cargo efetivo, de carreira, com 

a edição do Novo Regimento foram guindados a outra 

posição na Corte de Contas que traduz as mudanças, que 

�� ������ �������� ������������ǡ� ���� ��ϐ������ ���������
ϐ���������ǡ���������������������� ������������­ ����������
aos acontecimentos na Casa de Contas. 

��� ��������� ��� ï������ �±����ǡ� �� ��������� ����
investido no aprimoramento técnico dos seus membros 

e no aprimoramento dos procedimentos administrativos 

com o objetivo de tornar mais célere a apreciação dos 

expedientes sob a sua responsabilidade, a emissão dos 

pareceres prévios nas contas de governo e o julgamento 

das contas de gestão dos seus jurisdicionados. Com 

tais ações calcadas em planejamento, o resultado foi a 

valorização tecnológica e a valorização dos conhecimentos 

técnicos.

�� ���� ��������� ��� ��������� Ȃ� ���� ��������� �͑�
ͳͶǤͶʹͶǡ����Ͳ͸���������������ʹͲͲͲǡ������������­ ����������ǡ�
estabelecia posição subalterna aos auditores substitutos, 

em relação aos Conselheiros, dispondo que o cargo de 

�������� ����������� ��� ������������ �������� ����­ ��
imediatamente inferior à do Conselheiro na hierarquia do 

������������������Ǥ���
���������������À���������­ ����������ǡ����������������

�͑� ͳͶǤͶʹͶȀʹͲͲͲ� ���� ��������� ��� ʹͲͳͶǡ� �� ������� ������ ��
art. 13 ganhou redação diversa excludente da posição 

hierárquica abaixo dos Conselheiros, ao dispor que “os 

����������������������������������������������Ț�Ͷ͑�������Ǥ�͹͵�
������������­ ��	�����������Ț�ʹ͑�������Ǥ�͹Ͷ�������������­ ��
��� ������� ��� ���� 
������ ��� ���ǡ� ��� �����ǡ� ���� �������
dos textos constitucionais, substituem os Conselheiros e 

exercem as demais atribuições da judicatura, presidindo 

���������� �� ���������Ǧ��� ���� ��������� ��� ����� �ǡ�
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����±����� ��������������������������Ǧ�����������ǳǤ
�� ������­ �� ���������� ��� ���Ǥ� ͳ͵ǡ� ��±�� ��� ��������

a posição hierárquica inferior abre a possibilidade dos, 

����±�� ������������ ������������Ǧ�����������ǡ� ��±��
da atribuição de substituição dos Conselheiros com os 

consectários decorrentes, presidirem processos. Cai a 

missão de mero substituto e nasce a possibilidade do 

����������������������������������������������������������ǡ�
com atribuições suas. 

O Regimento Interno aprovado através de Resolução 

���������­ ���������������������������������������������
e emitir normas que estejam em consonância com a 

mesma. Não pode ter disciplinamentos que não estejam 

respaldados pela norma a que está diretamente vinculado. 

�������������������������������������� ����������À��������
mera disposição do Regimento Interno.

��������­ ���������������������������������������ǡ�
��ϐ�������������­ ��������������ǡ������������À����������
�����������������������À��������������������Ǧ������������
a titularidade das Câmaras Especiais que passaram a 

possuir atribuições próprias e não mais a função de elidir 

o passivo processual da Corte.

O Novel Regimento Interno ao dispor no § 1º, do art. 

9º que parte das competências estabelecidas no próprio 

artigo será exercida pelas Câmaras Especiais, nos termos 

���� ������­Ù��� ϐ������� ��� ������­Ù��� ��×�����ǡ� �� ���
����������������������������������������������Ǧ�����������ǡ�
conforme disciplina o art. 28, guinda os técnicos à outra 

posição e demonstra a mudança de concepção presente 

��� �����ǡ� ��������� ϐ���� ����À����� ��� ��������­ �� ����
dispositivos a seguir:

���Ǥ�ͻ͑�������������������ǣ
ȋǤǤǤȌ
§ 1º Parte das competências estabelecidas neste artigo será 
exercida pelas Câmaras Especiais, nos termos das regulações 
ϐ����������������­Ù�����×�����Ǥ
ȋǤǤǤȌ
���Ǥ� ʹͺǤ��������������� ��������������������������ǡ� ����ï�����
de sete, nomeados na forma da lei, compete substituir os 
Conselheiros, nos casos de falta, impedimento ou vacância e 
�����������������������­ �����������������������������À���������
as Câmaras Especiais, nos termos do artigo 9º, § 1º, assim como 
as demais atribuições da judicatura. 
Ț�ͳ͑�������������±�������������������������������������������
��������������������� ������������� ����������� ���������� ������
de declinação de competência realizados pelas Câmaras 
Especiais, em processos relativos a Incidentes de Uniformização 
��� 
��������²����ǡ� ���� ����� ��������� ���� ����� ������

Artigo
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����������À���ǡ�������������������������������������������²�����
������±������������������­ �����À����Ǥ�
Ț� ʹ͑� ��� ���������� ������������ ��� ������������ ����� �� ������
���������ǡ���� ���� ����������ǡ� �������Ù��������������������Ǣ����
número de um, às sessões das Câmaras; e, às sessões das Câmaras 
���������ǡ���±�������������ǡ��������������ǡ���������������������
Coordenador, para eventual substituição. 
Ț� ͵͑� ��� ���������� ������������ ��� ������������ ���������� �� ���
Conselheiros, quando na ausência ou falta do titular, não houver 
��×�����À������������������������������� ����������Ǥ

���ͲͶ�������­�������������ǡ��������������������
�����������������������������ǡ�����������������������­ ���͑�
ͳǤͲʹͻ����������������������������������������ǡ����������
�����������­ ���͑�ͳǤͲͶ͹ǡ����ͳʹ��������������ʹ Ͳͳͷǡ����������
������������ͳ͹Ǥ�� ���������������������������ǡ�����������
por três membros, sendo que a Resolução estabelece no 

caput de seu art. 2º que as Câmaras Especiais julgarão 

os processos de contas de gestão dos administradores 

das Câmaras Municipais – Presidentes, e das entidades 

��� ����������­ �� ��������� ���� �����À����Ǥ� �����ǡ� ���
parágrafo único prevê que as atribuições serão revistas 

anualmente pelo Pleno. 

����������ǡ������������������������������������������
são titulares das Câmaras Especiais que passam a ter 

competência originária de julgar os Presidentes das 

������������������������������������������­ �����������
���������À����Ǥ�

�����������������­ ������������±���������ϐ����������
������������������������������������������������������­ ��
����������­���������������������������������������À�������
seus gestores enfrentarão.

Não há como deixar de registrar o que viemos 

�ϐ�������� ������ ͳͻͻͺǡ� ���� ��� ���� ������ ��������� ���
�������� ���������������� �͑�� ͳͻ� �� ʹͲǡ� �� �� ���� �͑� ͻǤ͹ͳ͹ǡ�
��� ��� �×� �����À���ǣ� �!�� ������������ ����.�� �������
������������������������.!���l�����Ǥ

�� ���� ��������ǡ� �� ����� ��������� �������
���������­ �ǣ� ����������Ǧ��� ���Ǥ� �!�� ������
���	���.�� ��� ������ǡ� 2� ����������� ���	���.�ǡ�
����2�ǡ�������������2�����Ǥ

Vivian Lítia Flores

Advogada, Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

Glossário do 
TCE-RS Comentado

DOCUMENTO ELETRÔNICO1

Documento armazenado sob a forma de arquivo 
eletrônico, inclusive aquele resultante de digitalização, 
devendo conter, quando cabível, a respectiva assinatura 
digital. 

CÓPIA ELETRÔNICA2

O documento eletrônico resultante da 
digitalização de documento físico.

ͳ� ������� �� � �� ����������� ��� ���������� ��� ���Ȁ��Ǥ� ������� ��� ���������
Ȃ� ��������� �����Ø����Ǥ� ����ǣȀȀ���ͳǤ���Ǥ��Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ȁ����Ȁ������Ȁ
�����Ȁ���������������Ȁ��������̴����������Ȁ�����������Ȁ��������̴����̴
�����̴ʹͲͳ͵Ǥ����
ʹ�������ǡ�������������Ǥ�������������
��À�����Ȁ��������������ǣ��������������	�����
��
���������������Ǥʹͺ͑���Ǥ��������
������ǣ�	������ǡ�ʹͲͲͻǡ��Ǥ�ͶͻͺǤ
͵� ������� �� � �� ����������� ��� ���������� ��� ���Ȁ��Ǥ� ������� ��� ���������
Ȃ� ��������� �����Ø����Ǥ� ����ǣȀȀ���ͳǤ���Ǥ��Ǥ���Ǥ��Ȁ������Ȁ����Ȁ������Ȁ
�����Ȁ���������������Ȁ��������̴����������Ȁ�����������Ȁ��������̴����̴
�����̴ʹͲͳ͵Ǥ����

Comentário: Nossa língua vernácula, o português, é de 
origem latina. A palavra documento deriva  da palavra latina 
GRFXPHQWXP� RULJLQDGD� GH� GRFHUH� TXH� VLJQLˉFD� PRVWUDU��
indicar, instruir. Juridicamente entende-se como o papel 
escrito, em que se mostra ou se indica a existência de um ato, 
de um fato, ou de um negócio. O documento é a forma que 
temos de provar os atos da vida. O documento eletrônico não 
é diferente; é apenas a evolução dos tempos. Todavia, como 
é forma de comprovação dos atos, fatos e negócios devem 
estar revestidos de segurança para garantir as comprovações 
necessárias. Para tanto se deve resguardar o original, quando 
resultado de digitalização ou quando com a veracidade 
protegida pela assinatura digital. 

Comentário: Diferente do documento eletrônico a cópia não 
WHP�DV�PHVPDV�H[LJ¬QFLDV��SRLV�UHˊHWH�D�LPDJHP�DUTXLYDGD�
em ambiente digital de documento físico existente. Desta 
forma, apesar de ser um documento não tem a força 
probatória que aquele que possui assinatura digital.  

Desenvolvendo
cidades e cidadãos

Conheça as soluções da Delta.
Softwares integrados que facilitam a gestão pública
e organizam os processos internos. 

Fone 51 3235 4200
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����������Ȃ�����±������������������	�Ǧ�������
ou apenas como Folha Digital – entrará em vigor para 
������������­ ���ï����������������������������������
�� ������� ��� �������� ��� ʹͲͳ͹� �� ������������ ���������
������­Ù��� �����×����ǡ� ������� ����� ��
	��ǡ� �����	ǡ� ��
��
��ǡ�������ǡ��������������ǡ����ϐ�������������������
�������­Ù��� ϐ������� ��������������������������������
ao INSS, quanto dos servidores vinculados ao RPPS, 
����������ǡ� ���������ǡ� ������������� ���������ǡ�
Microempreendores Individuais e estagiários do 
órgão público, ainda que contratados via agente 
integrador.

Esocial é a sigla para o Sistema de Escrituração 
Fiscal Digital das Obrigações Fiscais, Previdenciárias 
��������������Ǥ������Ǧ�������������������������������
�ï������ ��� ���������­ �� �������� ȋ����Ȍǡ� �������À���
��������������͑�͸ǤͲʹʹǡ����ʹʹ���������������ʹͲͲ͹������
������ ��� ��������� ��� �������­ �� ��� ������������
��� 
������� 	������� ȋ���Ȍǡ� ���� ���� ����� ���������
��������� �� �������­ �� ��� ������������ ����Ø�����
�����À�Ǥ�2��������������������������������� ��Ȃ������
������� ��������������� �͑� Ͷʹǡ� ��� ͳͻ� ��� ���������
���ʹͲͲ͵�Ȃ���������������ǡ�������Ǥ�͵͹ǡ�������������­ ��
Federal, que determina a necessidade de uma união 
��� �����­��� ������ ��� ����������­Ù��� ������������
da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
�����À����ǡ� ���������� ���� �� ����������������� ���
�������������������­Ù���ϐ������Ǥ

�� �������� ��������� ���ϐ����� ��� ������­Ù���
acessórias e promover a desburocratização da 
máquina pública, envolvendo três grandes órgãos, 
��±�������������	�����������������ȋ�	�Ȍǣ���������±����
��� ��������� �� �������� ȋ���Ȍǡ� ������±���� ���
������²����� ������� ȋ���Ȍ� �ǡ� ���� ï�����ǡ� �� ������
����Ø�����	�������ȋ��	ȌǤ

������� ������� Ȃ� ����� �� ��� ������������� ��
do afastamento dos trabalhadores – deverão ser 
informados antes dos eventos que compõe a folha de 
pagamento dos servidores e, até mesmo, em tempo 
real, como é o caso do término do contrato por prazo 
determinado, cuja informação deverá ser enviada aos 
×�� ������ϐ��������­ ���������ï������×�����±���������
��������­ �Ǥ��������� ��±����������������������������
de forma intempestiva resultará na aplicação de 
������������������­ �Ǥ

Por isso, é necessário, desde já, uma 
mudança de paradigma com relação as informações 
de afastamento, desligamento e admissão, 
dentre outros que serão essenciais para a nova 
����������Ǥ� 2� ���������� ������������ ���� ���
�������� ��� ����������­ �� �ï������ ������� ����
efetiva comunicação, evitando atraso no envio das 
�������­Ù��Ǥ������������������ ���À�����������������ǡ�
até o número da apólice de seguro e do nome do 
Supervisor do Estágio, são outros exemplos de 
dados que deverão constar na nova plataforma em 
desenvolvimento.

2� ����������À���ǡ� ����� �����ǡ� ���� ��
����������­ ���ï�����������������²����������������
a garantir a implementação do eSocial em janeiro 
��� ʹͲͳ͹� ���� ²����Ǥ� �� ��������­ �� ���������� �� ��
saneamento do cadastro de todos os servidores é 
�������������� ���Ù���� ϐ���������������ǡ���������ǡ�
reduzir as contingências que provavelmente surgirão 
na data da implementação do eSocial.

�����������������ǡ��������������­Ù�������� ��
instituir Comissões do Esocial e, querendo, inclusive 
�����ϐ���Ǧ������������� �� ���­ �� ��� ���� ���������Ǥ� ��
Comissão terá como atribuições a elaboração de 
planos de trabalho e a viabilização das informações 
necessárias para a implantação do eSocial em janeiro 
���ʹͲͳ͹Ǥ

Essas medidas são necessárias para evitar 
�� ��������������­ �� ��������������� ���� 
��������
Municipais que, em razão da responsabilidade 
que lhes é inerente, não podem negligenciar as 
providências prévias que evitarão, no futuro, sanções 
administrativas com risco de oneração aos cofres 
públicos. 

��������� ��� �������� ���������ǡ� ��
����������­ �� �ï������ ����������� ������ �����
����� ��� ϐ��������­ �� ϐ������ �� ��������������� ����
�������������ǡ� ���������� �� �����À���� ��� �ϐ���²�����
tão exigido atualmente por todos os órgãos de 
ϐ��������­ ��������������ǡ��������������ǡ�������Ǥ�͵͹�
da Constituição Federal.

Artigo

    Débora Guimarães Togni

Advogada, Especialista em Direito do Trabalho,

Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

H6RFLDO��8PD�0XGDQ©D�GH�3DUDGLJPD�QD�
$GPLQLVWUD©¥R�3¼EOLFD�0XQLFLSDO
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Vai à Câmara PEC que proíbe União de criar despesas 
para estados e municípios sem fonte de receita

Proposições legislativas
2�6HQDGR�DSURYRX�QD�TXDUWD�IHLUD� ��������SRU�XQDQLPLGDGH��

proposta de emenda à Constituição (PEC) que proíbe a União de criar 
despesas aos demais entes federados sem prever a transferência de 
UHFXUVRV�SDUD�R�FXVWHLR��$�3(&����������GD�VHQDGRUD�$QD�$P«OLD��33�
RS), atende a uma reivindicação de estados e municípios, que alegam 
não ter como arcar com alguns programas criados pela União. O texto, 
aprovado em dois turnos, segue para a Câmara dos Deputados.

A PEC tramitava em regime de urgência e, por esse motivo, não 
foi votada pela Comissão de Constituição, Justiça e Cidadania (CCJ). O 
teor da proposta, no entanto, foi alvo de debates na Comissão Especial 
de Aperfeiçoamento do Pacto Federativo, criada pelo presidente do 
Senado, Renan Calheiros.

1D�MXVWLˉFDWLYD�GR�WH[WR��$QD�$P«OLD�DˉUPRX�TXH�D�VXEGLYLV¥R�
de tarefas do poder público pode melhorar a aplicação dos recursos 
e ajudar a alcançar as metas de qualidade dos serviços prestados 
à população. Essa descentralização, no entanto, não pode ser uma 
via de mão simples, em que obrigações são divididas, mas a receita 
permanece concentrada.

O texto foi aprovado com alterações feitas pelo relator, 
senador Delcídio do Amaral (PT-MS) para prever a possibilidade de 
DXPHQWR�GH�GHVSHVD�FDVR�KDMD�D�SUHYLV¥R�RU©DPHQW£ULD�H�ˉQDQFHLUD�
que cubra esses encargos. Os senadores também aceitaram 
PRGLˉFD©¥R�IHLWD�SHOR�UHODWRU�SDUD�H[FHWXDU�GD�SURLEL©¥R�DV�REULJD©·HV�
assumidas espontaneamente pelos entes federados e as decorrentes 
de aumentos do salário mínimo.

Avanço
A matéria foi aprovada por unanimidade, sob elogios de 

senadores de vários partidos. Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE) 
comemorou a aprovação. Para ele, ao aprovar a matéria, o Congresso 
DVVXPH� D� FRUUHVSRQVDELOLGDGH� FRP� R� DMXVWH� ˉVFDO� H� D� /HL� GH�
Responsabilidade Fiscal.

- É muito fácil propor e onerar sem saber de onde vem o 
dinheiro. Parabéns à senadora e a todos os que trabalharam para a 
votação desta PEC no dia de hoje – disse.

O senador Walter Pinheiro (PT-BA), elogiou a iniciativa de 
Renan Calheiros (PMDB-AL) de criar uma comissão para examinar 
proposições do pacto federativo.

Ao felicitar a autora da proposta, José Serra (PSDB-SP) citou 
como exemplo o estabelecimento do piso nacional dos professores, 
que precisa ser pago por estados e municípios, mas foi imposto em 
âmbito federal. Para ele, é preciso mudar a mentalidade e aumentar a 
responsabilidade do Congresso nas votações que promove.

1D� GHˉQL©¥R� GH� 5DQGROIH� 5RGULJXHV� �362/�$3��� D� LQLFLDWLYD�
da senadora “é brilhante” e protege os estados e municípios de 
desonerações criadas pela União que afetam o repasse dos fundos 
de participação.

- É uma medida adequada e eu diria que é a melhor proposta 
de emenda à Constituição que faz jus ao princípio federativo que nós 
aprovamos aqui no Senado nos últimos anos - disse Randolfe.

Prefeitos
Waldemir Moka (PMDB-MS) lembrou que os prefeitos 

reivindicavam há muito tempo essa mudança. O senador felicitou 
todos os prefeitos do Brasil, que, com suas manifestações, inspiraram 
a PEC.

A matéria também foi elogiada pelos senadores Elmano 
Férrer (PTB-PI), Cássio Cunha Lima (PSDB-PB), Vanessa Grazziotin 
(PCdoB-AM), José Medeiros (PPS-MT), Eduardo Amorim (PSC-SE), Otto 
Alencar (PSD-BA), Lúcia Vânia (PSB-GO), Marcelo Crivella (PRB-RJ), 
João Capiberibe (PSB-AP), Reguffe (PDT-DF), Aécio Neves (PSDB-MG) 
José Agripino (DEM-RN) e Ronaldo Caiado (DEM-GO).

Os senadores do DEM lembraram que o deputado Mendonça 
Filho (DEM-PE) é autor de PEC com teor semelhante na Câmara dos 
Deputados e precisa ter o mérito reconhecido ao lado da senadora.

9HMD�QRW¯FLD�QD�¯QWHJUD�HP��
KWWS���ZZZ���VHQDGR�JRY�EU

Agência Senado - 'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do Senado Federal Acontece na DPM...
6HUYLGRUHV� GR�0XQLF¯SLR� GH� /DJRD� GRV�7U¬V�
&DQWRV� DFRPSDQKDP�D�3UHVWD©¥R�GH�&RQWDV�
do RPPS, elegem a nova diretoria e participam 
de Palestra sobre “Direitos, Deveres e 
Previdência Própria”, em 27/08/2015
Participou como palestrante o Advogado Júlio César 
)XFLOLQL�3DXVH��'LUHWRU�GD��UHD�GH�3HVVRDO�GD�'30�

Na primeira foto, da esquerda para a direita, Eriberto 
Honório Cassel, Presidente do Conselho Municipal de 
Previdência, Sérgio Antonio Lasch, Prefeito Municipal, e 
Júlio César Fucilini Pause, Diretor da DPM.

Sérgio Antonio Lasch, Prefeito Municipal Júlio César Fucilini Pause, Diretor da DPM
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Nos dias 29 e 30 de julho a Escola Rondoniense de Gestão 
Pública da Associação Rondoniense de Municípios (EGP-
Arom), em parceria com a DPM, realizou treinamento 
ministrado pelo Dr. Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha 
sobre o tema “Gestão Tributária Municipal”, tendo como 
público-alvo servidores públicos dos Municípios do Estado 
de Rondônia.

O evento faz parte do Calendário de Treinamentos da 
EGP-Arom que promoverá, ainda em 2015, os seguintes 
HYHQWRV�

������ � Previdência Própria Municipal - Vantagens e 
Desvantagens
���H�������� Elaboração de Leis
������� Gestão de Pessoal nos Municípios
���H���������4XDOLˉFD©¥R�GH�3UHJRHLUR�H�(TXLSH�GH�$SRLR

Realizado pela Delegações de Prefeituras Municipais- DPM 
e Instituto de Estudos Municipais-IEM, o Encontro discutiu 
matérias de relevo para a previdência pública.

Entre outros temas, o evento, que ocorreu no dia 25 de 
agosto de 2015, no Auditório da AIAMU, em Porto Alegre, 
tratou sobre a aposentadoria especial dos servidores 
públicos, as recentes alterações normativas federais e 
seu impacto nos Regimes Próprios de Previdência, o novo 
DRAA, a aplicação dos recursos dos Regimes em momentos 
de crise e questões contábeis controvertidas.

Como painelistas participaram os advogados Júlio César 
Fucilini Pause, Diretor da DPM, Darci Reali e Viviane 
Piacentini, Diretores do IEM, o contador  Lourenço de 
Wallau, Diretor da DPM, e o Mestre em Finanças, professor 
da PUC/RS e Diretor da LHR Investimentos Leandro Rassier.

DPM realiza, em parceria com a 
EGP-Arom, treinamento sobre 
Gestão de Tributos Municipais

XII Encontro Estadual 
sobre Regimes Próprios de 

Previdência RPPS

Dr. Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha

Mário Alves da Costa, Presidente da Arom e Dr. Vanderlei Leandro Rassier, Diretor da LHR Investimentos



3030

CO
N

VE
N

ÇÕ
ES

 R
EG

IO
N

AI
S 

D
PM

GIBan

AUMENTAR O ISS DOS BANCOS

A solução GIBan -  Gestão do ISSQN de Bancos -  
é um novo modelo na f iscal ização do ISSQN 
devido pelas Inst i tu ições Financeiras.
Além de agregar nossa assessor ia t r ibutár ia e 
f iscal ,  que visa capaci tar  o Fisco Municipal  para 
questões de: quem, onde e como atuar e f is-
calizar

Ligue (51) 3017.9999, ou mande
e-mai l  para contato@portalpubl ico.com.br

Caçapava do Sul - RS &KDUTXHDGDV���56
���GH�MXOKR�GH�����
��� SDUWLFLSDQWHV�� UHSUHVHQWDQGR� DV� &¤PDUDV� 0XQLFLSDLV��
de Caçapava do Sul, Aceguá, Lavras do Sul, Santa Maria, 
Formigueiro e São Sepé.

12 de agosto de 2015
��� SDUWLFLSDQWHV�� UHSUHVHQWDQGR� D� 3UHIHLWXUD� H� D� &¤PDUD�
Municipal de Arroio dos Ratos e as Câmaras Municipais de 
Cerro Grande do Sul, Charquedas e Taquari.

DPM realiza Conveções Regionais para a discussão de assuntos relativos à organização do quadro de servidores das 
&¤PDUDV�0XQLFLSDLV��EHP�FRPR�DR�SURFHVVR� OHJLVODWLYR��R�H[HUF¯FLR�GD� IXQ©¥R�ˉVFDOL]DGRUD�GR�3RGHU�/HJLVODWLYR�H�DV�
proibições, incompatibilidades e inviolabilidade no exercício da vereança.

$FRPSDQKH�RV�ORFDLV�H�GDWDV�GDV�SUµ[LPDV�&RQYHQ©·HV�HP��
ZZZ�GSP�UV�FRP�EU�
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Dia 22
5(7(1��2� 35(9,'(1&,�5,$� QD� &RQWUDWD©¥R� GH�
Serviços Prestados por Pessoas Físicas e Jurídica

Dias 23 a 24
RETENÇÕES DE IRRF (Incluindo as Alterações da IN 
RFB nº 1.500/2014) e ISS

Dia 24
Curso Prático sobre Consolidação e Alteração de Leis

Dia 25
Processo de Execução Financeira por OBTV na Gestão 
de Convênios Federais
Entendendo o Processo de Formação das Leis

'LDV����H���
Elaboração de Termo de Referência e Planilha de Custos
Organização e Controle Patrimonial de Bens Móveis e 
Intangíveis

Dia 30
�5($6� '(� 35(6(59$��2� 3(50$1(17(� ȝ� $33V�� $V�
IRUPDV� GH� LQWHUYHQ©¥R� H� DV� GLˉFXOGDGHV� HQFRQWUDGDV�
QD� OHJLVOD©¥R� SDUD� D� UHJXODUL]D©¥R� GDV� HGLˉFD©·HV�
consolidadas nas APPs urbanas e rurais. Questões 
controvertidas

Dias 01 a 02
Infrações Ambientais, Multas e Processo Administrativo 
Ambiental

'LDV����D���
Como Realizar Concurso Público: Aspectos Essenciais 
sobre o Procedimento Licitatório, Elaboração do Edital 
de Abertura das Inscrições, Realização das Provas, 
Recursos e Nomeação dos Candidatos Aprovados

$�'30�(GXFD©¥R�WHP�VHXV�FXUVRV�GH�H[WHQV¥R�UHFRQKHFLGRV�H�FHUWLˉFDGRV�SHOR�0LQLVW«ULR�GH�(GXFD©¥R�H�&XOWXUD���0(&��
devido à parceria acadêmica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria 
0LQLVWHULDO�Q|�������GH�������������SXEOLFDGD�QR�'L£ULR�2ˉFLDO�GD�8QL¥R�GH�������������

Acompanhe os Cursos de Extensão e Capacitação Técnica ministrados pela DPM Educação, com as respectivas datas de 
realização em ZZZ�GSP�UV�FRP�EU�WUHLQDPHQWRV�SKS

Educ
ação

Calendário de Treinamentos
de Capacitação Técnica*

setembro

outubro

* Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.   

Gestão do IGD-M, Bolsa Família e Cadastro Único - 
Novas Regras de Cálculo

Dias 07 a 08
Formas de Intervenção na Propriedade Privada pelo 
Município: Desapropriação e Outras

Dia 07
O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES PÚBLICOS 
MUNICIPAIS COMO INSTRUMENTO DE GESTÃO DE 
PESSOAS: Subsídios para Implantação e Atualização

Dia 14
eSocial na Administração Pública Municipal: Leiaute 
'HˉQLWLYR� 3XEOLFDGR� ȝ� $MXVWHV� 1HFHVV£ULRV� SDUD� D�
Implantação do Sistema a partir da Versão 2.0

'LDV����H���
Aposentadoria, Pensão e Demais Benefícios 
Previdenciários dos Servidores Públicos Vinculados a 
RPPS: Concessão e Cálculo dos Benefícios (com análise 
GD�/HL�)HGHUDO�Q|��������H�GD�0HGLGD�3URYLVµULD�Q|������
DPEDV�GH������������
Contabilidade Aplicada aos Regimes Próprios de 
Previdência Social

Dias 20 e 21
Regularização de Loteamento: Estudo Objetivo e 
Aplicação Direta e Prática no Município

Dia 21
SISCOP - Sistema para Controle de Obras Públicas do 
Tribunal de Contas do RS

Dia 22
Assuntos Jurídicos: Ações Possessórias na Defesa dos 
Bens Imóveis Municipais - Reintegração de Posse /
Manutenção de Posse/Interdito Proibitório
Curso Prático sobre Consolidação e Alteração de Leis

Dia 23
Entendendo o Processo de Formação das Leis
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DPM Educação

De 2012 a 2015:

Mais de 15.000 horas-aula;

Cerca de 40.000 treinados;

900 cursos realizados nas
áreas jurídicas e contábil.

em números

Criada em 2011, a DPM Edu-
cação é uma instituição de ensino 
com a missão de contribuir para o 
aprimoramento das Administra-
ções Municipais através da forma-
ção de pessoas nas mais diversas 
áreas de atuação, oferecendo 
conhecimento qualificado e 
atualizado para o exercício, com 
excelência, da função pública.

Segundo Dulcelena Lenz, 
Diretora Administrativa da DPM 
Educação, o diferencial dos 
serviços oferecidos pela empresa 
está no renovado compromisso 
em atender, de forma prática e 
eficiente, todas as necessidades 
de sua carteira de clientes: 
“Somos instigados, diariamente, 
pelos nossos clientes, a desen-
volver capacitações que con-
tribuam, de forma efetiva, para a 
solução dos problemas cotidianos 
das Administrações Municipais”.

Com atuação no Rio Grande 
do Sul, a instituição recebe,     
constantemente, alunos de outros 
Estados da Federação, e coloca à 
disposição de todos uma grade 
de, aproximadamente, 500 
cursos, com enfoque na multidis-
ciplinariedade, característica 
fundamental para fazer frente à 
complexidade das demandas 
envolvendo a gestão no âmbito   
administrativo municipal. A 
empresa preocupa-se, em seus 
treinamentos, em aliar a teoria à 
prática, dispondo de um quadro 

permanente de mais de 25 instru-
tores qualificados que trazem para 
as salas de aula toda a experiência 
acumulada na consultoria aos 
diversos segmentos da Administ-
ração Pública.

A confiabilidade conquistada 
pela DPM Educação junto aos 
seus clientes é o resultado da 
busca pela excelência, não 
somente técnica, mas ética. 
“Somos uma empresa ética, com-
prometida com o profissionalismo 
e a qualificação, e são estes os 
valores a pautar a nossa atuação”, 
salienta Dulcelena.

A qualificação técnica dos 
cursos e treinamentos é resultado, 
ainda, da parceria acadêmica 
mantida entre a DPM Educação e 
as Faculdades Integradas 
Machado de Assis-FEMA, com a 
consequente certificação pelo 
Ministério da Educação por meio 
da Portaria n° 833/2001, de todos 
os eventos oferecidos. 

O sucesso da empresa pode 
ser medido pelo elevado número 
de alunos atendidos diariamente, 
chegando, em alguns meses, a 
mais de 1.000 participantes/mês. 
Desde o início de suas atividades, 
já passaram pela DPM Educação 
cerca de 40.000 pessoas 

buscando aperfeiçoamento 
profissional.

A estrutura da DPM Educação 
é composta de 800m² de área, 
divididos em foyer, salas de aula, 
guarda-volumes, administração e 
recepção, respeitando as normas 
de acessibilidade. Atualmente, 
além da Direção Administrativa, é 
coordenada por mais quatro 
Sócios: Armando Moutinho Perin, 
Bartolomê Borba, Júlio César 
Fucilini Pause e Lourenço de 
Wallau. Caminhando lado a lado 
com a Administração Pública 
Municipal, qualifica os seus servi-
dores e presta um serviço 
inestimável a toda a comunidade.   

Um Marco no 
Aprimoramento do 

Exercício Público 
Municipal 

A DPM Educação é 
Pioneira em Cursos de 
Qualificação ao Servidor 
Público, certificados 
pelo MEC

Ludmilla Silva - Assessora de Comunicação da DPM Educação
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Escola Goiana 
de Gestão Pública
A Federação Goiana de Municípios - FGM, através da 
constituição de sua ESCOLA GOIANA DE GESTÃO PÚBLICA 
- EGP/FGM,  apresenta um importante instrumento de 
TXDOLˉFD©¥R� GRV� SURˉVVLRQDLV� TXH� DWXDP� QD�
administração municipal, objetivando o aprimoramento 
permanente das estruturas públicas municipais do 
Estado de Goiás.

A EGP/FGM nasce com a missão de proporcionar 
alternativas de formação, capacitação, aperfeiçoamento e 
DWXDOL]D©¥R� SURˉVVLRQDO� H� DFDG¬PLFD� GRV� DJHQWHV�
políticos e servidores públicos dos municípios em cursos 
de extensão, assumindo, desta forma, o compromisso com 
R�ERP�GHVHPSHQKR�GD�JHVW¥R�S¼EOLFD�

Portal Legisla WEB
2� 3RUWDO� /HJLVOD� :(%� FRQVWLWXL�VH� HP� XPD� SODWDIRUPD� GH�
GDGRV� H� VHUYL©RV� TXH� GLVSRQLELOL]D� XPD� YDVWD� JDPD� GH�
informações voltadas ao interesse das administrações 
públicas municipais, envolvendo questões de direito 
constitucional, administrativo, ambiental, eleitoral, 
previdenciário, trabalhista, tributário, urbanístico, 
contabilidade, controladoria e orçamento.

'H�IRUPD�HVSHF¯ˉFD��R�3RUWDO�/HJLVOD�:(%�VH�DSUHVHQWD�FRPR�
uma poderosa ferramenta de apoio técnico aos 
administradores e técnicos municipais, caracterizando-se, 
IXQGDPHQWDOPHQWH�� FRPR� XP� SURMHWR� TXH� DJUHJD�PRGHORV��
orientações e informações atualizadas e que tem por objetivo 
FRODERUDU�FRP�RV�3RGHUHV�([HFXWLYRV�H�/HJLVODWLYRV��HP�VXD�
busca permanente de atender aos interesses de suas 
comunidades, com as devidas cautelas e observados os 
princípios constitucionais.

ZZZ�OHJLVODZHE�FRP�EU�JR ZZZ�OHJLVODZHE�FRP�EU�HJS�JR

15 e 16/09/2015
Arrecadação e Gestão Tributária Municipal

07 e 08/10/2015 
Licitação Pública - Aspectos Práticos 
Aplicados aos Municípios

10 e 11/11/2015 
Gestão de Pessoal nos Municípios

02/12/2015
$�3UHYLG¬QFLD�3UµSULD�0XQLFLSDO��9DQWDJHQV�
H�'HVYDQWDJHQV

Agenda de

Parceria técnica entre DPM e FGM oportuniza aos 
0XQLF¯SLRV�GH�*RL£V�DFHVVR�DR�Portal Legisla WEB e 
TXDOLˉFD�D�(VFROD�GH�*HVW¥R�3¼EOLFD da Entidade
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