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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

Chegamos a décima quarta edicdo da Revista Legisla NEWS, trazendo artigo intitulado
“Precatorio II - Das Consequéncias do Descumprimento”, que da continuidade ao tema ja tratado na
edicdo anterior.

Outrosartigos de grande relevancia para o Poder Publico Municipal compdem o periddico, sendo
eles: “Demografia e Dinamica nos Municipios Gatuchos: A Importancia de Planejar o Desenvolvimento
Local”; “Fixacao do Numero de Vereadores”; “Os Auditores Substitutos de Conselheiros como Titulares
das Camaras Especiais no Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande

do Sul” e “eSocial: Uma Mudang¢a de Paradigma na Administragdao Publica Municipal”.

Em especial neste momento, bastante delicado para as Administragdes Municipais, devido a
crise politico-econdmica vivida no pais, a Revista publica ainda artigo que aborda o “Turno Unico:
Requisitos para sua Instituicdo e Consideracdes Sobre o Efeito da Medida na Realizacdo de Servico
Extraordindrio”, por tratar-se de medida usual para a redugdo das despesas publicas.

O primeiro Estudo de Caso ilustrado no periédico aborda a questdo atinente a arbitragem na
Administracdo Publica Municipal, assunto que ganhou relevancia com a publicacdo na Lei Federal
n? 13.129-2015. J4 o segundo Estudo trazido pela Revista trata da inexisténcia de obrigacdo de
pagamento de qualquer valor a titulo de direitos autorais para empresa que realiza concurso publico
em ambito municipal.

Além disso, a Revista traz suas tradicionais se¢des “Breves Comentarios a Jurisprudéncia”,
“Paginas Azuis - Perguntas e Respostas”, Verbetes, Jurisprudéncia do TCU e TCE-RS, noticias do
Senado Federal e Glossario Comentado do TCE-RS.

A secdo “Acontece pelo Brasil...” estd novamente presente, destinando-se a abordagem de temas
juridicos e administrativos registrados em outros Estados brasileiros - principalmente naqueles com
quem a Delegacdes de Prefeituras Municipais-DPM mantém parceira técnico-institucional através de
suas Federagcdes de Municipios - e, especialmente no que se refere a Arom (Associacao Rondoniense
de Municipios), contamos também com Entrevista realizada com seu Presidente, Mario Alves da
Costa, Prefeito de Machadinho D’Oeste.

Eventos promovidos pela DPM também estdo em evidéncia, bem como o Calendario de
Treinamentos da DPM Educacao referente aos meses de setembro e outubro de 2015.

Excelente leitura!

Delegacoes de Prefeituras Municipais - DPM

. W MENSAGEM AO LEITOR
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PRECATORIO Il - DAS CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO

SEQUESTRO

(

Artigo

Precatorio Il - Das Consequéncias do Descumprimento
(Sequestro, Intervencao, Improbidade Administrativa e Crime de Responsabilidade)

Em relagdo as consequéncias do descumprimento
das obrigacdes decorrentes da expedicdo do precatorio,
além da incidéncia de juros de mora ao fim do exercicio
no qual deveria ser adimplido o débito, o Presidente do
Tribunal poderd determinar o sequestro do numerario
junto aos cofres publicos, nos casos de pretericdo na
ordem de pagamento e na falta de alocacdo de recursos no
or¢amento (arts. 731, do Cédigo de Processo Civil' e 100,
§ 62, da Constituicdo Federal?).

A determinacdo de sequestro é dada pelo Presidente
do Tribunal a que esta vinculado o juizo de execuc¢do, e ndo
pelo préprio juizo de primeiro grau, a teor do art. 33 da
Resolu¢do n®115, do Conselho Nacional de Justica, que diz:

Art. 33. Para os casos de sequestro previstos no art. 100 da
Constituicdo Federal e no art. 97 do ADCT, o Presidente do
Tribunal de origem do precatério determinard a autuagdo
do processo administrativo contendo os documentos
comprovatorios da pretericdo de direito de preferéncia ou de
ndo alocacdo or¢amentdria do valor necessario a satisfacdo do
precatério, bem como nos casos de nao liberagdo tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso Il do § 12 e os §§ 22 e 62 do art.
97 do ADCT.

E assim dispde o § 22 do art. 22 do Ato 13/2012-P
do TJRS:

Cabera exclusivamente ao Presidente do Tribunal de Justica a
decisdo relativa ao sequestro de valores e a ordem de inclusao
no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (CEDIN).

Antes do sequestro, o Chefe do Poder Executivo
devera ser intimado para proceder a regularizagdo dos
pagamentos ou prestar informacgdes (art. 33, § 19, da
Resolugdo n°115, do Conselho Nacional de Justiga).

Se o0 juiz da execucdo determinar o sequestro
para pagamento de precatdrio, cabera recurso de
agravo de instrumento, sem embargo da impetracao de
mandado de seguranca, ja que tomou medida de natureza
administrativa, usurpando a competéncia constitucional
atribuida ao Presidente da respectiva Corte. Da decisdo
do Presidente que decidir sobre o sequestro, cabe agravo
regimental (art. 33, § 42, da Resolu¢do n°115, do Conselho

Nacional de Justica).

Por vezes, o sequestro ocorre em contas bancarias
com recursos vinculados, tumultuando a gestdo publica e
causando transtorno na execucdo de servicos essenciais,
como saude e educagio.

Para fins de discussio, no entanto, convém lembrar
que, ndo consta, dentre essas hipdteses de sequestro, a
falta propriamente de pagamento. Fazendo a distin¢do

Mariana Machado Vaz

Advogada, Especialista em Processo Civil e Direito do Estado,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

entre a ndo inclusdo orgamentaria e o ndo pagamento de
precatorio, cite-se interessante artigo do Prof. Kiyoshi
Harada:

Existe uma diferen¢a gritante entre o descumprimento da
obrigacdo de incluir no orcamento os valores requisitados, e
a inclusdo orcamentdria seguida de ndo pagamento da verba
incluida.

Na primeira hipétese, hd violagdo direta, frontal, consciente
e dolosa do principio federativo inscrito no art. 22 da Carta
Politica, que prescreve a independéncia e harmonia dos Poderes.
A inclusdo or¢amentaria depende unica e exclusivamente da
vontade do governante. S6 omite essa inclusdo aquele que
quer ignorar a ordem judicial emanada do 6rgio judiciario
competente, implicando quebra do principio federativo, que
configura clausula pétrea, conforme art. 60, § 42, 11 da CF. Implica
ato doloso da maior gravidade perpetrado por um governante
que, assim, fica sujeito ao crime de responsabilidade, nos termos
dos incisos V, VI e VII do art. 85 da Constituigdo Federal.

E mais, a ndo inclusdo da verba requisitada no or¢amento anual
do exercicio competente importa na supressdo do registro
contabil da divida do poder publico. Essa omissdo dolosa permite
ndo incluir no montante da divida consolidada do ente politico os
valores das condenacdes judiciais, regularmente requisitados. Se
esses valores ndo forem consignados na lei orcamentdaria anual
e por essa razdo ndo forem pagos no exercicio competente, ndo
serdo incluidos, por 6bvio, no montante da divida consolidada,
nos exatos termos do § 72 do art. 30 da Lei de Responsabilidade
Fiscal: Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

Dessa forma, o governante omisso e que age com dolo dribla os
limites de endividamento e de operagdes crediticias, induzindo
em erro o Banco Central, o Ministério da Fazenda e a Comissdo
de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal, que interferem
na aprovacdo de operagdes de crédito dos entes politicos. Mais
ainda, ficam alheios as severas medidas de restri¢coes, previstas
no art. 31 da LRF para entidade politica que ultrapassar o limite
da divida consolidada.

Na segunda hipétese, ou seja, no caso de ndo pagamento de
precatorios, cujos valores estdo regularmente inseridos na lei
orcamentdria anual, ha apenas falha na execugio orcamentaria
que conduz ao inadimplemento da obrigagdo, ou seja, ha uma
violagdo da lei.

S6 que essa violagdo, ndo tem a mesma gravidade daquela
referida na primeira hipétese, pela simples razao de que nao
ha dolo, em principio. E que o inadimplemento resulta da
execucdo da lei orcamentdria anual, sempre dependente de n’
situagdes conjunturais. S6 para exemplificar, na hipdtese de uma
liminar ou tutela antecipatéria em a¢do de natureza coletiva,
obstando a cobranga de determinado tributo, todas as dotag¢oes
orcamentdrias, fixando as mais diversas despesas, sofrerdo
reflexos. Nunca se viu, na pratica, a execugdo do orgamento
rigorosamente nos termos originalmente consignados na lei
or¢amentdria anual, tanto no que diz respeito a realizagdo de
receitas estimadas, quanto ao que diz respeito a realizagdo de
gastos publicos nos montantes fixados. A abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, via de regra, por meio de
anulacdo parcial de uma ou outra dotagdo, ja se incorporou na
rotina da administracdo publica brasileira. O remanejamento
de verbas nos limites e condigdes fixados por lei ja é uma
pratica reconhecida no Brasil e em outros paises. E verdade
que no nosso sistema juridico, as verbas consignadas ao Poder
Judicidrio ndo podem ser objetos de remanejamento por lei
ordinaria, muito menos por um ato do Executivo, por delegagio
legislativa. Entretanto, é fora de duvida que, embora intocavel
a verba consignada ao Judicidrio, na auséncia de recursos
financeiros correspondentes, por ‘n’ razdes, ndo se pode exigir
o pagamento. E a teoria da impossibilidade material. Ninguém
pode ser compelido a fazer o impossivel, nem pode lei alguma
exigir mais do que o permitido pelo ordenamento juridico.
Esgotados os recursos financeiros arrecadados nos limites da
lei, e ndo existindo fontes alternativas legalmente permitidas
para realizagdo dos recursos faltantes, ndo hd como exigir o
pagamento das verbas remanescentes, que deverdo compor o
montante da divida consolidada ao final do exercicio, nos termos
da LRE E o caso de aplicar-se o brocardo ad impossibilia nemo
tenetur.®

Isso ndo significa, porém, que os Tribunais nao



determinem o sequestro também paraa falta de pagamento,
ainda quando incluido o precatério em orcamento. O
Presidente do Tribunal ao qual esta vinculado o processo
podera determinar o sequestro, ainda que o precatério
tenha sido incluido no orgcamento, caso findo o exercicio
no qual deveria ter sido realizado o pagamento, conforme
o entendimento do magistrado sobre a matéria e diante da
situacdo concreta.

Além disso, como consequéncia do descumprimento
das requisicdes de pagamento, convém lembrar que
a Constituicdo Federal refere, dentre as hipdteses de
intervencdo dos Estados nos Municipios (art. 35),
o acolhimento da representacdo “para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de
decisdo judicial”. Nesse sentido, colacionamos a seguinte
decisdo:

ORGAO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PAGAMENTO A PRECATORIO VENCIDO. DESOBEDIENCIA A
ORDEM JUDICIAL DE INTERVENCAO ESTADUAL NO MUNICIPIO
DE TAPES. PEDIDO DE INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO.
ADMISSIBILIDADE. Emanada ordem judicial de interven¢do do
Estado no Municipio, ndo pode o Chefe do Executivo Estadual
furtar-se a cumpri-la em face do carater cogente das decisdes do
Poder Judiciario e por ndo ser este Poder mero 6rgdo consultivo,
ademais de ndo se poder admitir a transformagao do julgamento
em atividade meramente politica. Preserva¢ao da supremacia
das decisdes judiciais e garantia do estado democratico de
direito. Encaminhamento do processamento do pedido de
Intervencdo Federal no Estado do Rio Grande do Sul ao Supremo
Tribunal Federal. ACOLHIDO O PEDIDO DE INTERVENCAO, POR
MAIORIA.*

Além da intervengdo, pode o gestor responsavel
pelo desatendimento das ordens judiciais sofrer acdo de
improbidade administrativa, como incurso, por exemplo,
no art. 10, inciso X, da Lei n? 8.429/1992, segundo o qual:
“[..] constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissio, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, [...] e notadamente:
agir negligentemente na arrecada¢do de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do
patrimonio publico”, considerando-se a incidéncia de juros
e o aumento do débito; e/ou no art. 11, inciso I, da mesma
Lei, que descreve como conduta atentatéria aos principios
da administracdo publica “[..] qualquer a¢do ou omissdo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio”, na medida em que era dever do administrador
pagar os débitos municipais pontualmente.

Ainda sob esse aspecto, ndo se pode olvidar que
o Decreto-Lei n? 201, no art. 12, inciso X1V, diz que é
crime de responsabilidade dos Prefeitos “[..] negar
execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar
de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou
da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente”
(grifamos). O inadimplemento de débito, constituido
por ordem judicial, em tese, portanto, esta tipificado no

Decreto-Lei n® 201/1997.

A jurisprudéncia, contudo, de regra, vem afastando
o enquadramento da conduta como crime, nos moldes
abaixo, o que ndo afasta a possibilidade de condenacgdes
futuras, em situagoes diversas:

ACAO PENAL ORIGINARIA. DEPUTADA ESTADUAL. CONDUTA
PERPETRADA AO TEMPO EM QUE PREFEITA MUNICIPAL. NAO
PAGAMENTO DE PRECATORIO. O simples fato objetivo do ndo
pagamento, no seu devido tempo, de precatdrio nao é suficiente
para a caracterizagdo da figura tipica do artigo 12, XIV, segunda
parte, do Decreto-Lei 201/67. E necessario, também, que isso
decorra de conduta prépria de quem age como proprietario
da coisa publica, e ndo seu administrador, que, dispondo de
meios para cumprimento da obrigacdo, simplesmente nio a
atenda. Hipdtese ndo afeicoada a espécie, em que evidenciada
a impossibilidade material de o municipio (Alvorada) atender
aos seus débitos, figurando o precatério em questdo apenas
como mais um deles. Absolvi¢do ditada, inclusive em atengdo ao
requerimento nesse sentido deduzido pelo préprio Ministério
Publico, nas alegagdes finais.®

HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DE REQUISICAO DE
PRECATORIO.

1. Nos termos da Sumula 311/ST], os atos do presidente do
tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de
precatério ndo tém carater jurisdicional, logo o fato imputado
ndo se amolda ao tipo previsto no art. 12, XIV, do Decreto-Lei
n. 201/67, que prevé como crime o descumprimento de ordem
judicial por prefeito.

2. Ordem concedida para determinar o trancamento da agdo
penal. ©

O Administrador Publico, portanto, ndo pode se
recusar a tomar todas as providéncias cabiveis para alocar
recursos e fazer o pagamento das dividas judiciais, pois
variassdoas possiveis consequéncias pelo descumprimento
das requisicdes. O Poder Judicidrio, muitas vezes, é
compreensivel e ndo aplica puni¢des mais pesadas aos
Prefeitos que descumprem os pagamentos, considerando
a situacdo financeira dificil vivida por alguns Municipios
e a auséncia de dolo na conduta dos gestores, o que nio
garante, porém, um salvo conduto para o descumprimento
contumaz e injustificado dos precatorios.

NOTAS

1 Art.731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia,
o presidente do tribunal, que expediu a ordem, poderd, depois
de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o sequestro da
quantia necessaria para satisfazer o débito.

2 Art.100 [..]

§ 62 As dotagdes org¢amentdrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para os casos de preterimento de seu
direito de precedéncia ou de nao alocagiao or¢amentaria do
valor necessario a satisfagao do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

3 Inteiro teor disponivel no endereco eletronico: http://www.
investidura.com.br/sobre-investidura/equipe/3136. Acesso em
09/08/2015.

4 TJ/RS. Intervencdo no Estado N2 70043979897. Tribunal
Pleno. Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa. Julgado em
22/08/2011.

5 TJ/RS. Processo Crime N2 70021184197. Tribunal Pleno. Relator:
Marcelo Bandeira Pereira. Julgado em 12/05/2008.
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DEMOGRAFIA E DINAMICA ECONOMICA NOS MUNICIPIOS GAUCHOS:

~

A IMPORTANCIA DE PLANEJAR O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Artigo

Demografia e Dinamica Econdmica nos Municipios Gauchos: A
Importancia de Planejar o Desenvolvimento Local

Ely José de Mattos

Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Economia do Desenvolvimento da PUCRS

Entender a estrutura demografica de uma

regido, seja do pais, estado ou municipio, é de
fundamental importancia para compreender e planejar
o desenvolvimento socioecondmico. As décadas de
1950, 1960 e 1970 foram prodigiosas em termos de
crescimento populacional no Brasil, sendo que geralmente
a preocupacdo que estava associada a este movimento era
relacionada com um potencial crescimento populacional
excessivo, que levaria a diferentes tipos de pressao sobre a
sociedade, como a necessidade de producdo de alimentos
para todos, sobrecarga das contas publicas, atendimento

em saude e educacao, entre outros .

A partir dos anos 1980, no entanto, a situagdo
observada inverte-se. As taxas de fecundidade passam
a cair rapidamente, assim como a expectativa de vida
também aumenta de forma consistente. Se, por um lado,
sdo boas noticias, pois trata-se de um processo natural
de amadurecimento de uma sociedade, por outro,
esta reestruturacdo da dinamica demografica acarreta
diversas consequéncias ao processo de desenvolvimento
que precisam ser consideradas. Um dos mais evidentes
impactos desta mudanga é o rearranjo da dinamica
econOmica, pois a forca de trabalho tende a ficar
sistematicamente mais envelhecida e escassa, na média.

Mais do que a andlise macro para o pais ou para
o estado do Rio Grande do Sul, os municipios, enquanto
instancias de desenvolvimento localizado, precisam
estar especialmente atentos as mudangas na estrutura
demografica de sua populagao. Este artigo pretende fazer
uma breve andlise da situacdo dos municipios gauchos
no que toca as mudancas populacionais ocorridas entre
os Censos Demograficos de 2000 e 2010, e ainda tecer

relagdes com a dindmica econdmica municipal.

As piramides populacionais para o estado do
Rio Grande do Sul, que estdo na Figura 1, demonstram
claramente o que ocorreu na ultima década: um processo
de amadurecimento da populacgdo, que é fruto do aumento
da populacdo idosa e diminuicdo da populagdo jovem/
infantil. O que se observa é um formato de “barril” ja no
ano de 2010. E as proje¢des da Fundacdo de Economia
e Estatistica (FEE) para os proximos anos agravam
consideravelmente este quadro de envelhecimento e

diminuicdo do ritmo de crescimento populacional.

e consultor da Quantifica Inteligéncia Socioeconémica

Figura 1 - Piramides populacionais para o Rio
Grande do Sul - 2000 e 2010

2000 2010

® Mulheres M Homens ®Mulheres 8 Homens

Fonte: Dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 (IBGE). Elaboragdo do autor.

Entre 2000 e 2010, a populagdo gaucha cresceu
aproximadamente 5,0%, o menor crescimento entre todos
os estados brasileiros no periodo. Santa Catarina, por
exemplo, apresentou um crescimento populacional de
16,6% e o Parana de 9,2%. J& os estados da regido Sudeste
do pais tiveram sua popula¢do incrementada em 11,4%
em média. Ou seja, de fato o RS sinaliza com um quadro
preocupante em termos demograficos.

Para muitos cenario
especialmente queda
populacional. O mapa apresentado na Figura 2 ilustra

municipios gauchos o

7

encontrado  é complexo:
graficamente a situacdo. As barras em azul claro indicam
um municipio com queda na popula¢do (quanto mais alta
a barra, maior foi a queda); ja as barras escuras indicam
aumento da populacdo (da mesma forma, quanto mais
altas, maior o crescimento).

Figura 2 - Variacdo populacional para os municipios
gauchos

Fonte: Dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010
(IBGE). Elaboragao do autor.

Dos 467 municipios considerados na andlise , 254
apresentaram retragdo populacional, sendo que apenas



133 mostraram crescimento igual ou superior a média do
Estado (5,0%). Como se observa no mapa, o crescimento
esta concentrado na regido metropolitana, regido da serra
e também no litoral norte. Muitos municipios do litoral,
vale mencionar, apresentaram altas taxas de crescimento:
Tramandai (34,0%), Capdo da Canoa (37,8%), Imbé
(44,3%), por exemplo.

Quando observamos o comportamento da populacdo
idosa (maior de 65 anos), apenas quatro municipios
gauchos apresentaram retragdo nesta faixa etaria.
Associado a isso, considere que apenas 21 municipios
mostraram elevacdo da populagdo jovem (menores de
15 anos) neste periodo, sendo que boa parte deles fica
no litoral norte. A combinacdo destes dois dados sinaliza
claramente um padrdo de envelhecimento da populagio
nos municipios gauichos, especialmente nas regides sul,
extremo norte, centro e noroeste do estado.

Levando em conta que o RS ainda é um estado com
base agricola, a populagdo rural é um fator importante a
ser considerado. Entre 2000 e 2010, apenas 37 municipios
aumentaram a participacdo da populagdo rural no total
populacional. Dito de outra forma, a grande maioria dos
municipios tém passado por um processo de urbanizagio
da sua populagdo. O mapa da Figura 3 mostra a variagao,
em pontos percentuais, da participacdo da populagdo
rural dos municipios. As regides extremo norte, noroeste
e centro apresentam forte reducdo da ruralidade da sua
populagdo.

Figura 3 - Variagdo populacional rural dos
municipios gauchos

Fonte: Dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010
(IBGE). Elaboragao do autor.

A situacdo demografica de boa parte dos municipios
gauchos, portanto, ndo pode deixar de inspirar cuidados
desde ja, especialmente no que toca as suas respectivas
dindmicas econémicas. Entre os municipios considerados
na andlise, 66 deles tiveram seu Valor Agregado Bruto
(VAB) oriundo majoritariamente do setor agricola no
ano de 2010. Outros 365 municipios tém a maior parcela
da sua geracdo de valor no setor de servigos. Apenas 36
municipios no RS registram a industria como setor que

mais gera riqueza. Isso implica dizer que a grande maioria
dos municipios esta vinculada a setores que ainda sdo
tradicionalmente intensivos em trabalho.

Vale observar, ainda, que a renda média dos
municipios gatichos é bastante ligada a agricultura. Quando
se analisa o crescimento do PIB per capita municipal,
é possivel identificar que em anos de agricultura fraca
(periodos de estiagem, por exemplo), os municipios
apresentam resultados muito piores do que em anos
de agricultura regular. O mapa da Figura 4 mostra o
crescimento médio do PIB per capita municipal no periodo
entre 2000 e 2012.

Figura 4 - Crescimento médio do PIB per capita
2000-2012*
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Apesar de o crescimento médio em uma série de
12 anos ndo refletir de modo preciso o comportamento
dindmico do municipio ao longo do tempo, oferece
pistas sobre a regionalizacao deste crescimento. O mapa
demonstra maior dinamismo econdémico encontrado na
regido metropolitana, serra e parte do norte do estado - o
que é um resultado esperado, uma vez que sdo as regioes
que concentram atividades industriais, agroindustriais e
maior grau de diversificagdo produtiva.

Em um cendrio demografico de envelhecimento
populacional, com explicita previsdo de agravamento do
quadro, alternativas precisam ser elaboradas para lidar
com uma nova conjuntura que se forma. As féormulas de
dinamica econdmica fortemente baseadas em médo-de-obra
serdo cada vez menos eficientes. A diversificacdo produtiva
parece ser uma saida interessante, pois é ela que pode ser
estimulada localmente através de politicas desenhadas de
forma bastante cuidadosa, explorando as potencialidades
e caracteristicas limitantes de cada localidade. Da mesma
forma, processo de inovagdo, nas mais diversas areas, pode
contribuir muito com a modernizacdo e adequacdo das
economias locais.

Portanto, de um lado, os municipios - especialmente
aqueles menores e mais rurais - estdo comeg¢ando a
experimentar os resultados da mudanga da estrutura
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A IMPORTANCIA DE PLANEJAR O DESENVOLVIMENTO LOCAL

demografica e ja estdo observando pressdes negativas
sobre a produtividade. De outro, é justamente na instancia
municipal que alternativas inovadoras de politica publica
local podem ter efeitos extremamente positivos e fazer
frente a esta novarealidade que se avizinha a passos largos.
Planejamento para o desenvolvimento local, partindo de
um diagndstico socioecondmico preciso, se torna cada vez
central para os municipios gatchos.

NOTAS

1 Um importante livro langado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) em 2014, traz uma rica discussdo sobre
a questao demografica no Brasil. Este material foi organizado por
Ana Amélia Camarano e leva o titulo “Novo regime demografico:
uma nova relagdo entre populacdo e desenvolvimento?”.

2 Como em 2000 ndo existiam 29 municipios que existem em
2010, eles nao foram mapeados. Assim, o mapa conta com os 467
municipios que ja existiam em 2000. Toda a andlise do artigo esta
considerando este conjunto de 467 municipios.

3 Veja nota 3.

4 O VABpodeserentendido como a geragdo de riqueza no municipio.
Em termos analiticos, o VAB é separado em trés grandes setores:
agricultura, servigos e industria.

Os valores do PIB per capita foram atualizados.

Dia do Vereador
Dia do Servidor Publico

Nossa homenagem a
esses agentes que se
dedicam a construcao de
um Municipio digno de
se viver!

Equipe DPM

yrudéncia

(TCE-RS

(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no corpo das decisoes proferidas pelo TCE-RS,
mas ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela
Corte de Contas em seu endereco eletrénico)

PAGAMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO AO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES. EMENDA CONSTITUCIONAL N°
47/2005. Indiscutivel a literalidade do dispositivo
constitucional que determina a remuneracdo dos agentes
politicos exclusivamente através de subsidios, em parcela
Unica. Contudo, a Emenda Constitucional n°® 47/2005
acrescenta o paragrafo 11 ao artigo 37 da Constituicdo
Federal, com a seguinte redagdo: “Ndo serdo computadas,
para efeito dos limites remuneratoérios de que trata o inciso
[Xdo caputdesteartigo,as parcelas de caraterindenizatorio
previstas em lei.” Se o préprio texto constitucional, com a
redacdo dada pela EC n°® 47/2005, expressamente exclui
do teto remuneratdrio constitucional parcelas de carater
indenizatdrio, como sem duvida é averba de representacgio,
perfeitamente compativel com os ditames constitucionais
a fixagao, desde que mediante lei, de parcela indenizatéria
aos chefes de poder, como é o caso dos Presidentes das
Camaras Municipais, para fazer frente aos dispéndios
inerentes aos encargos de representacdo do 6rgdo ao qual
encontram-se a frente. Entendo, portanto, perfeitamente
compativel com a remuneracgdo por subsidios a percepcao
de verba de representacdo, em virtude de sua natureza
indenizatdria, tanto mais apés o advento da Emenda
Constitucional n® 47/2005.

ACUMULO DO MANDATO DE CONSELHEIRO TUTELAR
E OUTRA FUNCAO PUBLICA. Incompatibilidade de
carga horaria, nos termos do Parecer TCE n2 01/2002 e
inciso III do art. 38 da Constituicao Federal. Os Gestores
discordam da base legal referida (inciso III, do art. 38,
da CF), porque entendem que aquele dispositivo legal
diz respeito tdo somente ao mandato de vereador, nada
referindo quanto aos mandatos tutelares. Informam que
havia compatibilidade de horarios no tocante a servidora
em questdo, pois atuava como Conselheira Tutelar no
turno da manha e atuava como professora no turno da
tarde em Escola Municipal de Ensino Fundamental. As
justificativas elencadas estdo equivocadas, conforme o
Parecern?06/2001, dalavra da ilustre Auditora Substituta
de Conselheiro Rosane Heineck Schmitt, ratificado através
do Parecern?01/2002, aprovado em sessdo de 08-05-02.2

CARGA HORARIA. REGIME DE ESCALA. LIMITE MAXIMO
PARA CARGA HORARIA SEMANAL. No caso em comento,
os servidores foram contratados para a funcdo de vigilante
e desempenharam suas atividades em regime de escala de
11 horas trabalhadas por 36 horas de descanso (11x36).
O sistema de compensacdo de horas é frequentemente
praticado entre os trabalhadores na drea de seguranga,
sendo, entretanto, utilizada ajornada 12x36, o que equivale
a uma média de 42 horas semanais (incluindo sabados,
domingos e feriados). Nessa modalidade de jornada, ndo
ha que se falar em limite maximo de carga horaria semanal
(44 horas), haja vista que, no caso, ha uma espécie de
compensacdo (normalmente estabelecida em acordos
coletivos de trabalho), pois numa semana laboram-se 4
dias (4x12=48h) e noutra, 3 dias (3x12=36h).?

1 Processo n? 002926-02.00/08-3, Orgio Julg. TRIBUNAL PLENO
- SESSAO ADMINISTRATIVA, Relator CONS. HELIO SAUL MILESKI,
Publicagdo em 16/04/2009, Boletim N2 307/2009.

2 Processon?008640-02.00/07-1,0rgédo Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. HELIO SAUL MILESKI, Publicagdo em 29/01/2009,
Boletim n® 77/2009.

3 Processo n2 000682-02.00/09-2, Orgio Julg. TRIBUNAL PLENO,
Relator CONS. CEZAR MIOLA, Publicagdo em 11/11/2009, Boletim
n?1166/20009.



Verbetes

Advogada, Mestre em Direito Piiblico, Especialista em Advocacia
Municipal e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Anulacao g

Compreende a forma de desfazimento do ato administrativo em razdo da existéncia de vicio de legalidade.
Ao praticar um ato administrativo o agente publico deve observar seus requisitos de validade: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Segundo a Lein® 4.717/1965, art. 2°, "Sao nulos os atos lesivos ao patriménio
das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade
do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e e) desvio de finalidade.

Ocorre vicio no requisito competéncia quando o ato é praticado por agente publico que ndao detém entre
suas atribuicdes a competéncia legal para a pratica do ato (excesso de poder).

Ocorre vicio no requisito finalidade quando o ato é praticado visando ao atendimento de interesse
privado, e ndo ao atingimento de um interesse publico (desvio de finalidade).

Ocorre vicio no requisito forma quando o ato é praticado sem a observancia do meio exigido para sua
exteriorizacdo ou ndo atende ao procedimento legal estabelecido para sua pratica.

Ocorre vicio no requisito motivo quando: inexistir fundamento para a pratica do ato; seu fundamento nao
for verdadeiro, ou seja, ndo é compativel com a verdade real; ou ndo houver nexo entre o fundamento do ato e
o objetivo pretendido pelo Poder Publico.

Ocorre vicio no requisito objeto quando o ato praticado possui contetdo diverso daquele determinado
ou autorizado pela Llei.

Nos termos da SGmula n® 473, do STF, “"A Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos (...) ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial”. Em que pese a Simula use a palavra ‘pode’, em regra, a Administracdao deve anular os atos
com vicio de legalidade. Essa regra, no entanto, admite excecdes: o decurso do tempo que estabiliza algumas
situacdes faticas, transformando-as em juridicas, que serdo resguardadas pelos institutos da prescri¢do e da
decadéncia; ou no caso de ocorréncia da consolidagdo dos efeitos produzidos pelo ato de tal modo que a sua
manutencao “atenderd mais ao interesse publico do que a invalidacao”, conforme orienta José dos Santos
Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25. ed. ver., ampl. e atual.
até a Lein® 12.587, de 3-1-2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 158).

Revogacao @

Consiste no instituto juridico pelo qual a Administracao, por razdes de oportunidade e conveniéncia e
para atendimento do interesse pUblico, em razdo de fatos supervenientes, retira o ato administrativo do mundo
juridico. A Simula n® 473, do STF estabelece que a Administracdo podera revogar os atos administrativos “por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacado judicial”.

A SOLUCAO PARA A MODERNIZAGAO

e-cidade®

Software Publico de Gestao Municipal

DA GESTAO PUBLICA

or  www.dbseller.com.br . (51)3076.5101 f DBSeller Sistemas Integrados
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Estudo de Caso |

A Arbitragem na Administracio Publica Municipal

i

«a D

Consulta Formulada:

A pedido do Procurador-Geral interino, solicitamos
orientacdes acerca da instituicdo da arbitragem na
administracdo publica direta e indireta, conforme previsto
nos §§ 12 e 22 do art. 12 da Lei 13.129/2015 que alterou
a Lei 9.307/1996. Ha necessidade de regulamentacdo no
ambito Municipal?

Ementa:

Juizo arbitral nas causas que envolvem a
Administracdo Publica Direta e Indireta. Possibilidade
desde que sejam vinculados a bens de carater disponivel
nos termos do § 12 do art. 1 da Lei n? 9.307/1996,
introduzido pela Lei n? 13.129/2015. Ainda assim, a Lei
n?2 9.307/1996 ndo pode ser interpretada analogicamente
para estender a sua aplicagdo ao ambito das relagdes
entre a Administragdo Publica e os contribuintes, sendo
necessaria legislagdo especifica para os débitos tributarios
por for¢a do comando previsto no art. 146, inciso 111, alinea
b). Consideragdes.

Resposta:

1. A Constituicao da Republica - CR garantiu autonomia
politico-administrativa aos Municipios, consistente na
triplice capacidade de auto-organizacdo e normatizagio
prépria, auto-governo e auto-administra¢do (artigos 1°,
18, 29, 30 e 34 inciso VII, alinea c, da CR).

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através
de sua Lei Organica Municipal e, posteriormente, por meio
da edicao de leis municipais; auto-governa-se mediante a
eleicao direta de seu prefeito, vice-prefeito e vereadores,
sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual;
e, finalmente, auto-administra-se, no exercicio de suas
competéncias administrativas, tributarias e legislativas,
diretamente conferidas pela Constituicdo Federal.?

Orlin Ivanov Goranov
Advogado, Especializando em Direito Tributdrio,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Neste contexto, no que se refere as dividas
tributarias e nio tributarias, bem como demais
conflitos de cunho local, é plena a autonomia do
Municipio no momento de definir quais serdo
as formas de recuperacdo dos créditos, bem
como se podem ser adotadas vias alternativas
de solugdo de conflitos desde que, por dbvio,
estejam amparados no principio da legalidade.

2. A arbitragem é uma forma alternativa de
composicio de litigio entre partes. E a técnica pela qual
o litigio pode ser solucionado, por meio da intervengao
de terceiro (ou terceiros), indicado por elas, gozando
da confianca de ambas. Com a assinatura da clausula
compromissoria ou do compromisso arbitral, a arbitragem
assume o carater obrigatério e a sentenca tem forga
judicial.

A Lei Federal n29.307/1996 disp0ds e regulamentou
o instituto da arbitragem possibilitando as partes
contratantes a sua adogdo para dirimir litigios relativos
a direitos patrimoniais disponiveis (art. 12). A priori, a
literalidade do dispositivo dispensa maiores digressoes,
visto que somente os direitos patrimoniais disponiveis
que estdo sobre o abrigo deste instituto, sendo excluidos,
portanto, quaisquer outros de carater indisponivel.

Sobreveio a Lei Federal n? 13.129/2015
introduzindo os §§ 12 e 22 no dispositivo acima referido,
ndo deixando duvidas de que o instituto da arbitragem
também pode ser utilizado pela Administracdo Publica
direta e indireta para dirimir conflitos, desde que relativos
a direitos patrimoniais disponiveis, ad litteram:

[..] § 1° A administragdo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

§ 2° A autoridade ou o d6rgdo competente da administragdo
publica direta para a celebracdo de conven¢éo de arbitragem é a
mesma para a realizacdo de acordos ou transagoes. [...]

Ou seja, para que seja possivel aferir qual a extensao
e aplicabilidade do acima transcrito, imprescindivel
destrinchar o conceito de direitos patrimoniais disponiveis
e a margem de discricionariedade que Poder Publico
detém frente aos mesmos.

2.1 Breve digressdo se faz necessaria para destacar
que, antes das inovagdes perpetradas pela Lei n®
13.129/2015, no ambito doutrinario, jurisprudencial
e legislativo, severas criticas foram tecidas acerca das
limitacdes da arbitragem e mediagdo exclusivamente ao
ambito das relagdes privadas.



Parte da doutrina defende que o art. 12 da Lei de
Arbitragem, ao referir apenas partes contratantes, ndo
fez qualquer diferenciacdo entre Administragdo Publica
e particulares, possibilitando que o ente publico também
possa se valer do instituto, nos casos em que a discussao se
limita a interesse publico secundario de cunho patrimonial:

[..] Se é verdade que na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza, enquanto na administragdo particular é
licito fazer tudo que a lei nao proibe, a Lei 9.307 /1996, permitiu
expressamente a todas as pessoas capazes de contratar (ai
incluindo-se a Administragdo direta e indireta) a possibilidade de
se valerem da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. Autorizacdo legal, portanto, existe.
Facultativa é a sua utilizagao. [...]*

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja
se manifestou em sentido contrario, exigindo legislagdo
autorizativa especifica para inclusdo de clausula arbitral,
sem a qual a utilizagdo do instituto se distancia do
principio da legalidade, inafastavel na atual conjuntura
constitucional:

[...] o fato de outras modalidades de contratos administrativos
ser possibilitada a inclusao de cldusula de arbitragem, tal como
previsto no inc. X do art. 43 da Lei 9.478/1997, ndo permite
a extensdo por analogia desses dispositivos as avencas aqui
tratadas. A Administracdo é regida pelo Principio da Legalidade
e a arbitragem é clausula de excec¢do a regra de submissdo dos
conflitos ao Poder Judiciario, somente podendo ser aplicada com
expressa autorizagao legal. [...]*

De qualquer sorte, a Lei n? 13.129/2015 sé
veio a corroborar com o entendimento doutrinario e
jurisprudencial, visto que, o que antes era uma duvida, hoje
ja é certeza, ratificando a possibilidade do Poder Publico
utilizar-se da arbitragem, desde que sua utilizagao se limite
a bens disponiveis, conceito que se passa a destrinchar.

3. No que se refere a indisponibilidade do bem
publico, no caso do procedimento arbitral, ndo ha qualquer
desvinculacdo da Administragdo Publica do principio da
legalidade e muito menos configura gestdo arbitraria do
patrimonio publico. Tal procedimento ocorreria dentro
dos limites da lei que o instituiu, ndo havendo possibilidade
do ente tributante deixar de aplicar a lei ao caso concreto,
ou renunciar o crédito tributario devido. Ha tempos ja
alertava, o Ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal - STF, Eros Grau:

[..] Assim, é evidente que quando se afirma que a arbitragem
se ‘presta a dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis’, isto ndo significa ndo possa, a Administragao,
socorrer-se dessa via visando o mesmo fim. Pois ndo ha qualquer
correlagdo entre disponibilidade e indisponibilidade de direitos
patrimoniais e disponibilidade ou indisponibilidade do interesse
publico. [...]°

Isto porque a distingdo entre interesses publicos
primarios e secundarios é de grande importancia, a fim de
que nao se engesse por completo o agir da Administragdo
Publica, impedindo-a de dispor do patriménio, por 6bvio,

dentro dos limites da legalidade, colocando em risco a
propria sadde financeira do Estado.

O interesse publico primario é o verdadeiro
interesse a que se destina a Administracdo Publica,
pois este alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular. Pode-se afirmar também
que os interesses primarios estdo ligados aos objetivos
do Estado, ndo sdo interesses ligados a escolhas de mera
conveniéncia de Governo, mas sim determinag¢des que
emanam do texto constitucional, notadamente do art. 3°
da Constituicdo da Republica - CR. Este tem inexoravel
carater de indisponibilidade.

Ja o interesse publico secundario decorre do fato
de que o Estado também é uma pessoa juridica que pode
ter interesses proprios. O Estado pode ter, tanto quanto
as demais pessoas, interesses que lhe sdo particulares,
individuais. Estes interesses existem e devem conviver
no contexto dos demais interesses individuais. Precisos
os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello
distinguindo os interesses primarios e secundarios da
Administracdo Publica, ad litteram:

[...] Também assim melhor se compreendera a distingao corrente
da doutrina italiana entre interesses publicos ou interesses
primarios - que sdo os interesses da coletividade como um todo -
e interesses secundarios, que o Estado (pelo s6 fato de ser sujeito
de direitos) poderia ter como qualquer outra pessoa, isto é,
independentemente de sua qualidade de servidor de interesses
de terceiros: os da coletividade. [...]°

Esclarece José dos Santos Carvalho Filho:

[..] Questdo que tem desafiado a arglicia dos estudiosos, em
dias atuais, consiste em saber se pode a Administragdo valer-
se da arbitragem para a solugio de alguns conflitos de natureza
patrimonial, em virtude dos principios da legalidade e da
indisponibilidade dos bens publicos.

Nio ha davida de que o Estado ha de ter cautela redobrada no
que tange ao emprego dos recursos publicos, visto que estes se
originam, em ultima instancia, dos integrantes da coletividade.
Entretanto, o sentido moderno do principio da legalidade
ndo implica a vedagdo para que o Estado celebre transagdes,
sobretudo quando é a proépria lei que o estabelece. Por outro
lado, a indisponibilidade dos bens publicos significa apenas que
o Poder Publico ndo pode disponibilizar seus recursos com total
liberdade, como o fazem os particulares em geral, mas, por outro
lado, nada impede que os empregue dentro de parametros de
necessidade, utilidade e razoabilidade, até porque semelhante
atividade se configura como gestdo dos interesses publicos, o que
ndo se confunde com indisponibilidade.

Desse modo, conquanto seja vedada para algumas condutas
que importem o exercicio de poder de império ou a
autoridade publica (ius imperli), a arbitragem pode ser
adotada em situagdes nas quais seja predominante o aspecto
de patrimonialidade, com incidéncia de indisponibilidade
relativa. E o caso, por exemplo, de clausulas financeiras em
contratos celebrados pela Administracido, sejam privados,
sejam administrativos. [...]7 (grifou-se)

Assim, levando em consideracdo que o crédito
tributario se encontra na subespécie do interesse publico
secunddrio, vez que é através dele que se atingirdo os
objetivos do interesse publico primario como educacdo,
saude, seguranca, configura receita publica derivada sendo
possivel a utilizagdo do instituto da arbitragem, por nio
revelar carater indisponivel strictu sensu:
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[...] Como se disse, cabe a arbitragem sempre que a matéria
envolvida possa ser resolvida pelas proprias partes,
independentemente de ingresso em juizo. Se o conflito entre
o particular e a administracdo publica é eminentemente
patrimonial e se ele versa sobre matéria que poderia ser
solucionada diretamente entre as partes, sem que se fizesse
necessaria a intervencgio jurisdicional, entdo a arbitragem
é cabivel. Se o conflito pode ser dirimido pelas préprias
partes, nio faria sentido que nio pudesse também ser
composto mediante juizo arbitral sob o palio das garantias
do devido processo. Esse é o significado daregrado art. 12da
lei 9.307/1996, quando alude ao cabimento da arbitragem
para dirimir direitos patrimoniais disponiveis. [...]° (sem
destaques no original)

De outro lado, o Supremo Tribunal Federal, quando
do julgamento do Agravo de Instrumento 52.181, ja
entendia ser aplicavel o juizo arbitral as causas em que
fosse parte a Administragao Publica. Merece ser transcrito
excerto do voto do relator do feito quando ainda examinado
pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, Ministro Godoy
Ilha, que serviu de base para o posicionamento do Excelso
Pretorio:

[...] Juizo arbitral — Na tradicdo do nosso direito, o instituto do
Juizo Arbitral sempre foi admitido e consagrado, até mesmo
nas causas contra a Fazenda. Pensar de modo contrario é
restringir a autonomia contratual do Estado, que, como toda
pessoa sui juris, pode prevenir o litigio pela via do pacto de
compromisso, salvo nas relagbes em que age como poder
publico, por insuscetivel de transagio.

Natureza consensual do pacto de compromisso — o pacto de
compromisso, sendo de natureza puramente consensual, ndo
constitui foro privilegiado nem tribunal de excecdo, ainda que
regulado por lei especifica. [...] (grifou-se)

A submissdo ao juizo arbitral ndo importa em
renuncia ao interesse, publico ou privado, porque o
arbitro, assim como o juiz, é livre para acolher, in totum
ou em parte a pretensdo dos litigantes. Tampouco ocorrera
o afastamento do devido processo legal porque, quando
admissivel e efetivamente utilizada, a prépria arbitragem é
o devido processo legal, sendo exato que sua determinagao
ndo pode ser revista pelo Poder Judicidrio e forma coisa
julgada.

Cumpre lembrar que, recentemente, foi disciplinada
a adog¢do da arbitragem nos ajustes da Administracdo
Publica Federal, mediante as Portaria AGU n? 1.281, de
27 de setembro de 2007, que dispos sobre o deslinde, em
sede administrativa, de controvérsias de natureza juridica
entre 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, no
ambito da Advocacia-Geral da Unido.

Tampouco se pode deixar de fazer referéncia a
um importante principio, ainda que pouco observado,
introduzido no art. 37 da Constituicdo da Republica -
CR pela Emenda Constitucional n? 19/98, que busca
desburocratizar o agir da Administracdo, mediante
atuacdo eficiente do Poder Publico.

Sobre o principio da eficiéncia, ensina Hely Lopes
Meirelles que:

[...] Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de
realizar as suas atribui¢des com presteza, perfeicao e rendimento
funcional. E o mais moderno principio da fun¢do administrativa,

que ja ndo se contenta apenas em ser desempenhada com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. [...]°

Neste contexto, torna-se imperioso que a
Administracdo Publica adote medidas, de maior eficiéncia
possivel, para o cumprimento de suas fungdes e alcance de
seus objetivos, dentre os quais, a preservacdo e aumento
da receita tributaria, modo que resta evidenciada a
importancia de adog¢do do instituto da arbitragem para
solucdo de conflitos fiscais.

Como se V&, existem interesses da Administracdo
Publica que sdo indisponiveis, quais sejam, todos aqueles
que dizem respeito ao atendimento imediato do interesse
publico (interesse primario), e, por outro lado, interesses
disponiveis da Administracdo Publica (interesse
secundario), onde se aplicaria a arbitragem.

Assim sendo, nos contratos celebrados pela
Administracdo Publica, regidos também pelo direito
privado, é perfeitamente cabivel a instituicio de
compromisso, sendo esse compativel com os principios
da economicidade e da efetividade que regem a atividade
administrativa das pessoas juridicas de direito privado
sujeitas a disciplina do direito publico.

Conclui-se, portanto, que somente o interesse
publico primario, porque absolutamente indisponivel,
nido pode ser objeto do juizo arbitral. O interesse
publico secundario, relativamente indisponivel, pode ser
transformado em disponivel pela lei e submetido ao juizo
arbitral. Foi exatamente isto o que fizeram as Leis n°s
8.666/93,8.987/95 e 9.307/96.

Esclarece-se que somente desta forma se atingira
o verdadeiro interesse publico, de carater primario,
permitindo que determinadas questdes possam adotar
solucdes diversas, rapidas e alheias ao Poder Judiciario,
cuja morosidade e custo ndo atendem o principio da
eficiéncia, modo que a solucdo de conflitos pela via da
arbitragem, quando atinente a questdes de interesse
publico secundario, é medida possivel e em conformidade
com uma interpretacdo sistematica do texto constitucional.

4, Por sua vez, no concernente a sua utilizacdo no
ambito tributario e a possibilidade de configurar rentincia
a receita fiscal, grande parte da doutrina entende ser
equivocado tal argumento. Isto porque, ndo ha qualquer
beneficio em prol do contribuinte. Em tais situagdes,
um terceiro, imparcial, decidird com base em fatos e
argumentos juridicos, ndo se vislumbrando uma vantagem
unilateral para qualquer das partes.

Além do mais, o art. 14 da LC n® 101/2000
tem como objetivo impedir que o legislador ordinario
conceda vantagens e beneficios sem qualquer justificativa
plausivel, de forma a reduzir a receita tributaria, violando



ndo sé o dispositivo in comento, mas também o principio
da motivacdo dos atos administrativos. Resta evidente,
portanto, que o artigo ndo se aplica ao caso de transagdo
e arbitragem, visto que estes tém por escopo preservar
e auxiliar na arrecadagdo de tributos, outorgando maior
certeza ao proprio Estado e aos contribuintes, amparado
nos demais principios e regras constitucionais que
permeiam o ordenamento juridico.

5. Persiste, por fim, adiscussdono ambito doutrinario
se haveria necessidade de criagcdo de lei complementar
para regular a questdo da arbitragem ou se lei ordinaria
ja seria medida suficiente para tanto. De qualquer
forma, o que depreende de tais debates é que, para que
o instituto possa ser utilizado na seara tributdria, ha que
se adaptar os termos da Lei n? 9.307/96, obrigando a
Administracdo Publica a formalizagdo de um compromisso
arbitral, especificando quando se formaria tal clausula
compromissoria, limites da aplicacdo e da equidade no
concernente a matéria tributaria, forma de nomeagio dos
arbitros, expressa renuncia ao processo administrativo e
judicial e eventuais causas de nulidade do procedimento.

Nao se mostra razoavel, portanto, instituir legislacao
local, com fundamento na Lei n? 9.307/96, para promover
a negociacdo com os contribuintes inadimplentes, em
razdo de auséncia de autorizacdo legislativa, visto haver
necessidade de estipulacio de critérios para a formacio da
clausula compromisséria e demais especificacdes, como
referido no item acima.

Cabe ressalvar que se encontra em tramita¢do o
Projeto de Lei n? 469/09 que busca colocar a arbitragem
como uma forma de extincdo do crédito tributario,
mediante a introducdo do artigo 171-A no Cddigo
Tributario Nacional - CTN, dispondo que “a lei podera
adotar a arbitragem para a solugdo de conflito ou litigio,
cujo laudo arbitral serd vinculante.”

Portanto, no que se refere as dividas de carater
tributario, por ora, ndo ha como aplicar as disposi¢des da
Lei n? 9.307/1996, com as alteracdes perpetradas pela
Lei n? 13.129/2015, visto que sendo uma modalidade de
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extin¢do do crédito tributario incumbe a Lei Complementar,
por forca do art. 146, inciso III, alinea “b”, estabelecer
normas gerias em relacdo a matéria tributaria.

Caso o Projeto de Lei antes indicado seja aprovado,
introduzindo no Codigo Tributario Nacional a possibilidade
de utilizacdo da arbitragem para solugdo do conflito na
seara tributaria, poderdo os Municipios legislar nesse
sentido adotando a nova sistematica para a extin¢do dos
créditos fiscais.

Quanto aos demais créditos de carater nao
tributario, em razdo da modificagao legislativa perpetrada
pela Lei n? 13.129/2015, cuja aplicabilidade devera
observar a vacatio legis prevista no art. 52, possibilitando
que a Administracdo Publica direta e indireta possa valer-
se do instituto, a nosso ver, salvo melhor juizo, ndo haveria
necessidade de instituir legislacdo local que autorize tal
medida, cuidando apenas de utilizd-la nos casos em que
estejam envolvidos interesses de carater disponivel.
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1 Este Estudo de Caso refere-se a Informacao DPM n° 1746-2015.
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Estudo de Caso Il

Da Inexisténcia de Valores a Serem Pagos em Razao de
Direitos Autorais a Empresa que Realiza Concurso Publico’

Consulta Formulada:

Realizamos licitacdo publica (Pregdo) para
contratacdo de empresa para realizagdo do concurso
publico, sendo que o lance vencedor foi de R$ 5.000,00
(cincomil reais) da empresa “X”. A empresa solicitou pedido
de aditivo em face do seguinte fato: O Decreto Municipal
n. 18 - 2006 estabelece em seu artigo 36 que por razdes
de ordem técnica, de seguranca e de direitos autorais,
ndo serdo fornecidas cdpias das provas a candidatos ou
instituicdes de direito publico e privado, mesmo apds o
encerramento do processo. O artigo 47 estabelece que
para fins de fundamentacdo do pedido de recurso sera
informado por edital ou na data da prova escrita, data
prépria para os candidatos interessados terem vista da
prova padrao, sob fiscalizacdo. No item 7.1.20 e 12.20 do
edital do concurso foram repetidos os artigos referidos
acima. Ocorre que a Administracdo Municipal publicou as
provas no site institucional nos dois dias previstos para o
prazo recursal, atentando para o principio da publicidade
e impessoalidade. Com a publicacao no site, a empresa
alega que houve violacdo dos direitos autorais em relacdo
as provas. Diante ao exposto a duvida consiste no seguinte:
é devido algum valor pela municipalidade a empresa

solicitante? [sic]

Ementa:

Contratagdo de empresa para realizacdo de
concurso publico. Disponibilizacdo das provas no site da
Administracdo, durante o prazo recursal. Observancia ao
principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica - CR/1988, bem como da Lei
Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo -
LAL 2. Suposto direito autoral suscitado pela contratada
referente a elaboracdo das questdes, com consequente
prejuizo/dano pela disponibilizacdo das provas. Além da
auséncia de comprovagdo do alegado, a elaboracdo das
questdes é item intrinseco a prestagdo do servigo, objeto
da contratacgdo, conforme termo de referéncia, anexo do
edital. Por esta razdo, a nosso ver, ndo ha valores devidos
pela Administragdo a empresa, que excedam o servigo
contratado. 3. Situagdo que ndo se coaduna as hipoteses de
alteracdo contratual por meio de reequilibrio econdmico-
financeiro, previstas na Lei Federal n? 8.666/1993, Lei de
Licitacdes e Contratos. Consideracgdes.

Bruna Polizelli Torossian

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM-Portal Legisla WEB

Resposta:

1. Preliminarmente, insta esclarecer que, em que
pese o direito autoral tenha sito mencionado no item
6 do oficio enderecado a Administragdo Municipal, em
04/03/2015, pela contratada, a justificativa alegada, em
relagdo ao pagamento de R$ 4.574,25 aos elaboradores das
questdes que integraram as provas do concurso publico,
se consubstancia em dois pontos: a) na “disponibiliza-
¢do da prova, pelo tempo que ficou na rede mundial de
computadores” (item 9) e b) no “prejuizo financeiro nesse
concurso caso tenha que arcar com todos os danos gerados
por esse desrespeito alegislacdo municipal ocasionada pela
propria Prefeitura” (item 10). Encerra, pleiteando a Ad-
ministracdo que “avalie a possibilidade de ressarcimento,
de forma que a Empresa nao fique prejudicada”, e, ainda,
que “o ressarcimento é viavel, pois em havendo alteracdo
unilateral que aumente os encargos do contratado, a Lei
das Licitacdes (8666/93) prevé, a Administragao, restabe-
lecimento, por aditamento, do equilibrio econdmico-
financeiro inicial”.

2. Diante da situa¢do exposta pela Administracdo e
com base no pedido da contratada, algumas consideragdes
se fazem necessarias, conforme segue.

2.1  Acontratada citaa ocorréncia de prejuizo financeiro
e possiveis danos causados pela disponibilizacdo das
provas no site da Prefeitura, nos dois dias de prazo
recursal dos candidatos, e imputa um descumprimento
a Administragdo, referente a regra prevista no Decreto
Municipal n® 18/2006, qual seja, o nido fornecimento
de cépias das provas aos candidatos, que, importante
ressaltar, ndo foi expressamente previsto no contrato para
a execucdo do concurso publico.

2.1.1 Muito embora exista tal previsio no referido
decreto municipal, a disponibilizacdo das provas no site da
Prefeitura, como de fato ocorreu, é ato totalmente distinto
do fornecimento de copias aos candidatos e homenageia
o principio da publicidade, elencado no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica, bem como atende a Lei
Federal n? 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso
a Informacgao - LAI, que tem a publicidade como preceito
geral, e o sigilo como excecdo (art. 32, inciso I).

2.1.2 Sendo a prova escrita peca integrante do certame,
e esse um procedimento administrativo para selecdo
de servidores publicos, é correto afirmar que a prova
realizada pelos candidatos é documento publico, que



podera ser publicizado independente de solicitacdo (art.
39, inciso II, da LAI), inclusive por meio de comunicac¢ido
viabilizado pela tecnologia da informacdo (art. 32, inciso
I1I, da LAI), como o site da Administra¢do, por exemplo.
Nao obstante, a LAl trata como informacdo sigilosa “aquela
submetida temporariamente a restri¢cdo de acesso publico
em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado”, o que, como se pode ver, estd longe
de ser o caso.

2.1.3 Logo, ndo ha fundamento legal, nem critérios de
razoabilidade, em oportunizar o acesso a sua prova ao
candidato, apenas pessoalmente, no balcao da Prefeitura,
sob fiscalizacdo e sem a possibilidade de fazer cépia
para elaborar eventual recurso, que, frisa-se, é direito
fundamental garantido na Constituicdo da Republica,
insculpido no art. 59, inciso LV, comumente conhecido
como direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

2.1.4 Por tais razdes e fundamentos legais apresentados
até aqui, é que ndo se vislumbra ilegalidade na
disponibilizacdo das provas no site da Administracdo,
durante o prazo destinado ao recurso.

2.2 Especificamente quanto ao suposto direito autoral,
que estaria inserido na elaboragdo das questdes da prova
escrita do concurso, uma vez que o objeto da contratacdo
compreendia, conforme item 2 do termo de referéncia
“o Planejamento, a Elaboracao de Edital, o Recebimento
das inscrigdes, a Aplicacdo das Provas, Fiscalizacdo
das Provas, a Correcdo das provas, o Recebimento e
Julgamento dos Recursos, a Elaboragdo de todos os editais
e publica¢des no site da empresa referentes ao concurso
“[sic], resta claro que a elaborag¢io das questdes era parte
integrante do objeto, especialmente pela previsao da alinea
b) do mesmo item do termo de referéncia que dispoe que
“a elaboracdo das provas devera ser realizada por
equipe de profissionais especializados, devendo ser
observado o disposto no quesito qualificagdo técnica da
empresa (habilitagdo)” [sic]. (grifo nosso)

2.2.1 Ou seja, a elaboragdo das questdes pela empresa
contratada é intrinseca a prestacdo do servico, inerente a
elaboragdo das provas, item compreendido no objeto da
contratagao.

2.2.2 Assim, ndo ha o que se falar em direito autoral
devido aos elaboradores das questdes, ao menos pela
Administracdo Municipal, contratante do servico. Tal
questdo deve ser verificada na relacio estabelecida entre
a contratada e os elaboradores das questoes.

2.3 O outro ponto alegado pela empresa contratada
se refere ao “prejuizo causado nesse concurso caso
tenha que arcar com todos os danos gerados [..]". Mas
ora, de que prejuizo/dano estdo falando? Ndo houve
qualquer demonstragdo da ocorréncia de prejuizo/dano,
especialmente gerados aos candidatos. Ao contrario, e

como ja dito, a disponibilizacdo das provas no site da
Prefeitura tem total amparo legal.

2.4  Assim, a alegacdo da empresa é fraca e ndo merece
ser acolhida, pois, além da auséncia de caracterizacdo
de qualquer prejuizo ou dano, com sua respectiva
comprovacdo, ndo ha, também, a demonstracio do
calculo feito pela contratada que resultasse no valor de
R$ 508,25 para cada cargo, sendo 9 (nove), totalizando R$
4.574,25, muito menos a titulo de que esse valor foi pago
e exatamente para quem. Valor esse que, de tdo absurdo,
representa quase o total pago por toda a prestacdo de
servigos contratada pela Administracdo, visto que para
a realizacdo de todo o concurso publico o valor foi de R$
4.900,00.

2.5 Por fim, quanto a justificativa da empresa de que
a Lei de Licitacdes ampara a alteragdo unilateral do
contrato para reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, importa esclarecer que as causas ensejadoras
do reequilibrio estdo previstas no inciso Il do art. 65, da
referida Lei, e, portanto, referem-se a altera¢des por acordo
entre as partes, e ndo unilateral, conforme menciona.

Além disso, a alinea d) do inciso I, do art. 65, e seus
respectivos paragrafos, aduzem:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do
da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutenc¢io do equilibrio
eco-nomico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucdao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdémica extraordinaria e extracontratual.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais,
quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pre¢os contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracao devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-
financeiro inicial. (grifo nosso)

2.5.1 Como se pode verificar a partir da redacdo
colacionada, o caso em tela ndo configura nenhuma
das hipoteses legais para a concessdo de reequilibrio,
tampouco aumento de encargos do contratado, conforme
alega a empresa, acredita-se que com base no § 62, do art.
65.

3. Por todo o exposto, opina-se pelo ndo pagamento
do valor a titulo de indenizagao, pleiteado pela empresa
contratada para a realizacdo de concurso publico.

NOTA

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informagao DPM n° 1241-2015.
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Rio Grande do Norte

MPRN recomenda Prefeito de Mossoré a revogar
Decreto Municipal

Terceira Promotoria de Justica fixou prazo de 10 dias, a contar do
recebimento da recomendagao, para que o Chefe do Poder Executivo
invalide ato normativo que viola Constituicao Federal e o Codigo
Florestal, por conter vicio formal e material de inconstitucionalidade
e de ilegalidade, em razao de afronta ao art. 84, inciso IV, da Carta
Magna e de, em seu teor, contrariar, em parte, a legislacao federal
atinente a espécie, uma vez que restringe indevidamente a protecao
legal ao meio ambiente, ao definir como Area de Preservacio
Permanente (APP) o limite minimo de margem de 30 metros do Rio
Apodi-Mossord, no ambito da area urbana de Mossoro, ao passo que,
na verdade, a referida APP é constituida pela faixa marginal de 100
metros do mencionado curso d’agua, que tem 50 metros de largura,
conforme prescreve o art.4°,alinea ‘c”,do Cédigo Florestal Brasileiro.

Fonte: MP-RN
Data da noticia: 13/8/2015
Integra: http://www.mprn.mp.br

Goids

TJ-GO: Municipio de Rio Verde tera de garantir cirurgia
de reducao de estdmago a paciente obesa

Em decisao monocratica foi concedida liminar para que o Municipio
garanta cirurgia de gastroplastia redutora a municipe. Muito embora
o Municipio tenha alegado tratar-se de responsabilidade do Estado,
0 magistrado frisou que a orientagao firmada pelo Tribunal de Justi¢a
do Estado de Goids (TJGO) é a de que a saude do cidadao esta a
cargo das entidades publicas, tanto municipal, estadual ou federal,
de modo que cada uma delas detém legitimidade para, em conjunto
ou isoladamente, figurar no polo passivo de acao mandamental.
Afirmou o julgador que o Municipio ndao pode fugir de suas
responsabilidades no setor da saude, “devendo implementar politicas
sociais e econdmicas iddneas que visem garantir aos cidadaos o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar”.

Fonte: Gustavo Paiva - Centro de Comunicagao Social do TIGO
Data da noticia: 17/08/2015
Integra: http://www.tjgo.jus.br

PN Pernambuco

.1.

E Rondoénia

MPRO consegue condenacao por improbidade
administrativa de vereador de Ariquemes que loteava
cargos

O Ministério Publico do Estado de Ronddnia obteve a condenagao
por pratica de improbidade administrativa de vereador por lesao
ao erario e enriquecimento ilicito. A sentencga é decorrente de Agao
Civil Publica ajuizada apds a instauragao de inquérito civil publico
visando apurar possivel pratica de improbidade administrativa
em razao da existéncia de funcionarios “fantasmas” no gabinete
do vereador, bem como a apropriacao indevida de vencimentos.
Além dele, foram condenadas as pessoas contratadas para o
cargo em comissao (assessor de gabinete, chefe de gabinete e
consultor legislativo) que nao cumpriam jornada de trabalho, nao
assinavam a folha de ponto e nao exerciam atividades publicas em

contraprestagao aos vencimentos pagos pelo erario.

Fonte: Ascom MPRO
Data da Noticia: 17/08/2015
Integra: http://www.mpro.mp.br

Paraiba

12 Camara do TCE-PB aprecia 296 processos e da prazo
para gestores esclarecerem licitacdes de obras e servicos
publicos

Foram apreciados processos oriundos de prefeituras e do Governo
do Estado, incluindo seus institutos de previdéncia, os quais
movimentaram recursos no montante de R$ 40.861.362,42 relativos
a pregoes, concorréncias, tomadas de preco, dispensas de licitagao,
inspecdes especiais, convénios e contratos, sendo que alguns deles
necessitam de esclarecimentos e apresentacao de novos documentos.
Foram, ainda, apreciados para registros, processos de concessao
de aposentadorias e pensdes a servidores publicos e/ou seus
dependentes, processos da previdéncia estadual e de institutos de
previdéncia municipais de mais de 20 prefeituras.

Fonte: Ascom/TCE-PB (CarlosCésar)
Data da noticia: 13/08/2015
Integra: http://portal.tce.pb.gov.br

TCE-PE confirma nulidade de concurso publico da Prefeitura de Inaja

O plenario do TCE negou provimento a recurso interposto pelo ex-prefeito do municipio de Inaja, Airon Timoéteo Cavalcanti, contra Acérdao que
nos autos de uma Auditoria Especial declarou a nulidade do concurso publico realizado por aquela prefeitura em 2012 para provimento de 296
cargos. O pleno negou também, na mesma sessao, provimento a recurso por ele interposto contra Acérdao que julgou ilegais as nomeagoes dos
concursados, negando-lhes, consequentemente os respectivos registros. Segundo o relator,ndo ha como “salvar” o concurso dado o grande nimero
de irregularidades encontradas pelos técnicos do TCE, lamentando pelos candidatos que participaram do certame “de boa fé”. O concurso foi
considerado invalido pelo TCE porque as duas entidades que o organizaram nao prevéem em seus estatutos a realizagao desse tipo de trabalho
e uma grande parte dos aprovados tem relacao direta de parentesco com o ex-prefeito e outros politicos do municipio. Além disso, varias provas
foram levadas pelos proprios candidatos e as provas restantes foram destruidas, os cartoes de resposta foram avaliados de forma manual apesar
de o modelo permitir apuragao eletrdnica, e uma parte dos candidatos com parentesco com os politicos obtiveram nota maxima. Afora isso, a
nomeacao dos candidatos aprovados extrapolou o limite de gastos com a folha estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fonte: Geréncia de Jornalismo (GEJO) do TCE-PE
Data da noticia: 13/08/2015
Integra: http://www.tce.pe.gov.br



Breves Comentarios a Jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 2.742/2014. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
QUE “DA NOVA REDACAO AOS INCISOS I E 11 DO § 12, AO
§ 32, TODOS DO ART. 42, E AO CAPUT E AO §4° DO ART.
12, DA LEI N2 154, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1992, QUE
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. REESTRUTURACAO DOS CONSELHOS
DELIBERATIVO E FISCAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO
HAMBURGO (IPASEM). INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
A SEPARAGAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70061551875, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em 27/07/2015)

A Lei Municipal em questdo, de iniciativa do
Poder Legislativo, foi atacada por Agao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal,
que alegou a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
razdo pela qual, alids, a vetou, tendo sido derrubado
o referido veto e promulgada a Lei pelo Presidente do
Legislativo Municipal. Sustentou ofensa a separagdo dos
poderes pela violagdo do Poder Legislativo Municipal as
competéncias reservadas ao Poder Executivo. O Relator,
em seu voto, destacou que a norma inquinada instituiu
novos critérios para a regra que determina a forma de
indicacdo dos representantes e dos conselheiros do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos servidores municipais,
0 que necessariamente interferiu no funcionamento e na
organizacdo da Administragdo Publica Municipal, matéria
esta que, de acordo com o que dispde a Constituicdo
Estadual, estd reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Assim, muito embora tenha destacado a boa
intencdo do Poder Legislativo no sentido de ampliar a
qualificagdo dos integrantes dos 6rgdos deliberativo e fiscal
do IPASEM, entendeu o relator que restou caracterizada
hip6tese de ingeréncia indevida em matéria afeta a
organizacdo interna da Administracdo Publica Indireta.
Ainda, de acordo com o Relator, nessas circunstancias,
patente é a violacdo a separacdo dos poderes, que vem
assegurada na Constituicdo do Estado no seu artigo 52 e,
especificamente quanto aos municipios, no artigo 10, posto
que esta, “da mesma forma que a Constituicdo Federal,
quando estabelece um rol de matérias cuja iniciativa é
reservada a uma estrutura de poder (no caso, ao chefe do
Poder Executivo), ao fim e ao cabo, o faz como garantia da
independéncia e harmonia entre os poderes.” A A¢do foi
julgada procedente a unanimidade.

Graziela Bellé Lange
Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. LEI MUNICIPAL N.
3.933/2015. AMPLIACAO DE DESPESAS AUTORIZADAS
AO LEGISLATIVO, SEM INDICACAO DAS DESPESAS
A SEREM ANULADAS. VICIO FORMAL. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal que determina o
aumento or¢amentario da Camara de Vereadores sem
indicar a anulagdo de rubricas suficientes para cobrir
as referidas despesas. Desequilibrio or¢amentario do
Municipio. Afronta ao disposto nos artigos 149 e 152, §32,
I ell e §49 todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70063863930, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em 06/07/2015)

O Prefeito Municipal ingressou com a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade objetivando a retirada do
ordenamento juridico de Lei Municipal, por ele vetada
e cujo veto foi rejeitado. Alega que a mesma afronta
aos artigos 82, 10, 82, XI, e 152, §32 I e II, todos da
Constituicdo Estadual. O Prefeito destaca que a referida
lei “ampliou as despesas autorizadas pelo Legislativo sem
indicar as respectivas despesas a serem anuladas, o que
causa o desequilibrio do orcamento anual, com despesas
autorizadas superiores a receita”. O Relator entendeu
que o pedido deve ser acolhido em virtude de a referida
Lei, que se trata de Emenda proposta a Lei Or¢amentaria
Anual de 2015, conter vicio material, porquanto nao foram
indicados os recursos necessarios, causando desequilibrio
das contas. Acrescentou que o poder publico municipal
deve respeitar a independéncia e harmonia entre os
poderes, atentando as competéncias e as prerrogativas
reciprocas. O d. Procurador-Geral de Justica, ao analisar
a matéria, também opinou que a acdo merece ser julgada
procedente. Destacou que as leis orgamentarias vinham
sendo consideradas como de efeitos concretos, em razao
do que ndo seriam passiveis de controle concentrado de
constitucionalidade,entendimento este quefoiflexibilizado
pelo STE que passou a entender vidvel o controle abstrato
de constitucionalidade de normas or¢amentarias quando
houver um tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, o que ocorre com a situacdo
em comento. Considerando-se que nas matérias de
iniciativa reservada, as restricbes ao poder de emenda
ficam reduzidas a proibicdo de aumento de despesas e a
hipdtese de impertinéncia da emenda ao tema do projeto,
a Lei inquinada ao aumentar as despesas autorizadas
para o Poder Legislativo desvirtuou o objetivo buscado
pelo sistema orgamentério constitucional, modificando
a dotacdo orcamentdria originariamente prevista, sem
indicar os recursos necessarios e tampouco quais seriam
as rubricas orcamentdrias das quais seriam suprimidos os
recursos responsaveis pelas despesas respectivas, ferindo,
assim, o art. 152, § 3¢, [ e II, da Constitui¢do Estadual, que
exige que restem indicados os recursos necessarios e que
sejam eles origindrios de anulacdo de outras despesas. A
Acao foi julgada procedente a unanimidade.
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0 que é Tomada de Contas Especial
(TCE)?

Todo e qualquer ato ilegal pode
gerar uma Tomada de Contas Especial?

Constatada a ocorréncia de dano
ao erario, em que situacdo havera
responsabilidade solidaria em uma
TCE?

Em caso de avenca celebrada
com a Unido em que houve eventual
disponibilizacao de recursos pela
Administracao Publica Federal, a
responsabilizacdao pelo dano deve ser
imputada ao agente que a assinou ou
aquele que executou o seu objeto?



Pode o Prefeito Municipal sucessor
ser responsabilizado em uma TCE em
relacdo a apresentacao de contas de
recursos federais recebidos pelo seu
antecessor?

Em relacio aos créditos nao
quitados do setor publico federal, a
inscricao de responsaveis no CADIN! é
obrigatoria em todos os processos de
TCE?

A inscricdo de responsaveis no
CADIN é realizada imediatamente apos
a apuracao do débito?

No caso de omissao no dever de
prestar contas, a devolu¢dao de saldo
referente a recursos federais deve ser
obrigacao do gestor atual?

-
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=9 TURNO UNICO DE TRABALHO: REQUISITOS PARA SUA INSTITUI

O

Artigo

Turno Unico de Trabalho: Requisitos para sua
Instituicao pelo Poder Executivo Municipal e o Efeito da
Medida na Realizacao de Servico Extraordinario

A Constituicdo da Republica -
CR, no art. 84, VI, “a”, estabelece que
compete privativamente ao Presidente
da Republica - regra aplicavel ao Prefeito
Municipal em razdo do principio da
simetria - dispor, mediante decreto,
sobre “organizacdo e funcionamento —
da administragcdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao

-_—

ou extincdo de 6rgdos publicos”.

1. Essa mesma competéncia, de

dispor sobre sua prépria organizacdo e funcionamento, é
assegurada a Camara dos Deputados (art. 51, IV, da CR), ao
Senado Federal (art. 52, XIII, da CR) e aos tribunais do Poder
Judiciario (art. 96, I, “a@”, da CR), revelando, sobre certo
aspecto, projecdo do principio da separagdo dos poderes,
ja que “a submissdo da estruturagio e do funcionamento
interno de um poder a atividade normativa de outro
tornaria vulneravel a necessaria independéncia organica
que deve prevalecer nas relagdes entre os poderes”™.

2. A definicdo do horario de inicio e fim do
atendimento a populagdo, ou seja, do hordrio de
funcionamento das proprias reparti¢oes publicas, se insere
entre aquelas acdes de “organizacdo e funcionamento”
indicadas pelo art. 84, VI, “a”, da CR e possiveis de virem a
ser implementadas por decreto, pois a medida ndo implica,
em regra, em aumento de despesa nem criagio ou extin¢do
de 6rgdos. No caso do Poder Executivo, a competéncia para
edicdo do decreto é do Prefeito Municipal.

3. Nado obstante, caso a intencdo

diferenciado de

seja o
estabelecimento de um horario
atendimento acompanhado do cumprimento parcial da
carga horaria pelos servidores publicos lotados nos érgaos
atingidos pela medida (turno unico, por exemplo, o qual
deve constituir-se em medida temporaria e excepcional)?,
entendemos que deva decorrer de lei em sentido estrito,
esta a qual, tratando-se do Executivo, de iniciativa do
Prefeito. Isso porque vai resultar no ndo cumprimento
integral da carga hordria que estd, efetivamente, prevista
na lei de criacdo de cada cargo®.

Evidentemente alguns servicos e categorias

funcionais poderao ser excluidas do turno tinico, sobretudo
as que envolvem servicos essenciais, conforme a avaliagdo

- O

Julio César Fucilini Pause

Advogado, Especialista em Direito Municipal,
Especializando em Gestdo Estratégica de Pessoas

Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

da Administragao.

4. Uma vez verificado, por forca da mudanca do
horario de funcionamento das reparticdes, reflexo no
horario de trabalho dos servidores (que irdo, por exemplo,
temporariamente, cumprir 30 horas semanais no lugar de
40 horas semanais), é necessario destacar que isso nao
significa alteracdo da carga horaria fixada em lei para os
cargos (que permanecerd, no exemplo, a ser de 40 horas
semanais).

Sendo assim, na eventualidade da convocagio
destes servidores para realizacdo de horas extras, estas
somente restarao configuradas caso haja trabalho além da
oitava hora diaria e/ou da carga horaria semanal prevista
em lei para o cargo. Ou seja, se determinado servidor,
em razdo do hordrio diferenciado da sua reparticdo de
lotagdo, estiver, temporariamente, cumprindo seis horas
diarias de trabalho, a configuragio da hora extra somente
ocorrera se houver trabalho além da oitava hora diaria,
ou, entdo, se ndo ultrapassado esse limite em nenhum
dos dias de trabalho, considerados individualmente, se a
soma das horas trabalhadas ultrapassar a carga horaria
semanal. Entender diferente beiraria a imoralidade, ja que
os servidores estariam percebendo como extraordinarias
horas normais ja remuneradas como tal e ndo trabalhadas.

A ilegalidade do eventual pagamento como extras
das horas laboradas entre a sexta e a oitava ja foi objeto de
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul*:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE VERA CRUZ. HORAS EXTRAS.
ACAO DE COBRANCA E PEDIDO RECONVENCIONAL. [..] O
pagamento do adicional de 100% mostra-se ilegal e, assim, deve
ser ressarcido. Durante os meses em que houve a reducdo da
jornada de trabalho (LM n2 2.040/2002) para o turno tinico



de 6 horas mostrou-se indevido o pagamento do adicional
em relagio as horas extras laboradas entre a 62 e a 82 hora,
poislimitada a vantagem aquelas horas excedentes a jornada
de trabalho regulamentar para os cargos (8 horas diarias).
Necessidade de aferi¢do dos valores a serem ressarcidos em
liquida¢do de sentenca. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA
EM PARTE REFORMADA. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
RECURSO ADESIVO PROVIDO.

Na mesma linha também ja opinou o Tribunal de
Contas do Estado:

TOMADA DE CONTAS. MULTA. GLOSA E BAIXA DA
RESPONSABILIDADE. PAGAMENTO INDEVIDO DE HORAS
EXTRAS. Pagamento ilegal decorrente da reduc¢do de
horario de atendimento sem alteracdo da carga horaria.
SUBSTITUICAO DE TITULAR DE CARGO EFETIVO. Pagamento
ilegal da diferenca entre as remuneracgdes. Concessio autorizada
durante impedimento legal do titular e por periodo superior a
10 dias.

[...] No que se refere ao item 1.1.1 (pagamento indevido de horas
extras - R$ 53,04), constata-se que, efetivamente, foram feitos
pagamentos de horas extras a servidores, irregularmente, tendo
em vista a Lei Municipal 1.109, de 12 de abril de 2004, a qual
dispde sobre a Organizagdo dos Quadros e Fungdes Publicas
da Camara Municipal, estabelece que a carga hordria para
os cargos efetivos é de 35 horas semanais, e a carga hordaria
dos ocupantes de cargos em comissdo ndo é predeterminada,
estando a disposicdo do Presidente da Camara de Vereadores
bem como serd condicionada a necessidade do servico. No
entanto, a Auditada vem realizando pagamento de horas extras,
considerando como tal as que ultrapassam a jornada de seis horas
diarias. Ocorre, porém, que o Decreto Legislativo 85/03, que
reduziu o horario de atendimento da Cimara Municipal, ndo
tem forca juridica para alterar a Lei Municipal 1.109/04, que
estabeleceu a carga horaria de 35 horas semanais para os
servidores do Legislativo. Assim, somente as horas seguintes a
sétima hora laboral didria poderiam ser pagas acrescidas como
horas extras.’ (grifamos)

[...] o administrador, através do poder discricionario, s6 pode
modificar o horario de expediente e, ndo, a carga horaria, tendo
essa, a necessidade de lei que altere. Segundo, a carga horaria
instituida em zlei é de 40 horas semanais e, em nio sendo
superadas as horas previstas, ndo é legal o pagamento das
horas extraordinarias, como bem assinala o Orgdo Técnico.®
(grifamos)

5. Em que pese ndo se possa afirmar que o
estabelecimentodeumhorariodiferenciadodeatendimento
(turno tnico), acompanhado do cumprimento parcial
da carga horaria pelos servidores publicos lotados nos
orgdos atingidos pela medida, afaste peremptoriamente a
possibilidade de convocagao de servidores para realizagao
de horas extras, esta medida, que ja é excepcional, se
torna excepcionalissima, pois ndo ha justificativa para
que o numero de horas extras realizadas, como ocorre em
algumas situacdes, aumente quando da adogdo do horario
diferenciado de atendimento. Se isso ocorre, é porque ha
demanda represada, indicando que o turno unico, ao fim
e ao cabo, pode aumentar a despesa publica no lugar de
reduzi-la, além de dificultar o acesso da populagido aos
servigos publicos.

6. Conclusdes objetivas:

6.1 Compete ao Prefeito, podendo fazé-lo mediante
decreto, com fundamento na aplicacdo por simetria do
dispostono art. 84, VI, “a”,da CR, dispor sobre a organizagao
e o funcionamento da administragdo municipal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extin¢do
de o6rgaos publicos. A simples definicdo do horario de

funcionamento das reparticdes, no ambito do Poder
Executivo, se insere nessa possibilidade.

6.2 Se, no entanto, essa disposicdo, quanto ao
horario de funcionamento das reparti¢des, resultar no nao
cumprimento integral da carga horaria prevista na lei de
criacao de cada cargo, com manuten¢ao do pagamento do
vencimento integral’, nosso entendimento se firma pela
necessidade de lei em sentido estrito.

Tal hipdtese, destacamos, que envolve o nao
cumprimento integral da carga horaria prevista na lei de
criacdo de cada cargo, com manutencao do pagamento do
vencimento integral, deve traduzir situagdo excepcional e
temporaria a ser amplamente justificada com elementos
que permitam concluir pela presenca de interesse publico
na medida (normalmente denominada de turno unico e
adotada no hordario de verdo, sob o argumento de reducio
de custos operacionais).

6.3 E possivel - e por vezes imperativo — excluir
servigos ou setores, como os essenciais (saude, educacio,
etc.) e evidentemente os servidores a eles vinculados do
horario diferenciado, ou seja, mantendo o horario usual.

6.4 Também é de ponderar que ndo ha o menor
logico, imoralidade,
manter servidores convocados para regime de trabalho

sentido beirando inclusive a
suplementar, medida excepcional, e ao mesmo tempo
sujeitar estes mesmos servidores a uma carga hordria
reduzida (mediante lei) em razdo de um turno tunico
de trabalho, também medida excepcional. Devem,
tais servidores, ter cessada a convoca¢do para regime
suplementar ou entdo virem a ser excluidos do regime de

turno unico.

6.5 Afixacdo dohorario diferenciado dasreparti¢cdes
ndo afasta, automaticamente, a possibilidade de convocacao
de servidores para realizacdo de servigo extraordindrio,
uma vez atendidos os requisitos legais. Nesta hipotese, no
entanto, as horas extras somente restardo configuradas
caso haja trabalho além da oitava hora diaria e/ou da carga
horaria semanal fixada em lei local para o cargo. Note-se:
a hora extra restard configurada quando ultrapassada a
oitava hora diaria, e ndo a sexta, mesmo que ndo atingida a
carga horaria semanal.

6.6 Ja em razdo do exposto no item anterior, cabe
recomendar a Administracdo evitar a convocacdo de
servidores para a realizacdo de horas extras durante o
turno unico, e com mais razio se isto for acontecer de forma
reiterada, pois a medida pode ser vista como incompativel
com a propria natureza do instituto, bem como pode
demonstrar que a sistematica de atendimento reduzido a
populagdo prejudica a demanda e a alegada economia que
sustenta essa pratica, conduzindo a possibilidade de restar
configurada ofensa ao interesse publico.
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1 MACHADO, Costa (Org). Constituicdo Federal interpretada. 4.ed. Sao

anllae siliznlnnels AL 00 Empregado publico. Plano de cargos e salarios. Principios

2 A redugdo de despesas tem sido vista como requisito moral para da Administracao Publica.

institui¢do do turno tnico. -
¢ 0 reenquadramento em planos de cargos e saldrios,

/ JURISPRUDENCIA DO TCU

3 Esta ¢, alids, a conclusdo que se pode chegar da orientagio do TCE/RS, com base em situagdes juridicas pretéritas a admissao,
mamfes_tgda no site dz,i eptldade no cha 12/01/20_1_5:_ “O TCE-RS orienta que provoque tratamento diferenciado a empregados
os administradores publicos a respeito das possibilidades do chamado dmitid iod ibli trari
“turno Gnico” com base em parecer da sua Consultoria Técnica. O tema admi 1 O,S Por melo do n_lesmo concurso pu ICO', Co_n raria
tem gerado duvidas, especialmente em algumas Prefeituras e Cimaras os principios da legalidade, do concurso publico, da
Municipais do interior do estado. A orientagdo do TCE-RS lembra a moralidade e da impessoalidade.*

diferenca entre horario de trabalho e jornada de trabalho. O parecer n®
103/93 do TCE-RSassinalaque osjurisdicionado possuemautonomiapara . - o
organizar os horarios de prestacdo de servigo e para formar bancos de ACORDAO 3267/2015 PRIMEIRA CAMARA
horas para eventuais compensagoes. A discricionariedade administrativa Apreciagéo do ato. Inconsisténcias. Inépcia_
dos gestores publicos para estabelecer o horario de trabalho, inclusive

por decreto, ndo envolve, entretanto, qualquer possibilidade legal de 0 ato de aposentadorla que apresente inconsistencias nas

reducio da jornada de trabalho, fixada por lei em 40 horas semanais. informagdes prestadas pela entidade de origem, as quais
Nao ha que se confundir, entdo, a altera¢do do horério de trabalho com impossibilitam a andlise sobre a legalidade do ato, tem
a alteracdo da carga horaria de trabalho. Esta, fixada em lei, ndo pode seu exame pelo TCU considerado prejudicado, por inépcia,

ser modificada por ato administrativo, o que decorre do principio da . .
hierarquia das normas, salvo se assim expressamente o permitir a lei. devendo ser determinado o encaminhamento de novo ato

Mantida, porém, a mesma carga, isto é, o mesmo nimero de horas de livre das falhas indicadas.?
trabalho em determinada unidade de tempo, por exemplo, o més, nada
impede que a distribuigdo, no tempo, desse niimero de horas seja alterada,

sempre em atencdo a finalidade publica.” (Acessado em http://www1. ACORDA 272/2015 PRIMEI AMA

tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de Concurso Publico. Prazo de validade. Convocagao.

Conteudo/noticias/TCE-RS%20orienta%20gest0res%20quanto%26 _ R e x ;

9%E0s%20possibilidades%20de%20turno%20%FAnico as 13h49min do Oart. 37, inciso IV, da Constituiggo Federal ndo determina
dia 15/01/2015) que ocorra a posse, a celebracdo de contrato de trabalho
ou o efetivo exercicio dentro do prazo de validade do
concurso publico, mas tdo somente a convocacdo do

candidato aprovado.
- No regime celetista, ndo é exigida publicagdo no Diario

4 TJ/RS - Apelagao Civel N2 70024356420, Terceira Camara Civel, Relator:
Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Julgado em 06/11/2008.

5 TCE-TOMADADE CONTASN2004299-02.00/07-3, Relator Conselheiro
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(@ Porfirio Peixoto, Tribunal do Pleno, julgada em 28/05/2008, publicada em o e " :

04/07/2008, Boletim 598/2008. Oficial da Unido para convocacgdo de candidatos aprovados
6 Recurso de Reconsideragdo Numero: 36430200090 Exercicio: 2006 em COnCuI'SC(l). p}lli!lco. Tendo eIII V(liSta alm?XIStengla. de
Recursos: Data: 30/09/2009 Publicaco: 13/01/2010 Boletim: 1334/2009 norma que discipline a convocagao dos celetistas, admite-
Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO Relator: Conselheiro Victor José se aapresentac¢do de telegrama ou a assinatura de termo de
Faccioni Gabinete: Gab. Victor José Faccioni Origem: LEGISLATIVO compromisso como comprovacdo de que a convocag¢do do
IR DB U AL DO EAIDLE SAPDEALA DTS candidato aprovado ocorreu dentro do prazo de validade
7 0 que ocorre em razdo do principio da irredutibilidade, previsto no art. do certame.?

37,XV, da Constitui¢cdo da Republica.

1 Boletim de Pessoal n® 025. Junho/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
2 Boletim de Pessoal n? 025. Junho/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
3 Boletim de Pessoal n® 025. Junho/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
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Artigo

Fixacao do Numero de Vereadores

1. Direito anterior

O pleno do Supremo Tribunal Federal, por maioria
de votos, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 197.917/
SP, estabeleceu os critérios para a fixacdo do nimero de
Vereadores nos municipios brasileiros em vista da redacao
entdo vigente do art. 29, IV, da CF/88. Face a eleicdo
municipal daquele ano, o Tribunal Superior Eleitoral
expediu a Resolugdo n? 21.702/04 (D] 12.04.2004, p. 91)
contendo uma tabela estabelecendo o minimo de 9 e o
maximo de 55 vereadores.

Esta determinacdo, embora tenha sido objeto
de enfrentamentos judiciais no ambito do STF e do
TSE, disciplinou os pleitos municipais de 2004 e 2008.
Foi através da Emenda Constitucional n? 58/09 que o
Congresso Nacional redefiniu a composi¢do das Camaras
Municipais alterando substancialmente o art. 29 da CF/88.
A redagdo vigente introduziu um “limite maximo” de
Vereadores em vista de faixas populacionais.

Esta nova delimitagdo, consoante apontam
estudiosos e analistas, se revela mais condizente a
realidade porque ampliou a representatividade daqueles
Municipios inseridos na larga faixa compreendida entre os
80 mil e 300 mil habitantes.

2. Fixacdo do nimero

O namero de cadeiras da Camara de Vereadores
deve constar na Lei Organica do Municipio como auténtica
expressao da sua autonomia juridico-politica. Além do que,
trata-se de uma exigéncia que visa a organizacao do Poder.
De outra parte, em vista da referéncia limitativa contida ao
texto da CF/88, duvida ndo resta que a Camara Municipal
goza de discricionariedade para dar eficicia a norma
constitucional e, assim, fixar a sua composi¢cdo mediante os
critérios e elementos que entender convenientes. Ressalte-
se, por oportuno, que a consulta a Justica Eleitoral ndo é o
meio proprio para definir aspectos ligados ao numero de
cadeiras nas Camaras Municipais, conforme inclusive ja
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (Cta n? 1273-25).

Fique claro que o Legislativo ndo precisa estabelecer
0 numero maximo permitido pela Constituicio para
poder funcionar. A Carta Magna conferiu as Camaras
Municipais a prerrogativa de dispor sobre a ultima
palavra em relacdo aos Vereadores diante das 24 (vinte
e quatro) faixas populacionais que introduziu, desde que
observado o nimero maximo estabelecido. Contudo, vale
ponderar, especialmente em vista daquelas comunidades
onde a alteracdo podera acrescentar ao invés de reduzir o
numero de cadeiras, que a manifestacdo popular merece
valorizacdo.

Alguns fatores podem subsidiar esta definicdo.
Primeiro, que a populagdo pode invocar consideragdes
de ordem social, econdmica, cultural e orcamentaria
para sustentar que tanto o nimero vigente quanto outro,
inferior ao maximo constitucionalmente permitido, é o

Antdnio Augusto Mayer dos Santos
Advogado, Professor de Direto Eleitoral

que melhor se ajusta a sua realidade. Depois, em vista de
que Camara Municipal é formada por Vereadores que sio
eleitos pelo povo, é no minimo sensato que a Casa avalie
as consideragdes da prdpria sociedade sobre o tema.
Também os partidos politicos constituidos no Municipio
devem se engajar em torno de objetivos comuns, tais como
paz social e representatividade. Nunca é demais frisar que
a publicidade é um principio constitucional que rege os
atos praticados pelos poderes constituidos (CF/88, art. 37,
caput).

Questdes relacionadas a ampliagdo ou redugio
territorial, ao surgimento de fatos econdmicos e sociais
relevantes e a delimitagcdo de novos bairros no Municipio
também sdo elementos objetivos que justificam a alteracdo
da composi¢ao do nimero de Vereadores de uma cidade.

3. Prazo

0 aumento da populagdo combinado com os fatores
acima referidos tem estimulado varias Cimaras Municipais
apropor emendas as Leis Organicas alterando o niumero de
vereadores. Trata-se de um ato legitimo, inserido dentre os
assuntos de interesse local (CF/88, art. 29, IV c/c 30, I).
N3o sendo matéria de natureza eleitoral, ndo estd a mesma
adstrita ao Principio da Anualidade estabelecido no art. 16
da Constituicdo da Republica.

Contudo, para a Casa Legislativa fixa-lo
relativamente a legislatura seguinte, o prazo final a ser
observado é aquele que coincide com a realizacdo das
convengoes partidarias, acentuaram o AgR-Al n° 11.248/
MG, j. 17.05.2011 e o Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 30.521, de 03.11.2008, para mencionar os
arestos mais didaticos da matéria. Vale ressaltar que
esta é uma orientacdo que inclusive antecede a alteracdo
introduzida pela EC n? 58/09 (v. RJTSE 6 (2) 38) e se
impde para que a Justica Eleitoral possa examinar os
registros dos candidatos conforme o nimero de vagas a
serem preenchidas no respectivo pleito (Lei n°® 9.504/97,
art. 10 e §19).

Ndo ha hipdtese de complementagdo do nimero
de candidatos escolhidos em convencdo partidaria. A
escolha em convengdo é um dos requisitos essenciais
para o deferimento do registro de candidatura a vereanca,
consoante pacifica orientagdo jurisprudencial do TSE:

Registro. Candidato. Escolha em convengdo. 1. A escolha do
candidato em convengdo é requisito exigido para o deferimento
do pedido de registro de candidatura. 2.Em face da nao
indicacdo do candidato em convencdo partidaria e ndo atendida
tal condicdo de elegibilidade, correta a decisdo regional que
indeferiu o pedido de registro. Agravo regimental nao provido.
(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 4425-66).

Via de consequéncia, a diplomagdo deve seguir
o numero estabelecido na Lei Organica e levado em
consideracdo no momento do registro das candidaturas
pela Justica Eleitoral.
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ENTREVISTA: MARIO ALVES DA COSTA

Entrevista

Legisla NEWS: Nao ha como deixarmos de
mencionar a crise financeira enfrentada pelos
municipios brasileiros nos ultimos tempos e que
foi recentemente agravada pela situacao politico-
econdmica do pais. Por meio do site da Arom
soubemos da reducao do repasse de verba do ICMS
para os municipios rondonienses no exercicio de
2016. Quais as providéncias estao sendo tomadas
para reverter esta situacao?

Em reuniao com a Secretaria de Finangas do
Estado de Rondonia (Sefin), foi debatida a questao do
ICMS e, em razao de descobrirmos que este aumento
do ICMS é devido ao advento das usinas hidrelétricas,
Porto Velho acabou ficando com a maior parte. Como
Santo Anténio e Jirau tém uma producao bem maior
com relacao as outras usinas do Estado, o ICMS acaba
sendo maior para Porto Velho. Também descobrimos
que na legislacao, o ICMS se trata da questao de
producao e nao do consumo da energia. Em razao
disso, 0s municipios tiveram uma queda substancial.
Esta queda fez com que 36 municipios diminuissem
bastante sua receita. Por isso formamos uma Camara
Técnica para auxiliar os prefeitos com relacao a
recursos e também para estudar a viabilidade de
se mudar a legislagao. Serao feitos estudos com as
informacoes da Sefin que ira nos apoiar neste trabalho.
Os municipios farao parte desta Camara, através de
seus técnicos que ja detém vasto conhecimento na
area financeira e tributaria. E a partir de entao iremos
estudar todas as possibilidades e viabilidades quanto a
mudanca na legislacao, com relagao a base de calculo
na reparticao do bolo tributario aos Municipios.

Legisla NEWS: Tendo em vista sua experiéncia
a frente da Arom e também como gestor municipal,
quais, no seu entendimento, ainda sao os principais
desafios a serem enfrentados pelos municipios do
seu Estado?

Ha quatro grandes desafios para os municipios
de Rondénia,onde a AROM nao esta medindo esforcos
para resolver. Um deles € o alto indice de folha de
pagamento, em que precisamos cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal até o fechamento do mandato,
prestando orientacao e buscando meios que possam
subsidiar os Municipios a melhorar seus indices. A
diminuicao das transferéncias de receita, tanto do
governo federal, quanto estadual, tem sido um grande
desafio, pois a crise também se instalou nos municipios
rondonienses. Chegou o momento para procurar

Arom

Associagao Rondoniense de Municipios

MARIO ALVES DA COSTA

Prefeito de Machadinho D’Oeste/RO e Presidente da
Associacao Rondoniense de Municipios — Arom, com quem a
Delegacoes de Prefeituras Municipais - DPM mantém parceria

técnico-institucional.

formas legais e concretas para fortalecer a receita
propria e, nesse sentido, acdes como recadastramento
das propriedades urbanas e a implantacao de notas
fiscais eletronicas, entre outras, tem contribuido
para a melhoria dos recursos proprios do Municipio.
Para o fortalecimento da receita prdpria,a AROM em
parceria com JUCER e SEBRAE através de convénio
de Cooperacao Técnica ira disponibilizar o sistema
integrador da REDESIM, em que todos os Municipios
serao beneficiados, onde os interessados em abrir
uma microempresa e demais empresas poderao fazé-
lo sem precisar passar por toda a burocracia utilizada
hoje em dia. Com mais agilidade, o que demorava
de dois a cinco dias para abertura de uma empresa,
passara a acontecer em menos de 1 hora,ou seja,novas
empresas, mais receita para os Municipios. Com a
regularizacao destas empresas no Estado de Rondonia,
o0 indice do ISS arrecadado sobe - contribuindo para
que a receita propria seja fortalecida e gerando um
pleno desenvolvimento econémico municipal. No
entanto, um grande desafio dos municipios ainda é
com relacao ao transporte escolar, pois o repasse do
governo federal é insuficiente para manter toda essa
estrutura. Entao, dependemos do governo estadual
para dar condicOes de fazer um transporte escolar mais
adequado para as nossas criangas e adolescentes da
zona rural. Sao inumeros os desafios municipalistas,
pois a cada instante nos debatemos com questdes
importantes e de relevancia na administracao
publica municipal, as quais pontualmente devem
ser discutidas com seus pares, e muitas das vezes
devem ser alteradas, modificadas a fim de atender a
necessidade de todos os Municipios. A AROM, como
entidade representativa dos Municipios de Rondonia,
tem lutado incisivamente em prol da gestao publica
municipal, buscando sempre pautar as necessidades
dos Municipios Rondonienses, sem medir esforcos
para o desenvolvimento municipalista.

Legisla NEWS:Ainda comrelagaoasdificuldades
que estao sendo enfrentadas pelos municipios, quais
as providéncias e o que esta na pauta de discussoes
desta federacao com os governos estadual e federal,
visando melhorar a situacao financeira dos Municipios
Rondonienses?

Como governo estadual,no ano passado,criamos
uma carta-compromisso,chamada Pacto Municipalista.
Nesta carta, fizemos varias reivindicacoes, varias
matérias, em questdes de salde, educacao, Fundo de
Infraestrutura de Transportes e Habitagao (Fitha),entre



outras pautas. N6s também estamos tendo discussoes
com o governo estadual para atender as demandas
dos municipios, para estreitar esta relagao entre
Estado e Municipio. Em algumas pautas, o governo ja
esta dando andamento e atendendo, de certa forma, as
reivindicacoes da carta. Por exemplo, com a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Ambiental (Sedam) ja
foi criado um Projeto de Lei para isentar os municipios
da taxa de licenciamento ambiental. E um avanco, pois
cada taxa pode variar entre R$ 18 mil e R$ 30 mil. Este
Projeto de Lei esta pronto e so falta a aprovagao da
Assembleia Legislativa.

Outro item é a questao do Fitha, em que os
municipios pleiteiam um aumento no repasse e o
governo ja sinalizou que deve fazer este aumento em
tornode 25% do valor que é auferido.Houve um avanco.
Entao algumas pautas que estao sendo discutidas
com o governo estadual, de certa forma, estao sendo
atendidas, mas que dependem de aprovagao na
assembleia, mas os avangos estao acontecendo.

Ja no ambito federal, ha a questdao do aterro
sanitario - em que 0s municipios desejam um prazo
maior para que eles sejam construidos. E foi sinalizado
este adio e estd para voltar para a Camara dos
Deputados e, quando for aprovado, havera um tempo
maior para 0s municipios, para que eles venham a
cumprir o que a legislagao tem pedido. Outras pautas
de ambito federal que a Arom tem apoiado também
dizem respeito as adequagdes no programa Minha
Casa, Minha Vida; o aumento do valor repassado para
a merenda escolar; desoneracoes do IPI somente
da parcela da Uniao; entre outras. Uma pauta que
estava em discussao era o aumento de 2% do Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM). Em parte, o
governo federal ja fez um aumento de 1% - cumprindo
parte da reivindicacao.

Legisla NEWS: O senhor acredita que os
enfrentamentos dos municipios de Rondénia se
assemelham aos dos municipios das demais regioes
do pais?

Cada regiao do pais tem uma particularidade. Os
problemas sao diferentes e a forma com que se lida
com eles é diferente também. Nosso Estado comecou
recentemente o plantio de graos, algo que ja é muito
forte em outros estados, entao se compararmos ha
diferencas na forma de gerir os desafios. No entanto,
Rondénia tem um grande diferencial que é um ICMS
forte. E isso que faz com que o Estado nao esteja
passando pelas dificuldades que estao sendo vistas em
estados do Nordeste, do Sudeste ou mesmo do Sul do
Brasil. Em resumo, os estados do Norte estao em franco
desenvolvimento. O que os estados destas outras
regioes fizeram décadas atras, nés estamos fazendo
agora. As usinas estao aqui, as grandes fabricas estao
tendo o interesse em se instalar no Norte, entao o que
faz Rondonia ter um diferencial é estritamente o forte
ICMS - que faz com que os municipios nao estejam em
uma situacao delicada, como estavam tempos atras.

Legisla NEWS: Neste ano a Arom firmou parceria
técnica e institucional com a DPM. Em que medida
esta parceria contribui para a qualificacao de gestao

publica nos Municipios do Estado de Rondonia?

Nos acreditamos que esta parceria veio para
somar.E até mesmo uma medida preventiva,para que os
servidores publicos de todo o Estado nao cometam os
erros que cometiam no passado e que eles também se
atualizem.Acaba que os municipios nao téma condicao
financeira para arcar com cursos para todos e esta
parceria deu esta oportunidade para que os servidores
possam participar de capacitacoes e entender melhor
a legislagao. A parceria veio realmente para qualificar
e dar uma melhor condicao de trabalho aos servidores,
viabilizando a gestao publica do municipio de forma
preventiva e atualizada. Ou seja, esta parceria chegou
mesmo para contribuir.

Legisla NEWS: Quais as expectativas tem a
Arom quanto a esta parceria para os proximos anos?

As expectativas sao as melhores. Ja foram trés
cursos ministrados e pudemos ver que realmente
deram certos. Esperamos conseguir manter esta
parceria para 0s proximos anos e, com certeza, seria
o ideal para os servidores de todo o Estado que
estao, realmente, se aprimorando com o que vém
aprendendo nestas edigdes de estudos. Nés temos
conversado com os servidores e percebemos um real
aproveitamento da parte deles. A prépria avaliacao em
cada curso mostra que o aproveitamento é de 100%.
Nos eventos, sao tiradas muitas duvidas, sao citados
exemplos de situagoes praticas e a parceria tem sido
muito produtiva para o dia a dia dos nossos servidores.

Legisla NEWS: Segundo noticiado no site da
Arom, em trés meses a Escola Rondoniense de Gestao
Publica (EGP-RO), que mantém parceria com a DPM
e o Portal Legisla Web, capacitou 311 servidores dos
municipios rondonienses. Qual a importancia, no seu
entendimento, da participacao destes agentes nos
eventos realizados pela EGP-RO?

E de extrema importancia a participacao dos
agentes nos eventos. Primeiramente porque 0s cursos
sao de grande interesse dos municipios de Rondonia.
As discussoes realizadas nos cursos fornecem maior
conhecimento dos servidores em determinadas causas
e podemos notar que eles levam o que aprendem
para os processos do dia a dia. Como muitas duvidas
sao esclarecidas durante os eventos, o atendimento a
populacao e os procedimentos internos passam a ter
efeitos muito mais rapidos e sao feitos de uma melhor
forma. Durante os cursos, servidores tém a liberdade
de citar exemplos do trabalho e o palestrante da
DPM ja consegue responder as questOes levantadas
prontamente - o que faz a credibilidade aumentar a
cada edicao da EGP-RO. Por isso, 0os agentes que se
deslocam de outras cidades para estarem presentes
sao beneficiados com esta gama de conhecimentos
que sé vem a somar para um trabalho de maior
eficiéncia e qualidade em todos os municipios do
Estado.
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ESPECIAIS NO NOVO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL

OS AUDITORES SUBSTITUTOS DE CONSELHEIROS COMO TITULARES DAS CAMARAS

No
(g

Artigo

Os Auditores Substitutos de Conselheiros como Titulares
das Camaras Especiais no Novo Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul

Sem duvida alguma uma das grandes inovagdes,
se ndo a maior, trazidas pelo Novo Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
aprovado pela Resolugdon? 1.028, de 04 de margo de 2015,
diz respeito aos Auditores Substitutos de Conselheiros e,

por via de consequéncia, as Camaras Especiais.

Os Auditores Substitutos de Conselheiros,
servidores detentores de cargo efetivo, de carreira, com
a edicdo do Novo Regimento foram guindados a outra
posicdo na Corte de Contas que traduz as mudangas, que
a muito ocorrem internamente, com reflexos externos
flagrantes, ao sentir dos que estdo com a atenc¢do voltada

aos acontecimentos na Casa de Contas.

Em especial na ultima década, o Tribunal tem
investido no aprimoramento técnico dos seus membros
e no aprimoramento dos procedimentos administrativos
com o objetivo de tornar mais célere a apreciacdo dos
expedientes sob a sua responsabilidade, a emissdo dos
pareceres prévios nas contas de governo e o julgamento
das contas de gestdo dos seus jurisdicionados. Com
tais acdes calcadas em planejamento, o resultado foi a
valorizacdo tecnolégica e a valorizacdo dos conhecimentos

técnicos.

A Lei Organica do Tribunal - Lei Estadual n®
14.424, de 06 de janeiro de 2000, em sua redagdo original,
estabelecia posicao subalterna aos auditores substitutos,
em relacdo aos Conselheiros, dispondo que o cargo de
Auditor Substituto de Conselheiro ocupava posi¢do
imediatamente inferior a do Conselheiro na hierarquia do

Tribunal de Contas.

Na senda da visivel evolu¢do da Corte, a Lei Estadual
n? 14.424/2000 foi alterada em 2014, e dentre estas o
art. 13 ganhou redacao diversa excludente da posicdo
hierdrquica abaixo dos Conselheiros, ao dispor que “os
titulares do cargo de Auditor de que tratam o § 42 do art. 73
da Constitui¢do Federal e 0 § 22 do art. 74 da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul, os quais, nos termos
dos textos constitucionais, substituem os Conselheiros e
exercem as demais atribuicdes da judicatura, presidindo

processos e relatando-os com proposta de decisdo,

Vivian Litia Flores

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

também serdo denominados Conselheiros-Substitutos”.

A alteracdo procedida no art. 13, além de retirar
a posicao hierarquica inferior abre a possibilidade dos,
também denominados Conselheiros-Substitutos, além
da atribuicdo de substituicio dos Conselheiros com os
consectarios decorrentes, presidirem processos. Cai a
missdo de mero substituto e nasce a possibilidade do
Auditor Substituto de Conselheiro ser titular de processos,

com atribuicdes suas.

0 Regimento Interno aprovado através de Resolucdo
tem a funcdo de regulamentar a Lei Organica do Tribunal
e emitir normas que estejam em consonancia com a
mesma. Ndo pode ter disciplinamentos que ndo estejam
respaldados pela norma a que esta diretamente vinculado.
A titularidade de Camara e processos ndo era possivel por
mera disposicdo do Regimento Interno.

A alteracdo da Lei Organica do Tribunal de Contas,
reflexo da evolucdo em andamento, tornou possivel que a
norma Regimental atribuisse aos Conselheiros-Substitutos
a titularidade das Camaras Especiais que passaram a
possuir atribuicoes proprias e ndo mais a funcio de elidir

o0 passivo processual da Corte.

0 Novel Regimento Interno ao disporno § 12, do art.
92 que parte das competéncias estabelecidas no préprio
artigo sera exercida pelas Camaras Especiais, nos termos
das regulacdes fixadas em resolugdes proéprias, e de
atribuir a titularidade desta aos Conselheiros-Substitutos,
conforme disciplina o art. 28, guinda os técnicos a outra
posicdo e demonstra a mudanca de concepg¢do presente
na Corte, conforme fica explicito da transcricio dos

dispositivos a seguir:

Art. 92 Compete as Camaras:

§ 12 Parte das competéncias estabelecidas neste artigo sera
exercida pelas Camaras Especiais, nos termos das regulacoes
fixadas em resolugdes proprias.

)

Art. 28. Aos Auditores Substitutos de Conselheiro, em niimero
de sete, nomeados na forma da lei, compete substituir os
Conselheiros, nos casos de falta, impedimento ou vacancia e
exercer a plena jurisdicdo sobre os processos distribuidos para
as Camaras Especiais, nos termos do artigo 92, § 12, assim como
as demais atribui¢des da judicatura.

§ 12 Compete também aos Auditores Substitutos de Conselheiro
elaborar proposta de voto perante o Tribunal Pleno nos casos
de declinagdo de competéncia realizados pelas Céamaras
Especiais, em processos relativos a Incidentes de Uniformizagio
de Jurisprudéncia, bem como naqueles que lhes forem



redistribuidos, quando o Tribunal Pleno reconhecer a existéncia
de matéria de alta indagagdo juridica.

§ 22 Os Auditores Substitutos de Conselheiro deverdo estar
presentes, na sua totalidade, as Sessdes do Tribunal Pleno; em
nimero de um, as sessées das Cimaras; e, as sessoes das CAmaras
Especiais, além dos membros, outro Auditor, preferencialmente o
Coordenador, para eventual substituigao.

§ 32 Os Auditores Substitutos de Conselheiro substituirdo os
Conselheiros, quando na auséncia ou falta do titular, ndo houver
quérum minimo para funcionamento da Sessao Plendria.

Em 04 de marc¢o do corrente, mesma data do Novo
Regimento Interno do Tribunal, foi publicada a Resolu¢do n®
1.029 que dispunha sobre as Camaras Especiais, revogada
pela Resolugdon?® 1.047, de 12 de agosto de 2015, em vigor
desde o dia 17. Sdo duas as Camaras Especiais, compostas
por trés membros, sendo que a Resolucdo estabelece no
caput de seu art. 22 que as Camaras Especiais julgardo
os processos de contas de gestdo dos administradores
das Camaras Municipais - Presidentes, e das entidades
da Administracdo Indireta dos Municipios. Ainda, no
paragrafo Unico prevé que as atribui¢cdes serdo revistas
anualmente pelo Pleno.

Concluindo,os Auditores Substitutos de Conselheiros
sdo titulares das Camaras Especiais que passam a ter
competéncia origindria de julgar os Presidentes das
Camaras e os administradores da Administragdo Indireta
dos Municipios.

Merecida valorizagdo do Corpo Técnico na figura dos
Auditores Substitutos de Conselheiros e clara sinalizagdo
das cobrancas cada vez mais acirradas que os Municipios e
seus gestores enfrentarao.

Ndo ha como deixar de registrar o que viemos
afirmando desde 1998, ano em que foram editadas as
Emendas Constitucionais n%s 19 e 20, e a Lei n? 9.717,
em um sé exercicio: NAO EXISTE MAIS ESPACO PARA O
AMADORISMO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Aos gestores, a quem nutrimos grande
consideragio: ASSESSOREM-SE BEM. NAO BASTA
CONFIANGCA NA PESSOA, E NECESSARIA CONFIANCA,

TAMBEM, NO PREPARO TECNICO.

Conheca as solugdes da Delta.

Softwares integrados que facilitam a gestdo pubhca

e orgamzam OS processos mternos

Delta -

Gestdo Publica

Glossario do
TCE-RS Comentado

Vivian Litia Flores
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

DOCUMENTO ELETRONICO!

Documento armazenado sob a forma de arquivo
eletronico, inclusive aquele resultante de digitalizagao,
devendo conter, quando cabivel, a respectiva assinatura
digital.

Comentdrio: Nossa lingua verndcula, o portugués, é de
origem latina. A palavra documento deriva da palavra latina
documentum originada de docere que significa mostrar,
indicar, instruir. Juridicamente entende-se como o papel
escrito, em que se mostra ou se indica a existéncia de um ato,
de um fato, ou de um negdcio. O documento é a forma que
temos de provar os atos da vida. O documento eletrénico ndo

é diferente; é apenas a evolugao dos tempos. Todavia, como
é forma de comprovagdo dos atos, fatos e negdcios devem
estar revestidos de sequranca para garantir as comprovagoes
necessdrias. Para tanto se deve resguardar o original, quando
resultado de digitalizagdo ou quando com a veracidade
protegida pela assinatura digital.

COPIA ELETRONICA?

O documento eletronico
digitalizagao de documento fisico.

resultante  da

Comentdrio: Diferente do documento eletrénico a cépia ndo
tem as mesmas exigéncias, pois reflete a imagem arquivada
em ambiente digital de documento fisico existente. Desta

forma, apesar de ser um documento ndo tem a forca
probatdria que aquele que possui assinatura digital.

1 Expressdo ndo catalogada no glossario do TCE/RS. Consta da Cartilha
- Processo Eletronico. http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/
tcers/jurisdicionados/processo_eletronico/publicacoes/cartilha_Proc
Eletr_2013.pdf

2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico / atualizadores: Nagib Slaibi Filho
e Glaucia Carvalho.28¢ ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 498.

3 Expressdo ndo catalogada no glossario do TCE/RS. Consta da Cartilha
- Processo Eletronico. http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/
tcers/jurisdicionados/processo_eletronico/publicacoes/cartilha_Proc_

Eletr_2013.pdf
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Artigo

eSocial: Uma Mudanca de Paradigma na
Administracao Publica Municipal

0 eSocial - também conhecido como EFD-Social
ou apenas como Folha Digital - entrara em vigor para
a Administra¢do Publica Municipal Direta e Indireta
a partir de janeiro de 2017 e substituira diversas
obrigacoes acessorias, dentre elas a GFIP, a DIRF, o
CAGED, a RAIS, o PPP e a CAT, unificando cadastros e
informacoes fiscais tanto dos servidores vinculados
ao INSS, quanto dos servidores vinculados ao RPPS,
abrangendo, inclusive, Conselheiros Tutelares,
Microempreendores Individuais e estagidrios do
6rgdo publico, ainda que contratados via agente
integrador.

Esocial é a sigla para o Sistema de Escrituragao
Fiscal Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas. Trata-se de um subprojeto do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED), instituido
pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007 como
parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
do Governo Federal (PAC), que tem como objetivo
promover a aceleracdo do crescimento econémico
do pais. E na verdade o resultado da inclusio - pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro
de 2003 - do inciso XXII, no art. 37, da Constituicdo
Federal, que determina a necessidade de uma unido
de esforgos entre as Administragdes Tributdrias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e informacdes fiscais.

O eSocial pretende unificar as obrigacdes
acessOrias e promover a desburocratizacdo da
maquina publica, envolvendo trés grandes drgaos,
além da Receita Federal do Brasil (RFB): o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da
Previdéncia Social (MPS) e, por ultimo, a Caixa
Econdmica Federal (CEF).

Débora Guimaries Togni

Advogada, Especialista em Direito do Trabalho,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Alguns prazos - como o do desligamento e
do afastamento dos trabalhadores - deverdo ser
informados antes dos eventos que compoe a folha de
pagamento dos servidores e, até mesmo, em tempo
real, como € o caso do término do contrato por prazo
determinado, cuja informacao devera ser enviada aos
orgaos de fiscalizacdo um dia util apés o término da
contratacdo. A previsio é de que o envio dos eventos
de forma intempestiva resultard na aplicacdo de
multa a Administracio.

Por isso, é necessario, desde ja uma
mudanca de paradigma com relagao as informacoes
de afastamento, desligamento e admissao,
dentre outros que serdo essenciais para a nova
plataforma. E altamente recomendado que os
setores da Administracdo Publica tenham uma
efetiva comunicacdo, evitando atraso no envio das
informacoes. O valor da bolsa auxilio do estagiario,
até o numero da apdlice de seguro e do nome do
Supervisor do Estdgio, sdo outros exemplos de
dados que deverdo constar na nova plataforma em
desenvolvimento.

E imprescindivel, para tanto, que a
Administracao Publica tome providéncias tendentes
a garantir a implementacdo do eSocial em janeiro
de 2017 com éxito. A atualizacdo cadastral e o
saneamento do cadastro de todos os servidores é
medida que se impde a fim de evitar ou, ao menos,
reduzir as contingéncias que provavelmente surgirdo
na data da implementacao do eSocial.

Com esse objetivo, as Administra¢des poderao
instituir Comissoes do Esocial e, querendo, inclusive
gratifica-las mediante a edigdo de Lei Municipal. A
Comissdo tera como atribuicGes a elaboracdo de
planos de trabalho e a viabilizagdo das informagdes
necessarias para a implantacdo do eSocial em janeiro
de 2017.

Essas medidas sdo necessarias para evitar
a responsabilizacdo principalmente dos Gestores
Municipais que, em razdo da responsabilidade
que lhes é inerente, ndo podem negligenciar as
providéncias prévias que evitarao, no futuro, san¢oes
administrativas com risco de oneragdo aos cofres

publicos.

Adotando  as medidas sugeridas, a
Administracdo Publica ingressara nessa nova
fase da fiscalizagcdo fiscal e previdenciaria com
tranquilidade, cumprindo o principio da eficiéncia
tdo exigido atualmente por todos os oOrgdos de
fiscalizacdo e assegurado, expressamente, no art. 37
da Constituicdo Federal.



AI IvNotl'cias do Senado Federal

Vai a Camara PEC que proibe Uniao de criar despesas
para estados e municipios sem fonte de receita

Proposicoes legislativas

O Senado aprovou na quarta-feira (26/8), por unanimidade,
proposta de emenda a Constituicao (PEC) que proibe a Uniao de criar
despesas aos demais entes federados sem prever a transferéncia de
recursos para o custeio. A PEC 84/2015, da senadora Ana Amélia (PP-
RS), atende a uma reivindicagao de estados e municipios, que alegam
nao ter como arcar com alguns programas criados pela Uniao. O texto,
aprovado em dois turnos, segue para a Cadmara dos Deputados.

APECtramitava em regime de urgéncia e, por esse motivo,nao
foi votada pela Comissao de Constituigao,Justica e Cidadania (Cd). 0
teor da proposta, no entanto, foi alvo de debates na Comissao Especial
de Aperfeicoamento do Pacto Federativo, criada pelo presidente do
Senado, Renan Calheiros.

Na justificativa do texto,Ana Amélia afirmou que a subdivisao
de tarefas do poder publico pode melhorar a aplicagao dos recursos
e ajudar a alcancar as metas de qualidade dos servicos prestados
a populacao. Essa descentralizagao, no entanto, ndao pode ser uma
via de mao simples, em que obrigagdes sao divididas, mas a receita
permanece concentrada.

O texto foi aprovado com alteracoes feitas pelo relator,
senador Delcidio do Amaral (PT-MS) para prever a possibilidade de
aumento de despesa caso haja a previsao orcamentaria e financeira
que cubra esses encargos. Os senadores também aceitaram
modificagao feita pelo relator para excetuar da proibicao as obrigacoes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e as decorrentes
de aumentos do salario minimo.

Avanco

A matéria foi aprovada por unanimidade, sob elogios de
senadores de varios partidos. Fernando Bezerra Coelho (PSB-PE)
comemorou a aprovagao. Para ele, ao aprovar a matéria, o Congresso
assume a corresponsabilidade com o ajuste fiscal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- E muito facil propor e onerar sem saber de onde vem o
dinheiro. Parabéns a senadora e a todos os que trabalharam para a
votacao desta PEC no dia de hoje - disse.

O senador Walter Pinheiro (PT-BA), elogiou a iniciativa de
Renan Calheiros (PMDB-AL) de criar uma comissao para examinar
proposicoes do pacto federativo.

Ao felicitar a autora da proposta, José Serra (PSDB-SP) citou
como exemplo o estabelecimento do piso nacional dos professores,
que precisa ser pago por estados e municipios, mas foi imposto em
ambito federal. Para ele, é preciso mudar a mentalidade e aumentar a
responsabilidade do Congresso nas votagdes que promove.

Na definicao de Randolfe Rodrigues (PSOL-AP), a iniciativa
da senadora ‘é brilhante” e protege os estados e municipios de
desoneracoes criadas pela Uniao que afetam o repasse dos fundos
de participagao.

- E uma medida adequada e eu diria que é a melhor proposta
de emenda a Constituicao que faz jus ao principio federativo que nds
aprovamos aqui no Senado nos ultimos anos - disse Randolfe.

Prefeitos

Waldemir Moka (PMDB-MS) lembrou que os prefeitos
reivindicavam ha muito tempo essa mudanga. O senador felicitou
todos os prefeitos do Brasil, que, com suas manifestagoes, inspiraram
a PEC.

A matéria também foi elogiada pelos senadores Elmano
Férrer (PTB-PI), Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), Vanessa Grazziotin
(PCdoB-AM), José Medeiros (PPS-MT), Eduardo Amorim (PSC-SE), Otto
Alencar (PSD-BA), Lucia Vania (PSB-GO), Marcelo Crivella (PRB-RJ),
Joao Capiberibe (PSB-AP), Reguffe (PDT-DF), Aécio Neves (PSDB-MG)
José Agripino (DEM-RN) e Ronaldo Caiado (DEM-GO).

Os senadores do DEM lembraram que o deputado Mendonga
Filho (DEM-PE) é autor de PEC com teor semelhante na Camara dos
Deputados e precisa ter o mérito reconhecido ao lado da senadora.

Veja noticia na integra em:
http://www12.senado.gov.br

Agéncia Senado - Data da Noticia: 27/08/2015

Acontece na DPM...

Servidores do Municipio de Lagoa dos Trés
Cantos acompanham a Prestacao de Contas
do RPPS,elegem a nova diretoria e participam
de Palestra sobre “Direitos, Deveres e
Previdéncia Prépria”,em 27/08/2015

Participou como palestrante o Advogado Julio César
Fucilini Pause, Diretor da Area de Pessoal da DPM.

Na primeira foto, da esquerda para a direita, Eriberto
Hondrio Cassel, Presidente do Conselho Municipal de
Previdéncia, Sérgio Antonio Lasch, Prefeito Municipal, e
Julio César Fucilini Pause, Diretor da DPM.

i #)
Sérgio Antonio Lasch, Prefeito Municipal  Julio César Fucilini Pause, Diretor da DPM
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ACONTECE NA DPM...

No
O

DPM realiza, em parceria com a
EGP-Arom, treinamento sobre

Gestao de Tributos Municipais

Nos dias 29 e 30 de julho a Escola Rondoniense de Gestao
Publica da Associacao Rondoniense de Municipios (EGP-
Arom), em parceria com a DPM, realizou treinamento
ministrado pelo Dr. Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha
sobre o tema “Gestdo Tributaria Municipal’, tendo como
publico-alvo servidores publicos dos Municipios do Estado
de Rondonia.

O evento faz parte do Calendario de Treinamentos da
EGP-Arom que promovera, ainda em 2015, os seguintes
eventos:

02/09 - Previdéncia Propria Municipal - Vantagens e
Desvantagens

28 e 29/09 - Elaboracgao de Leis

29/10 - Gestao de Pessoal nos Municipios

25 e 26/11 - Qualificagao de Pregoeiro e Equipe de Apoio

Dr.Vanderlei Salazar Fagundes da Rocha

XIl Encontro Estadual
sobre Regimes Proprios de
Previdéncia RPPS

Realizado pela Delegacdes de Prefeituras Municipais- DPM
e Instituto de Estudos Municipais-IEM, o Encontro discutiu
matérias de relevo para a previdéncia publica.

Entre outros temas, o evento, que ocorreu no dia 25 de
agosto de 2015, no Auditério da AIAMU, em Porto Alegre,
tratou sobre a aposentadoria especial dos servidores
publicos, as recentes alteracoes normativas federais e
seu impacto nos Regimes Préprios de Previdéncia, 0 novo
DRAA, a aplicacao dos recursos dos Regimes em momentos
de crise e questdes contabeis controvertidas.

Como painelistas participaram os advogados Julio César
Fucilini Pause, Diretor da DPM, Darci Reali e Viviane
Piacentini, Diretores do IEM, o contador Lourenco de
Wallau, Diretor da DPM, e o Mestre em Financgas, professor
da PUC/RS e Diretor da LHR Investimentos Leandro Rassier.

Leandro Rassier, Diretor da LHR Investimentos
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Convencoes Regionais DPM

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
EM DISCUSSAO: UM DIALOGO TECNICO

DPM realiza Convecoes Regionais para a discussao de assuntos relativos a organizacao do quadro de servidores das
Camaras Municipais, bem como ao processo legislativo, o exercicio da funcao fiscalizadora do Poder Legislativo e as
proibicoes, incompatibilidades e inviolabilidade no exercicio da vereanca.

Cacapava do Sul - RS

15 de julho de 2015

58 participantes, representando as Camaras Municipais
de Cacapava do Sul, Acegua, Lavras do Sul, Santa Maria,
Formigueiro e Sao Sepé.

Charqueadas - RS

12 de agosto de 2015

48 participantes, representando a Prefeitura e a Camara
Municipal de Arroio dos Ratos e as Camaras Municipais de
Cerro Grande do Sul, Charquedas e Taquari.

Acompanhe os locais e datas das proximas Convengoes em:
www.dpm-rs.com.br

calizar

AUMENTAR O ISS DOS BANCOS

aprimorando o controle fiscal

A solucao GIBan - Gestao do ISSQN de Bancos -
€ um novo modelo na fiscalizagcdo do ISSQN
devido pelas Instituicdes Financeiras.

Além de agregar nossa assessoria tributaria e
fiscal, que visa capacitar o Fisco Municipal para
questdes de: quem, onde e como atuar e fis-

Ligue (51) 3017.9999, ou mande
e-mail para contato@portalpublico.com.br
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CALENDARIO DE TREINAMENTOS DE CAPACITACAO TECNICA

W
RN

Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Tecnica’

<t>DPM

Aprimorando o exercicio da fungédo publica

Bl SETEMBRO b
Dia 22

RETENCAO PREVIDENCIARIA na Contratacio de
Servigos Prestados por Pessoas Fisicas e Juridica

Dias 23 a 24

RETENCOES DE IRRF (Incluindo as Alteracdes da IN
RFB n° 1.500/2014) e ISS

Dia 24
Curso Pratico sobre Consolidacao e Alteracao de Leis

Dia 25
Processo de Execugao Financeira por OBTV na Gestao
de Convénios Federais

Entendendo o Processo de Formacao das Leis

Dias 28 e 29
Elaboracao de Termo de Referéncia e Planilha de Custos

Organizagao e Controle Patrimonial de Bens Mdveis e
Intangiveis

Dia 30

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - APPs: As
formas de intervencao e as dificuldades encontradas
na legislagao para a reqgularizacao das edificacoes
consolidadas nas APPs urbanas e rurais. Questoes
controvertidas

U=
ERl QUIUBRO
Dias 01 a 02

Infragdes Ambientais, Multas e Processo Administrativo
Ambiental

Dias 05 a 06

Como Realizar Concurso Publico: Aspectos Essenciais
sobre o Procedimento Licitatério, Elaboracao do Edital
de Abertura das Inscricoes, Realizacao das Provas,
Recursos e Nomeagao dos Candidatos Aprovados

*Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.

Gestdo do IGD-M, Bolsa Familia e Cadastro Unico -
Novas Regras de Calculo

Dias 07 a 08

Formas de Intervencao na Propriedade Privada pelo
Municipio: Desapropriacao e Outras

Dia 07

O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE
PESSOAS: Subsidios para Implantacao e Atualizacao

Dia 14

eSocial na Administracao Publica Municipal: Leiaute
Definitivo Publicado - Ajustes Necessarios para a
Implantacao do Sistema a partir da Versao 2.0

Dias 15e 16

Aposentadoria, Pensao e Demais Beneficios
Previdenciarios dos Servidores Publicos Vinculados a
RPPS: Concessao e Calculo dos Beneficios (com analise
da Lei Federal n® 13.135 e da Medida Provisoria n® 676,
ambas de 17/06/2015)

Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social

Dias 20 e 21

Regularizacao de Loteamento: Estudo Objetivo e
Aplicagao Direta e Pratica no Municipio

Dia 21

SISCOP - Sistema para Controle de Obras Publicas do
Tribunal de Contas do RS

Dia 22

Assuntos Juridicos: Acoes Possessérias na Defesa dos
Bens Imdveis Municipais - Reintegracao de Posse /
Manutencao de Posse/Interdito Proibitorio

Curso Pratico sobre Consolidacao e Alteragao de Leis

Dia 23
Entendendo o Processo de Formacao das Leis

A DPM Educagao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacao e Cultura - MEC,
devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria
Ministerial n® 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitacao Técnica ministrados pela DPM Educagao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php



Um Marco no
Aprimoramento do
Exercicio Publico
Municipal

pelo MEC

Ludmilla Silva - Assessora de Comunicagao da DPM Educagao

A DPM Educacao é
Pioneira em Cursos de
Qualificacao ao Servidor
Publico, certificados

Criada em 2011, a DPM Edu-
cacao € uma instituicao de ensino
com a missao de contribuir para o
aprimoramento das Administra-
¢Oes Municipais através da forma-
cao de pessoas nas mais diversas
areas de atuacdo, oferecendo
conhecimento  qualificado e
atualizado para o exercicio, com
exceléncia, da funcao publica.

Segundo Dulcelena Lenz,
Diretora Administrativa da DPM
Educacao, o diferencial dos
servicos oferecidos pela empresa
estd no renovado compromisso
em atender, de forma pratica e
eficiente, todas as necessidades
de sua carteira de clientes:
“Somos instigados, diariamente,
pelos nossos clientes, a desen-
volver capacitacbes que con-
tribuam, de forma efetiva, para a
solucdo dos problemas cotidianos
das Administracdes Municipais”.

Com atuagao no Rio Grande
do Sul, a instituicdo recebe,
constantemente, alunos de outros
Estados da Federacgao, e coloca a
disposicao de todos uma grade
de, aproximadamente, 500
cursos, com enfoque na multidis-
ciplinariedade, caracteristica
fundamental para fazer frente a
complexidade das demandas
envolvendo a gestdo no ambito
administrativo municipal. A
empresa preocupa-se, em Sseus
treinamentos, em aliar a teoria a
pratica, dispondo de um quadro

permanente de mais de 25 instru-
tores qualificados que trazem para
as salas de aula toda a experiéncia
acumulada na consultoria aos
diversos segmentos da Administ-
racao Publica.

A confiabilidade conquistada
pela DPM Educacao junto aos
seus clientes € o resultado da
busca pela exceléncia, nao
somente técnica, mas ética.
“Somos uma empresa ética, com-
prometida com o profissionalismo
e a qualificacdo, e sao estes os
valores a pautar a nossa atuacao”,
salienta Dulcelena.

DPM Educacao
em numeros

De 2012 a 2015:

Mais de 15.000 horas-aula;

Cerca de 40.000 treinados;

900 cursos realizados nas
areas juridicas e contabil.

A qualificacdo técnica dos
cursos e treinamentos é resultado,
ainda, da parceria académica
mantida entre a DPM Educacao e
as Faculdades Integradas
Machado de Assis-FEMA, com a
consequente certificacdo pelo
Ministério da Educacao por meio
da Portaria n® 833/2001, de todos
0s eventos oferecidos.

O sucesso da empresa pode
ser medido pelo elevado numero
de alunos atendidos diariamente,
chegando, em alguns meses, a
mais de 1.000 participantes/més.
Desde o inicio de suas atividades,
ja passaram pela DPM Educacdo
cerca de 40000 pessoas

buscando
profissional.

aperfeicoamento

A estrutura da DPM Educacdo
é composta de 800m? de é&rea,
divididos em foyer, salas de aula,
guarda-volumes, administracao e
recepgao, respeitando as normas
de acessibilidade. Atualmente,
além da Direcdo Administrativa, €
coordenada por mais quatro
Soécios: Armando Moutinho Perin,
Bartolomé Borba, Julio César
Fucilini Pause e Lourenco de
Wallau. Caminhando lado a lado
com a Administracao Publica
Municipal, qualifica os seus servi-
dores e presta um servico

inestimavel a toda a comunidade.

it DPM
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Parceria técnica entre DPM e FGM oportuniza aos
Municipios de Goias acesso ao Portal Legisla WEB e
qualifica a Escola de Gestao Publica da Entidade

Escola Goiana |
de Gestdo Publica Agenda de
v Treinamentos

A Federagao Goiana de Municipios - FGM, através da
constituicao de sua ESCOLA GOIANA DE GESTAO PUBLICA
- EGP/FGM, apresenta um importante instrumento de 15le 16/0_9/2015 . . L
qualificacio dos profissionais que atuam  na Arrecadacao e Gestao Tributaria Municipal
administracao municipal, objetivando o aprimoramento
permanente das estruturas publicas municipais do 07 e 08/10/2015
Estado de Goias. Licitacao Publica - Aspectos Praticos

Aplicados aos Municipios
A EGP/FGM nasce com a missao de proporcionar
alternativas de formagao, capacitagao, aperfeicoamento e 10 e 11/11/2015
at“?l.'zagao pr.OﬁSS'Omf‘l € academ'c.a, dos agentes Gestao de Pessoal nos Municipios
politicos e servidores publicos dos municipios em cursos
de extensao,assummdo,des‘Ea fm"m:f\,o compromisso com 02/12/2015
0 bom desempenho da gestao publica. . Lo .

A Previdéncia Propria Municipal: Vantagens

e Desvantagens

. J

[FGAA Poral Legisia WEB
ﬁg O bt Logi wel H.j [ — -

Portal Legisla WEB

— e
CP O Portal Legisla WEB constitui-se em uma plataforma de
" dados e servigos que disponibiliza uma vasta gama de

informacdes voltadas ao interesse das administracoes
publicas municipais, envolvendo questoes de direito

MERAA0 RESTRITE

gt constitucional,  administrativo,  ambiental, eleitoral,
n previdenciario, trabalhista, tributario, urbanistico,
sk contabilidade, controladoria e orgamento.

[ o]

De forma especifica, o Portal Legisla WEB se apresenta como
uma poderosa ferramenta de apoio técnico aos
administradores e técnicos municipais, caracterizando-se,
fundamentalmente, como um projeto que agrega modelos,
orientagoes e informagodes atualizadas e que tem por objetivo
colaborar com os Poderes Executivos e Legislativos, em sua
busca permanente de atender aos interesses de suas
comunidades, com as devidas cautelas e observados os
principios constitucionais.

. St e
Portttossla WEB Wi i ]

o Vapzan

MOTICS TECMCAS

[—
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PARCERIA TECNICA DPM / FGM

G Portal Legisia WEB g » FGM

O seu Portal de Consultoria em Gestdo Publica Municipal na Internet > - . .
Federagdo Goiana de Municipios Escola Goiana de Gestdo Pablica Federagdo Goiana de Municipios

www.legislaweb.com.br/go www.legislaweb.com.br/egp-go
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