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Prefeitura Municipal de Campos Borges
"A NASCENTE DO PROGRESSO"
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PROTOCOLO
Data:14/11/2023 16'11'57

% EFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES

CAMPOS BORGES/RS Processo: 576/2023 )
szto
REQUERIMENTO
Requerente: NOVO MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE CCP: 17483
CPF/CNPJ: 93.61 6.688/0001-10 Identidade:
Telefone: (54) 9825-6066 Celular:
E-Mail:
Enderego: RUA SILVEIRA MARTINS Numero: 87
Bairro: CENTRO CEP:99.155-000
Cidade: VILA MARIA Estado: RS

Setor Destino: GABINETE
Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Descri¢ao do Assunto:
PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL.
N. Termos

P. Deferimento

CAMPOS BORGES/RS, 14 de novembro de 2023

NOVO MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RES{DUOS LTDA
93.616.688/0001-10

Endereco Online:
Cédigo de Verificacao: EWHM-SZ9P
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Visto
REQUERIMENTO
Requerente: NOVO MUNDO PRESTACAQ DE SERVICOS DE COLETA DE CCP: 17483
CPF/CNPJ: 93.616.688/0001-10 Identidade:
Telefone: (54) 9825-6066 Celular:
E-Mail:
Endereco: RUA SILVEIRA MARTINS Nimero: 87
Bairro: CENTRO CEP:99.155-000
Cidade: VILA MARIA Estado: RS
Setor Destino: GABINETE
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Descricao do Assunto:
PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL.
N. Termos

P. Deferimento

CAMPOS BORGES/RS, 14 de novembro de 2023

NOVO MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA
93.616.688/0001-10

Endereco Online:
Cédigo de Verificacio: EWHM-SZ9P
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SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS
BORGES/RS

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N© 027/2023

A Empresa NOVO MUNDO PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Vila Maria/RS, na
Rua Silveira Martins, N2 87, Centro, inscrita no CNPJ/MF sob o N¢ 93.616.688/0001-10, por
intermédio de sua Sécia Administradora, Sra. Jenifer Pegoreti Rizzotto, portador do RG

31159910144 e do CPF 021.554.370-05, com amparo no art. 41 §2° da Lei 8.666/93, em tempo

hébil vem, a presenca de Vossa Senhoria:

IMPUGNAR

Os termos do Edital e Planilha de Custos acima referenciado,

pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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DOS FATOS:

O Municipio de Campos Borges/RS, no uso.de suas atribuigdes,
torna publico, para conhecimento dos interessados, que as 09:00 horas, do dia 21 de Novembro
do ano de 2023, para recebimento das propostas e documentos de habilitagéo, objetivando a
contratago de empresa para a prestacdo de servicos de Coleta, Transporte, Triagem e

Destinagdo Final de residuos domiciliares descritos no objeto do Edital.

1. QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA

O Municipio optou pela Modalidade de Pregéo Presencial
para licitar os servicos de coleta e transporte dos residuos domiciliares, ocorre que esta
modalidade de licitagdo conforme a legislagéo vigente é utilizada para servigos comuns de facil
constatagdo de valores, totalmente o oposto do enquadramento dos servicos por ora licitados,
sendo que para execugdo dos mesmos € necessdrio profissionais qualificados de vdrias dreas tais
como Engenheiro Civil ou Sanitdrio, Técnico em Seguran¢a do Trabalho e profissionais nas dreas

juridicas e Recursos Humanos.

Entendemos também que relativo a Planilha de Custos a
grande maioria dos valores a serem computados sdo pré-determinados, tais como os saldrios
dos profissionais envolvidos juntamente com a insalubridade e os encargos sociais, custos dos
veiculos e equipamentos determinados por prego de mercado e néo dos envolvidos, tributos
determinados em legislagdo enfim, se trata de uma série de custos que s@o aportados para a
planilha de custos, entdo nesta modalidade de apresentar “lances” e logo apds aparelhar os
mesmos junto a planilha ndo é o meio adequado para elaboragio de orgamentos, mas sim o
modo contrdrio, no sentido de apontar os custos para que ao final se tenha o valor do presente

servigo.

2. FALTA DE EXIGENCIA DE CENTRAL DE TRIAGENM COM

LICENCIAMENTO PARA RECEBIMENTO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS.

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10



'nv

coleta | transporte | destine final de residuos

Trabathands por wuma cidade limpa
O presente Edital prevé coleta seletiva dos materiais

recicldveis nas quartas-feiras, porém néo estd claro se os mesmos devem ser levados para uma
Central de Triagem ou para o Aterro Sanitdrio? Entendemos que para atendimento a Lei
12.305/2010 os materiais recicldveis oriundos da coleta seletiva devem ser encaminhados para

uma Central de Triagem para processamento, separacéo e em seguida para venda.

Sendo este o entendimento, € necessdrio que se exija no
presente Edital LICENGA DE OPERACAO DA CENTRAL DE TRIAGEM, apta e em funcionamento e

devidamente licenciada para recebimentos dos materiais recicldveis, a qual poderd ser

terceirizada de acordo com o proprietdrio.

3. DAS IRREGULARIDADES DA PLANILHA DE CUSTOS
3.1 FATOR DE UTILIZACAO

Conforme planilha de custos do Municipio de Campos
Borges, constatou-se que o fator de utilizagdo do motorista e dos coletores € de 75% entendemos
que este percentual estd acima do necessdrio para o tamanho do Municipio e o volume de
residuos gerados, acreditamos que o fator de utilizacdo mais adequado seja de 50% para o

motorista, coletores e também para o veiculo.
3.2 UNIFORMES E EQUIPAMENTOS INDIVIDUAIS

Senhores, estd computado um valor mensal irrisério para
uniformes e epis para 0s funciondrios somando um valor de 128,21 reais por més para atender

trés pessoas.

E necessdrio uma revisGo destes valores com base no
minimo necessdrio para atendimento conforme determinado pelas normas trabalhistas e suas

NRs.

3.3 CUSTO DE AQUISICAO DO VEICULO E DO

COMPACTADOR.

Vejamos a determinagdo do Tribunal de Contas para

preenchimento deste item:

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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3.1.1 Depreciacdo

R

S i ey

Custo de aquisicdo do chassis - _7 : formar oy
—— - unidade 1 ; o © preco untdnio do
Vida 0t do chassis — 995.000.00 | |chasss do caminhso de cokta
idade do veiculo 2005
Depreciacdo do chassis % 000,00 25746100 |
ao mensal veiculos - :
Custo de aquisigéo do compec:::”m urme 1 e g‘g Lt
Vida Gtil do compactador anos — 220:900.00
idade do compactador anos
Depreciagdo do compaciador % [43)
Depreciagéo mensal do compactador mes 1 00
Total por veiculo *
Total da frota unidade [ 2 3.340,48
Fator de utilizagdo

Conforme o modelo da planilha de custos do Tribunal de Contas
juntamente com suas OrientacBes Técnicas o Municipio precisa informar o pre¢o de custo do
veiculo similar NOVO, para que no momento em que cada licitante ird preencher a sua planilha
de custos @ mesma ird informar o ano do veiculo a ser utilizado, sendo que desta forma a planilha
de custos ird computar automaticamente com base nas informagdes contidas nas planilhas
quxiliares, através de formulas pré-estabelecidas na planilha de custos conforme modelo do

TCE/RS.

Conforme apurado na planilha de custos do Municipio o custo

de aquisicdo do veiculo é de 205.000,00 completamente fora da atual realidade, conforme

orcamento abaixo:

Sulpasso Caminhoes B RE @
Cominhes
Onibus
A

Novo Munda Prestacéo de Servicos de Colets de Residuos
Cnpj: 93.616.688/0001-10
Rua salvador Pinheiro Machade, 716
Centro
$30 Luiz Gonzaga/Rs
ORCAMENTO

01 unidade

Caminh3o VW CONSTELLATION 24-260 Robust, cabine estendida, cor branca, ar-condicionado, zere km, |,
equipado com motor MAN, diesel, com 256 CV de potgncis, ana 2022 ¢ modelo 2022, AT do 22.000 KG e |
| CMT de 35.000Kg, cambio rmanual de 6 marchas a frente sincronizadas e 1 a re, entre eixe de 5.207. i

Valor Unitario: RS 500.000.00- {quinhentos mil reals.}

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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Porém, cabe ao ente publico efetuar uma cotacdo com diversas
marcas para assim poder fazer a média deste custo.

O mesmo ocorre quanto ao custo de aquisicéo do compactador,
0 qual estd computado em 95.300,00 sendo que o atual custo supera a 200.000,00.

Referente ao veiculo o Projeto Bdsico determina que 0 mesmo
poderd ter até quinze anos de uso, jG a planilha de custos determina dez anos de uso, é necessdrio
maiores esclarecimentos quanto ao tempo de uso do mesmo, juntamente com a descrigdo do
modelo de veiculo de uso obrigatdrio, sendo um caminhdo acoplado de um compactador de
residuos de 15 m* ou um caminh@o de porte menor (quatro cilindros) acoplado de bau, boiadeiro
ou carroceria similar (este modelo de veiculo é proibido o uso pelo Ministério do Trabalho) tendo
em vista que o Municipio dispde de Contentores de residuos, sugerimos que se exija um veiculo
compactador de residuos com dispositivo LIFT para basculamento destes contentores a cada

coleta, fazendo com que néo reste liquidos depositados no fundo dos contentores.
3.4 SEGURO CONTRA TERCEIRQOS

Conforme orcamento do Municipio estd estipulado um custo de
1.250,00 para seguro contra terceiros, sendo que a atual realidade deste seguro os custos
superaram 6.000,00 é necessdrio que o ente publico faca uma cotacGo para que se possa orcar

valores de acordo com a realidade.
3.5 QUILOMETRAGEM MENSAL

Senhores, estd computado na planilha de custos o montante de
640 km/més, sendo que esta quantidade é somente os quildmetros da coleta dentro do
Municipio SEM O TRANSPORTE até o Aterro Sanitdrio e a Central de Triagem. E necessdrio que
seja computado também a quilometragem do transporte, tendo por base o Aterro Sanitdrio e
Central de Triagem mais préxima do Municipio devidamente licenciado, esse estudo é
fundamental até pelo fato que o P.O é o prego mdximo permitido para as licitantes, o que torna

indispensdvel a composicdo de todos quantitativos e custos para estabelecer um orgamento que

se possa prestar um servico de qualidade e com responsabilidade.

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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Também quanto ao veiculo percebesse erro no consumo de
diesel, sendo que no P.O estipula uma média de consumo de 3 km/It sendo que a média de um

veiculo de coleta de 6 cilindros é de 1,8 km/It.
3.6 CUSTO DE RODAGEM (PNEUS)

Novamente hd divergéncia de informagGes quanto aos custos de
aquisicdo de pneus e recapagens, sendo que o custo minimo de aquisicdo de um pneu 275/80-
R22,5 é de no minimo 2.100,00 e a recapagem deste pneu custa em torno de 800,00. Na planilha
de custos do Municipio estd or¢ado um valor de 1.250,00 (pneu novo) e 185,00 (a recapagem)

esses valores ndo estdo nem préximos a realidade senhores.

Também estd computado na planilha de custos do Municipio a
quantidade de 4 pneus para o veiculo sendo que o caminhdo necessita de 6 pneus e quanto a
média de km rodados na coleta também ndo atinge os 60.000 km mas sim em torno de 40.000

km de vida util dos mesmos.
3.7 DESTINACAO FINAL EM ATERRO SANITARIO

O Edital/Projeto Bdsico ndo prevé a quantidade mensal de
residuos a serem coletados, jd na planilha de custos estd computado uma quantidade de 26.66
ton./més ou seja, na solicitagGo de pregos para cotagdo desses servigos em Contratagédo
Emergencial o Municipio informou 35 ton./més através de e-mail enviado pelo proprio setor de
licitagdes para nossa empresa., Jg pela base de gerago per capita de residuos dos Municipios
préximos em que a empresa atua temos informagdes obtidas através de pesagens didrias de
uma geracdo de no minimo 0,550 gr/dia/hab de residuos, totalizando um montante de

aproximadamente 60 ton/més.

DO REQUERIMENTO

por todo o exposto e, considerando 0s demais elevados

suprimentos de Vossas Senhorias sobre a matéria, REQUER:

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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-Que seja recebido a presente IMPUGNACAO enviada através de
e-mail nesta data, por se tratar de empresa localizada em uma considerdvel disténcia do

Municipio, tendo em vista que a ndo aceitacéo seria impedir a competitividade;

-Seja também revisto todos itens acima apontados por esta

licitante suprimindo as irregularidades apontadas junto ao presente Edital/Projeto Bdsico e
Planilha de custos.

-Sugere-se a confecgdo de um Projeto Bdsico por profissional

habilitado e com conhecimento especifico para os servicos ora licitados;

- Assim, sendo declarada a RETIFICACAO DO EDITAL E A
REABERTURA DO PRAZO DE ACORDO COM A LEl, a sua readequacgdo vinculada a legislacGo

aplicavel.

E o que se requer, respeitosamente.

Pede e Espera Deferimento.

Vila Maria/RS, 14 de Novembro de 2023.

Assinado de forma digital por
NOVO MUNDO Ng{?g h;UNDO PRESTACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
SERVICOS DE COLETA  RESIDUOS
DE RESIDUOS LTDA.:93616688000110

Dados: 2023.11.14 15:56:16
LTDA.:93616688000110 _o3:00'

NOVO MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA

RUA SILVEIRA MARTINS, 87 — VILA MARIA/RS
CNPJ: 93.616.688/0001-10
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 096/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 027/2023

ASSUNTO: Impugnacéo de Edital

IMPUGNANTES: NOVO MUNDO PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS LTDA.

1- RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Municipalidade, para
analise e parecer, as Impugnagdes apresentadas pelas Empresa Novo Mundo
Prestacédo de Servicos LTDA, ao Edital do Pregédo Presencial N° 027/2023,
integrante do Processo Licitatério N° 096/2023, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA, PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA SELETIVA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
DOMICILIARES, SOLIDOS E COMPACTAVEIS, COM LIXO ORGANICO E
INORGANICO (SECO), URBANOS E RURAIS DO MUNICIPIO DE CAMPOS
BORGES RS

As insurgéncias da Empresa Impugnante diz respeito a modalidade da

Licitagdo ser Pregdo Presencial e itens do edital em especial a Planilha de
Custos.

De forma sucinta, € o Relatario.

Respeito, traballho e compromisso com o povo.

Fones: (54) 3326-1110 / 1122 / 1134 - Fax: (54) 3326-1157
E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br - Site: www.camposborges.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente a Empresa Impugnante insurge a respeito da Modalidade
Licitatéria, alegando que a modalidade escolhida ndo é a correta qual seja o
Pregéo Presencial, nesse interim passamos a analise do questionamento:

O entendimento dessa procuradoria municipal é de que esta correta a
Administragdo Municipal ao fazer o uso da Licitagdo na modalidade Pregao
Presencial, tendo em vista que a Administracdo deve se pautar nos principios
administrativos da eficacia do interesse publico e da economicidade.

Sabe-se que a Administragao Publica, deve seguir entre outros o principio
da Supremacia do interesse publico, estando este na base de todas as funcées
do Estado, por isso ele constitui fundamento essencial em todos os ramos de
direito pdblico. Ademais o Estado tem o dever de perseguir a realizacdo do
interesse publico, o qual representa um principio basilar de uma sociedade
democratica. Portanto, a supremacia do interesse publico significa que o interesse
publico ndo se curva a interesses privados e deve, na maioria das vezes, ser
priorizado.

A realizagdo da Licitacdo na modalidade do Pregéo visa garantir que os
participantes possam disputar os precos, consequentemente os reduzindo,
garantindo assim a Economia da Administragdo no momento da contratagdo, em
consonancia com o Principio da Economicidade, que vem expressamente
previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, na promocdo de
resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade,
celeridade e menor custo na prestagdo do servico ou no trato com os bens
publicos.

Por outro lado, ao longos dos anos a Administragcdo sempre realizou a
Contratagdo desses servicos através de Pregéao, da mesma forma que varios

municipios da Regi&o e do estado. Sendo assim, opinamos pela continuidade do
Processo 096/2023, na modalidade do Pregao.

Respeito, traballio e compromisso com o povo.

Fones: (54) 3326-1110 / 1122 / 1134 - Fax: (54) 3326-1157
E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br - Site: www.camposborges.rs.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

No que diz respeito as Insurgéncias sobre as supostas, Falta de Exigéncia
de Central de Triagem com Licenciamento para Recebimento dos Residuos
Reciclaveis e Irregularidades da Planilha de Custos.

Sobre esses temas dispensamos maiores comentarios, pois se tratam de
matérias de fato e ndo de Direito, todavia, segundo repassado pela Administragao
Municipal a respeito da Coleta Seletiva, constou no Edital de Licitagcdo pois trata-
se de uma forma de incentivar a Comunidade Local a desde ja praticar a selecédo
para que no momento em que for implantada ja estar a adaptada, bem como a
exigéncia de Central de Triagem iria acabar onerando de maneira significativa o
processo, pois ndo ha esse servigo na regiao.

Sobre as supostas Irregularidades na Planilha de Custos, importante
destacar que a Planilha serve de apoio para a formacéo dos pregos, o que nao
obriga efetivamente seu seguimento, bem como observa-se que foi juntado no
Processo Orgamentos que demonstram que o Preco de referencia é o praticado
no mercado, portanto o servigo é passivel de realizacdo nos precgos de referencia
apresentados.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, esta Procuradoria Juridica é de Parecer pela
improcedéncia das impugnagées apresentadas pela Empresa NOVO MUNDO
PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA. ao Edital do
Pregéo Presencial N° 027/2023, integrante do Processo Licitatorio N° 096/2023.

Salvo melhor juizo, este é o entendimento desta Procuradoria
Juridica.

Campos B_grgeisS, 17 de novembro de 2023.

“PROCURADORIA JURIDICA o
OAB/RS- 131.485

Respeito, traballho e compromisso com o povo.

Fones: (54) 3326-1110 / 1122 / 1134 - Fax: (54) 3326-1157
E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br - Site: www.camposborges.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

DESPACHO

PROCESSO LICITATORIO N° 096/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 027/2023
ASSUNTO: Impugnacio de Edital

IMPUGNANTES: NOVO MUNDO PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS LTDA.

DATA: 17/11/2023

Considerando as circunstancias faticas elencadas pela e empresa NOVO
MUNDO PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA.

juntadas através dos Protocolos n° 576/2023, onde realiza Impugnacéo ao Pregéo
Presencial n® 027/2023.

Considerando a Manifestagéo da Procuradoria Juridica Municipal, que vai

anexo como parte integrante desse despacho, onde opina pelo indeferimento da
Impugnacéo Feita no Protocolos n°® 576/2023.

Diante do Exposto, DECIDO;

1) INDEFERIR, as Impugnagdes apresentadas pela EMPRESA NOVO
MUNDO PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE COLETA DE RESIDUOS
LTDA, ao Pregao Presencial n° 027/2023.

2) Manter Processo Licitatorio n° 096/2023 Pregéo Presencial n° 027/2023
nos seus Termos Iniciais.

Campos Borges, 17 de novembro de 2023.

9@@

Luciane Pantz de Souza

Pregoeira

Respeito, traballho e compromisso com o povo.

Fones: (54) 3326-1110 / 1122 / 1134 - Fax: (54) 3326-1157
E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br - Site: www.camposborges.rs.gov.br




