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A COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES,
MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES (RS).
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IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL n®. 015/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO n®. 031/2017

vASAO POCOS ARTESIANOS LTDA.-ME, pessod juridica de direito privado,
<ociedade empresaria limitada inscrita no CNP] sob o n% 24.604.095/0001-10,
estabelecida na rua 530 Lourengo, 51, sala 02, Alegria (RS), nesteé ato representada por
ey sécio-administrador EVANDRO MARCIO BERFT, brasileiro, solteiro, empresario,
CPF 016.958.500/09, vem perante V. Exas. IMPUGNAR o edital de licitacio modalidade
pregao presencial n2. 01572017, processo administrativo n2. 031/2017, o que faz pelos
fundamentaos faticos e juridicos a seguir esgrimidos:
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Este Municipio de Coronel Barros (RS) langou edital de licitagdo modalidade
pregdo presencial n?, 015/2017, o qual tem por objeto a "PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS  PROFISSIONAIS MONITORAMENTO TRATAMENTO, CONTROLE
BACTERIOLOGICO MENSAL E LIMPEZA ANUAL EM 24 ESTACOES DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO, NO INTERIOR DO MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES”,

A impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo em tela, obteve o
respectivo edital convocatério e, ao verificar as condigdes de participag3o no certame,
deparou-se com exigéncias absolutamente despropositadas e, mais, verdadeiramente
llegais, a restringir injustificadamente o acesso ao certame a todos os eventuais
licitantes interessados.

A referida norma editalicia contém vicios passiveis de anulagdo. Adiante, listam-
se todos, componentes da QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 7.3).

Copia da Licenca de Operacdo da FEPAM para transporte de produtos quimicos.

Tal exigéncia e despropositada e absolutamente insustentavel, devido ao fato de
que as empresas interessadas, em sua macica maioria, ndo necessitam possuir
licenciamento ambiental pela FEPAM, haja vista que ndo ser de grande escala o
volume de produtos transportados para a realizacao do tratamento.

Assim, n3o € necessario ter licenciamento, e, neste mesmo sentido, varios editals
foram Impugnados, com éxito, ante o carater expressamente restritivo e
deliberadamente ilegal desta exigéncia, do gue se podem citar os Municipios de Sao
Paulo das Missdes e Derrubadas.

Este item, pois, por absolutamente despropositado, desarrazoado e
essencialmente restritivo, deve ser suprimido do ate convocatério.

Comprovacdo dos Certificados NRs 10 gue disp8em sobre Sequranca em
Instalaces e Servicos Elétricos; Certificado NR 33 e NR 35 que dispbem sobre

trabalhos em espaco confinado em reservatdrios de dqua e trabalhos em altura em
reservatdrios de dgua.

Ora, a empresa nao pode apresentar tal documento, pelo simples fatode que é a
pessoa natural que lhe presta servicos remunerados mediante vinculo empregaticio
quem deve ostentar tais certificados.
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Reputa-se tal exigéncia a uma imprecisdo técnica, sugerindo-se a seguinte
redagdo para tal item: indicacdo de qual o técnicoird trabalhar, mediante
comprovacdo do vinculo empregaticio e do certificado de que possui atribuicdo das NRs
10, que dispde sobre Seguranga em Instalacdes e Servicos Elétricos, e NRs 33 e NR 35,
gue dispdem sobre trabalhos em espaco confinodo em reservatérios de dgua e
trabalhos em altura em reservatérios de dgue.

Copia de comprovante de Regularidade do Conselho de Classe (CREA, CRQ)

original ou copia autenticada, caso ndo tenha sido extraida da internet, com
comprovacdo da execucdo de servicos de Operacdo e Manutencio de equipamentos
de tratamento de dgua, controle de operacdes e processos de monitoramento,

andlise fisioquimica e microbioldgicas caracteristicas do objeto deste edital.

Em verdade, quem deve regular e fiscalizar a atividade profissional cuja
prestacdo de servicos é licitada é o CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA, ao qual se
deve exigir o registro do profissional responsavel técnico vinculado ao licitante.

Sequer se pode exigir gue seja um Quimico, mas sim se admitir que, registrado
junto ao CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA, o profissional, qualquer que seja sua
formagdo (curse superior ou tecndlogo), possa permitir a empresa a qual esteja
vinculado participar do certame licitatério.

De mais a mais, o ato convocatério peca pela disparidade de critérios, porquanto
exige que o responsavel técnico seja registrado junto ao CREA, quando deve exigir que
seja um profissional com formac3o académica ou tecnolégica em Quimica e reglstrado
neste Orgdo.

O edital, pols, para direcionar o certame para apenas uma empresa no mercado
que atende a toda esta disparidade de exigéncias esdriixulas, posto que se preccupa
seja o profissional registrado junto ao CREA, prejudicando outros profissionais,
inclusive tecndlogos, os quais, devidamente registrados no CRQ, possuem condicbes e
capacidade técnica para responsabilizarem-se tecnicamente pela prestacdo dos
servicos em favor da empresa licitante 3 qual se encontrarem vinculados.

Por esta razdo, sugere-se redac3o mais adequada para o referido dispositivo:
"Registro do Empresa no Conselho Regional de Quimica (CRQ) mediante a sua
apresentacdo de regularidade junto ac conselho onde esteja habilitade no
Tratamento,  Monitoramento de Aguae Limpeza e desinfecgdo de
Caixas/reservatdrios de dgua”.

Atestados Técnicos Operacionais do realizacdo de servicos semelhantes ao
objeto deste edital (Tratamento de dgua e Higienizacdo de Reservatdrios) realizados
em pessoa juridica ou privada, acompanhgda da Certidéo do acervo técnico no

respectivo conselho profissional (CREA, CRQ, etc...).
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Consoante sustentadc anteriormente, em verdade, quem deve regular e
fiscalizar a atividade profissional cuja prestacdo de servigos licitada € c CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA, ao qual se deve exigir o registra do profissional responsave!
técnico vinculado ao licitante, bem como visar o acerve técnico de seu responsavel
tecnico.

Por esta razio, sugere-se redagdao mais adequada para o referido dispositivo:
“Apresentagdo de um ou mais atestodo de Capacidade Técnico-Operacional onde
comprove que a empresa realizou ou esta realizando um bom Trabalho Tratamento
de dgua e Higienizagdo de Reservatdrios, devidamente visados ou registrados pelo
Conselho Regional de Quimica (CRQJ".

Registro e Atestado de Capacidade Técnica do Conselho Regional de Quimica
(CRQ) pela execucdo dos servicos de operagdo e manutenciio de eguipamentas,
controle de operacdes & processos de monitoramento, andlise fisico-quimicas e
microbiolégicas em conformidade com 0 objeto, com comprovacéo do vinculo com a
empresda.

O Objeto licitado n3o @ manutengao de equipamentos e controle de operacbes €
sim Tratamento de Agua e Limpeza de caixas.

Ora, & absolutamente indevido e inapropriado gue a empresa Que presta
servicos de manutencdo de agua, com desinfeccdo e dispensagao de insumos, seja
também responsavel pela manutencdo da rede de abastecimento, tanto da
manutencio preventiva quanto de eventuais consertos.

O que o edital indevidamente faz é baralhar o objeto licitado, que & a prestacao
de servicos de tratamento de 3gua, nio razoavelmente com a exigéncia de que a
empresa esteja apta e registrada junto 2 entidade profissional para servicos de
operacdo e manutencao de equipamentos (?), posto que 530 objetos absolutamente
distintos e n3o se pode baralhar tais objetos.

O correto nio seria licitar servigos de manutencdo e operagao de equipamentos,
antes, sim, exclusivamente a prestacdo de um servigo de tratamento de agua.

Ou se retifica o objeto do edital de licitacao, ou se revela descabida a exigéncia
constante do ato convocatorio, 0 qual ressalta seu carater eminentemente excludente
da participagdo de outras empresas que naop a empresa ARTIBRAS, 2 quem o edital de
licitagao se encontra dirigido.

De outra banda, igualmente restringivel & a exigéncia, posto que o objeto licitado
ndo & e n3o inclui a "execu¢dio dos servigos de instalagfio, montagem, operagdo,

reparo e/ou manutengdo das instalacBes e parte hidrdulica”.
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O servico licitado € o tratamento de 4gua consumida, sendo que 3 manutengao
de instalagdes e parte hidraulica deve ser licitada em item a parte, e nao repassada ao
prestador de servico de monitoramento € tratamento de agua para consumo da
populacao.

Caso haja necessidade, incumbe a0 Municipio promover a manutengao das
instalacBes, seja via regular processo licitatorio, este com objeto e requisitos
compativeis, especificos, seja mediante contratacdo direta.

Entretanto, o servico licitado & incompativel com as exigéncias da qualificagdo
técnica, posto que, sé 0s Servigos prestados ndo incluem tais tarefas, a qualificagdo
técnica n3o deve tampouco contempla-las, sob pena de se revelar apenas reguisitos
destinados a afastar eventuais interessados e direcionar o resultado do certame.

x Por fim, quanto ao item que exige Licenga de Operacdo junto @ FEPAM para
limpeza e desinfecgdo de reservatdrios de ggua, conforme CODRAM 5410-10, temos
que tal documento nao pode ser exigido, posto que incompativel com a legisiagao de
regéncia.

0 que se pode postular € que a empresa apresente licenca da FEPAM para ©
transporte de produtos quimicos destinados a limpeza e desinfecgdo dos reservatorios
de 4gua, haja vista que a atividade, em si, ndo exige licenciamento ambiental.

Apresentacdo de PPRA e PCMSO0.

As exigéncias referentes as alineas "m” & “n" do item 7.3 do edital de licitagao
s30 injustificadas e abusivas, a par de se mostrarem curicsamente exclusivas deste
certame (vide topico abaixo).

A exigéncia de gque os licitantes deverio apresentar o PPRA, visando 3
preservagao da saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacao,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho; bem como que
apresentem o PCMSO, tendo o objetivo da promogao e preservacdo da sadde do
conjunto dos seus trabalhadores, é gravosa e abusiva.

De notar-se, Senhor Prefeito, que tais exigéncias sdo ilegais, pois nao se
enquadram no rol exaustive (taxativo) contido no art. 30 da Lei 8.666/1993.

Destarte, as condicdes de habilitagao estio taxativamente previstas nos arts. 27
a3l

A esse respeito, o § 52 do art. 30 da Lei 8.666/93 dispde que € “vedado @
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exigéncia de comprovogdo de atividades ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndio previstas nesta lei, gue
inibam a participacdo de licitantes". |grifo nosso)

Desse modo, esse tipo de exigéncia extrapola abusivamente os critérios para
habilitagdo das licitantes, prejudicando a competitividade do certame, sobretudo por
ter demandado sua apresentacdo logo na licitagdo e, mais, exclusivamente nesta,
dentre todas as demais promovidas pelo Municipio.

Neste toar, inclusive, ha inimeros precedentes do TCU, cujos exemplares se
encontram em anexo, 3 instruir esta impugnacio (acérddo no TC-003.611/2014-0,
Classe: Representacdo, sendo um do julgamento liminar e outro do definitivo).

De forma clara, pois, temos que exigéncias de Programa de Protec3o de Riscos

Ambientais — PPRA, e de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional -

- PCMSO, sio ilegais e abusivas, em violacdo ao disposto no art. 37, inciso XX|, da

Constituic3o Federal, uma vez que tais documentos nio foram previstos nos arts. 27 3

31 da Lei 8.666/1993 (item 7.3, “m” e “n”, do edital), devendo ser retificado o ato
convocatério para que se deixe de exigir tals documentos.

Por estas razies, devem tais elementos ser retirados do edital de licitacao, por
meio de retificacdo, o gue se postula.

E, mais, neste norte, Exas., tais exigéncias sio absolutamente llegais e
despropositadas, posto gue afrontam as normas que regem oS procedimentos
licitatérios, como demonstrado.

Consoante o artigo 32, § 12, |, da Lei federal n2. 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacogdo, clausulos ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos cosos de sociedades cooperativas, e estabelecom preferéncias ou
distinces em razéo do naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante porg o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° g 12 deste artigo e no art. 3% dg Lel n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991; ...".

Na esteira deste entendimento, o festejado Hely Lopes Meirelles afirma que “o
arientagdo correta nas licitagdes é o dispensa de rigorismos indteis e @ ndo exigéncia
de formalidades e documentos desnecessdrios d qualificagdo dos interessados em
licitar” (in Licitac@o e Contrato Administrativo, RT, 10ed., p- 127).

Nao resta divida que o ato de convocagdo consigna clausulas manifestamente
comprometedoras, restritivas do carater competitivo, o qual deve nortear toda a agao

v BRSO Do OLartesianos.ind. by (55)13535.1707 C:’——
] i i

P vawsocivasaopocosanesiancs Jits Bl ) Rua Sao Lourenga, 51 Ategria WS




- e W gy
\/rme~is
administrativa quando da elaboragdo do ato convocatorio de certames licitatorios.

0O e, TCU posicionou-se contrario a exigéncias descabidas e restritivas em atos
convocatorios de processos de licitagdo, consoante dois excertos a seguir transcritos:

Acordda 59772007 Plenario (Sumario):

E ilegal a exigéncia de apresentaciio de documentos na fase
de habilitacdo que restrinjam o cardter competitivo dos certames |
icitatdrios.

Acdrdda 1475/2008 Plendrio {Voto do Ministro Relator):

De fato, a exigéncia de apresentacdo de 2 (dois) atestados
de capacidade técnica, para fins de qualificagéo, {...) pode impor
restricdo 4 participagdo de empresas que, embora ndo tenham
prestado servigos (...), podem executar plenamente o objeto
licitado.

Ademais, em face das caracteristicas da licitagdo em
comento, ndo vefo neste momento motive plausivel para a
restricdo imposta, muito menos fundamento na legislagdo de
regéncig que ampare sua manutengdo.

Como se nao bastasse, os itens objurgados ferem igualmente o principio da
isonomia, consagrado no artigo 52, |, da Carta Magna.

Dada, pois, a meridiana clareza com que se apresentam as ilegalidades dos itens
apontados, ac menos em sua redacgdo atual, a partir de simples cotejo com a letra fria
da Lei, despiciendo arrostar cometimentos doutrindrios outros ou posicionamentos
jurisprudenciais diversos.

Impde-se acolher a presente impugnacao.

Il POSTULACOES FINAIS

Em face do exposto, requer a impugnante seja a presente impugnagao acolhida
para:

- reconhecer nulos os itens atacados/Iimpugnados; e,

- determinar 3 republicacdo do ato convocatdrio, expurgado dos vicios
apontados, reabrindo-se o prazo iniciaimente previsto, a teor do artige 21, § 42, da Lei
federal n2. 8.666/93.

Pede deferimento,

Alegria/Campos Borges (RS), aos 02 de maic de 2017.
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VA u POCOS ARTESIANG TDA.
CNPJ ne, 24,604, 095/0001-10
representada por seu sécio-administrador EVANDRO MARCIO BERFT
CPF 016.958.500/09
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