ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
PRACA 13 DE ABRIL, 302
CNPJ: 92.406.164/0001-31
Departamento de Compras

ATA BEUNIT\O PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO REFERENTE AO PROCESSO DE
LICITACAO N° 014/2018, PREGAO PRESENCIAL N° 008/2018 DO MUNICiPIO DE CAMPOS
BORGES.

Aos vinte e um dias do més de margo do ano de dois mil e dezoito, no enderego sito a
Praca 13 de Abril, 302, cidade de Campos Borges - RS, reuniram-se, as 10:00 horas, a Pregoeira
e equipe de apoio, nomeados pela Portaria n® 9652 de 3 de abril de 2018 para analisar € decidir
Solicitagdo de Impugnagéo de edital Protocolado pela empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS
LTDA, CNPJ N° 02.678.428/0001-13, sob. n° 149/2018, referente ao edital de licitagdo n°
014/2018, através da Modalidade PREGAO PRESENCIAL n° 08/2018, Objetivando Registro de
Precos para AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR PARA USO DE VEICULOS E
MAQUINARIOS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES.

O Referido Processo € solicitagéo de impugnagéo foram encaminhados para Parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio de Campos Borges, 0 qual retorna na presente data para
analise desta comissao.

No Mérito,

A Pregoeira e Equipe de Apoio acataram na integra o Parecer da Procuradoria Juridica
que opinou pelo deferimento parcial da Impugnacéo, no sentido que seja realizada a retificacdo do
Edital de Licitagdo n° 014/2018 - Pregao Presencial n° 08/2018, a fim de excluir a exigéncia de
produto de fabricacdo nacional, mantendo-se, as demais condicbes dispostas no Ato
Convocatério, bem como seja proferida a retificacéo da data de abertura, cumprindo-se 0S prazos
legais, salvo superior entendimento. Assim, encaminha-se 0 presente processo para o setor
competente para que sejam tomadas as devidas quanto as publicagdes de retificagao.

Registra-se e Publica-se.

Nada mais havendo a tratar,

Campoé Boyges, 21 de margo de 2018.
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SUELEN TOMEINI MAYER

LUCIANO CORAZZA
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PROCURADORIA JURIDICA

PROCESSO N° 014/2018

MODALIDADE DE LICITACAO N° 08/2018 — PREGAO PRESENCIAL

TIPO DE JULGAMENTO MENOS PRECO POR ITEM

O Municipio de Campos Borges, Estado do Rio Grande do Sul, atraveés
do Prefeito Municipal, Everaldo da Silva Moraes, emitiu edital de licitagao n° 014/2018,
através da Modalidade PREGAO PRESENCIAL n° 08/2018, objetivando Registro de
Precos para AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR PARA USO DE
VEICULOS E MAQUINARIOS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CAMPOS
BORGES.

Na fase de Edital Publicado a empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS
LTDA, CNPJ N° 02.678.428/0001-13, protocolou Documento de Impugnagéo de Edital
- Protocolo n°® 149/2018, requerendo:

“MPUGNAGAO AO EDITAL COM A EXCLUSAO DO PRAZO DE
FABRICACAO NAO SUPERIOR A 06 MESES DA DATA DE ENTREGA EA
EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE QUE O PRODUTO SEJADE FABRICAGAO
NACIONAL".

Sustentou que as disposicoes aviltam o inciso | do §1° do artigo 3° da
Lei n° 8.666/93, pois exigir que os referidos produtos tenham no maximo 06 (seis)
meses de fabricag@o constitui fator de restritividade, inviabilizando a participagao no
certame de empresas que oferegcam produtos importados, cuja chegada ao Brasil, &
respectivo desembarago na Receita Federal, levaem média 04 (quatro) meses, sendo
também inviavel a manuten¢ao dos aludidos produtos em estoque, 0S quais tem
validade de 05 (cinco) anos, sendo desnecessario solicitar prazo maximo de
fabricagao.

Vieram aos autos.
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Analisando o Edital de Licitagao em epigrafe, verifica-se que foi um lapso
da Administragdo Municipal a exigéncia de pneus de fabricacdo nacional, uma vez
que 0 municipio nao podera excluir a participagao de empresa que nao trabalhem com
produtos nacionais, vejamos como a propria impugnante expoe:

A Constituicdo prevé, em seu artigo 37, XXI, in verbis, que as obras,
servigcos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes:

Art. 37 - (...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, SEervicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

No ambito da legislagao, também prevé o art. 3°, da Lei 8.666/93 que
a licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
devendo ser processada em estrita conformidade com O principio da igualdade.

Além disso, o §1° do mesmo artigo especifica ainda mais, vedando
aos agentes publicos a inclusao de qualquer clausula ou condigéo que comprometa o
carater competitivo do certame. Ademais, € vedado qualquer tratamento diferenciado
entre empresas brasileiras e estrangeiras. Notemos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n°
12.349, de 2010).

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
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Il - estabelecer tratamento diferenciado_de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria_ou qualquer outra, entre_empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade
e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de
agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo sequinte e
no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e Servigos:

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

|V - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Logo, pela analise dos dispositivos acima, verifica-se que o principio
da isonomia & levado a sério no ambito das licitagdes, pois se tem por intengao vedar
qualquer carater restritivo aos certames.

Com efeito, nas palavras de Marcal Justen Filho, a isonomia
representa o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratacao
com a Administragao.

Ainda segundo O pensamento do brilhante autor, em uma primeira
fase (elaboragéo do ato convocatoério), ha um ato administrativo em que sao fixados
os critérios de diferenciacao que a administracéo adotara para escolher o contratante.

Todavia, as diferenciagdes no ato convocatério deve estar em
consonancia com o principio da isonomia, sob pena de serem consideradas invalidas.

Para tanto, serdo invalidas todas as situagdes em que a discriminagao
for incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento juridico.

No presente caso, verifica-se que a Constituicao, em seu art. 37, XXI
prevé que ressalvados 0s Casos especificados na legislagdo, as compras serao
contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegurem igualdade de
condicdes a todos 08 concorrentes.

Além do mais, o art. 3°, da Lei 8.666/93 estabelece que a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Se nao
bastasse, os seus §§ 1° e 20 também esclarecem que € proibido clausulas que
restrinjam o carater competitivo do certame, além de se vedar qualquer tratamento
diferenciador entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Dessa sorte, tem-se que 0 inciso Il, do §1°, do art. 3° da Lei 8.666/93
imp&e um tratamento uniforme entre os licitantes nacionais e estrangeiros, de maneira
que qualquer exigéncia ou requisito limitador deve ser aplicada de modo genérico.

De mais a mais, assegura o art. 5°, caput, da Constituic@o, a isonomia
entre brasileiros e estrangeiros. Cumpre salientar ainda que a Constituicdo, em sua
redagéo original, permitia tratamento diferenciado em favor de pessoas juridicas
nacionais. Porém, por forca da Emenda Constitucional n° 06/95, houve revogagéo do
o art. 171, ndo mais subsistindo o referido tratamento diferenciado.

Ainda nos socorrendo a Marcal Justen Filho, o ilustre escritor assim
consigna:

“S30 vedadas discriminagdes diretamente fundadas na nacionalidade ou no
domicilio do licitante. Mas também é proibida a discriminacado indireta,
envolvendo, por exemplo, a moeda, o local ou as condigdes de pagamento.
Nzo se admite que o edital estabeleca uma exigéncia que somente possa ser
atendida por um nacional ou que imponha regras que onerem de tal modo o
estrangeiro que equivalham a inviabilizar a vitéria de sua proposta.”

Dessa sorte, os fins e valores consagrados pelo ordenamento juridico
ndo autorizam, regra geral, a diferenciagdo entre brasileiros e estrangeiros, de
maneira que exigéncias nao justificadas trazem para si o vicio da ilegalidade.

Por outro lado, em observancia ainda a solicitagao de impugnacao de
edital, se referindo a exigéncia do municipio de que 0s produtos sejam de fabricagao
nao superior a 06 (seis) meses, contado da data da entrega, entende-se como uma
exigéncia valida, pois até mesmo a recomendacgao do Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR), a 52 municipios do estado, ressalta as exigéncias validas em
edital de licitagao, Vejamos:

Segundo 0 TCE-PR, sao validas as exigéncias de certificagdo do
Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatoria aqueles
pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, para motocicletas, motonetas,
ciclomotores, automoveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de
cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranca; prazo de fabricacéo
igual ou inferior a seis meses no momento da entrega; certificacédo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), para
atestar e efetivar a preservagao do meio ambiente 0 desenvolvimento sustentavel; e
apresentagéo de informativo, catalogo, cartilha ou qualquer outro documento, em
lingua portuguesa, que demonstre especificagoes técnicas e instrugoes de uso do
produto, privilegiando 0 direito a informagdo no  processo licitatorio.
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(http://www1 .tce.pr.qov.br/noticiasltce-faz-recomendacoes-sobre-compras—de-pneus-
a-52-municipios/3957/N).

A exigéncia, de prazo de fabricagdo de 06 (seis) meses da data de
entrega visa estabelecer ao municipio a efetiva garantia do produto, ja que o proprio
edital em epigrafe, exige garantia de 05 (cinco) anos, se a data de fabricagéo dos
pneus for muito inferior a 06 (seis) meses O prazo de garantia, acredita-se, que
também anula-se.

Ainda cabe salientar que o Municipio, através da Secretaria Municipal
de Administracdo e Planejamento sustenta que a exigéncia combatida em nada
restringe a ampla competitividade, pois existem ao menos quatro (04) fabricantes de
pneus instaladas no Brasil que poderiam participar da licitagdo, além da grande
quantidade de fornecedores que n&o sao fabricantes, mas revendem pneus no pais e
podem participar do certame.

Quanto ao prazo de 06 (seis) meses da data de fabricacdo, que
afastaria importadores de pneus, defende que tal estipulagéo nao se aplica somente
aos importadores, mas também aos fornecedores nacionais, fabricantes ou néo, e tem
fundamento nao sé na estocagem do produto, quanto no maior tempo de garantia de
utilizacdo, ndo havendo no instrumento restrigdo a pneus de fabricagao nacional,
tampouco qualquer empecilho para a oferta de produtos importados. Assevera que
eventuais dificuldades no tempo de importagdo ndo podem determinar um prazo
minimo, pequeno, de garantia do produto em uso, sendo certo que somente com a
efetiva utilizagéo € que se pode aferir a qualidade do pneu. Prossegue aduzindo que
nao se pode admitir que as condicdes contratuais previstas venham a atender todas
as necessidades de todos fornecedores, caso contrario, teria que ser considerado um
prazo para importacao, para obtencéo de certificacao, outro para eventual troca, €
assim por diante, de modo que & legitima a exigéncia constante do edital.

Diante do exposto, ndo encontramos a necessidade de alterar as
condicdes elencadas no Edital de Licitagdo em epigrafe no tocante a data de
fabricacdo nao inferior a 06 (seis) meses, por entendermos que nao restringe a
participagdo de fornecedores e sim, preservam o interesse da administracao em
empregar o dinheiro publico na aquisi¢ao de materiais duraveis dentro do periodo de
comercializagéo, preservando as condigcdes de garantias oferecidas pelos fabricantes
e evitando, ainda, a aquisigdo de materiais com exiguo prazo de validade, ressaltando,
que tais materiais sao utilizados para diversos veiculos da saude e de transporte
escolar, com redobrado cuidados na seguranca das pessoas transportadas.

o B
"De maos dadas com o povo" e 5
Fones: (54) 3326.1110/1122/1134 | Fax: (54) 3326.1157 \ ﬂ\/

E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br | Site: www.camposborges.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES

Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

Conclusao:

Sendo assim, esta Procuradoria Juridica conhecendo o pedido de
Impugnagcéo de Edital da empresa LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, opina pelo
deferimento parcial da Impugnacéo, no sentido que seja realizada a retificacao do
Edital de Licitagdo n° 014/2018 — Pregao Presencial n° 08/2018, a fim de excluir a
exigéncia de produto de fabricagido nacional, mantendo-se as demais condigbes
dispostas no Ato Convocatério, bem como seja proferida a retificagdo da data de
abertura, cumprindo-se os prazos legais.

Campos Borges/RS, 21 de margo de 2018.
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Claudig Bortolan
Procuradora Juridica do Municipio
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