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O ano de 2015 inicia de forma muito especial para todos nós, da DPM! Chegamos à décima 

��� �������������������������ǡ����ϐ���������������������������������������������������ϐ��� ��

������� ���ï���������������Ǥ�

��������� �ǡ���±���������������±�������������������ǲ���� �ǣ�������������������������������� ��

���� ���������ǳǡ� ǲ����������� ���������×���� ������������ ���������±���� ���������� �� �������� ��

���	�����ǣ�����������������������������������ǫǳǡ� ǲ���������������������������������ï�����������

����������� �������������ϐ��� ��������ϐ��� ����������������������� ���������������	����ǳ� ��

ǲ����������� �����	������������������������������������������������������ǳǡ���������ǡ�����±�ǡ�

�������������������������������������������ǲ��������������������À��������������������������

��������� �����������������������ǳǡ���±�������������������������������������Ȃ�����������������

������������������������������������������������������������������������ �������±���������±�����

�������������������������������������������������������������������Ù���������������������������

��������������������������������� ��������Ø����Ǥ

�����������ǡ������ǡ���������� ���������������������ǡ����������������������
������������ǡ����

���������������ǡ�����������ʹͲͳͶǡ����������������������������������������������������±���������

����������±�����������������������������Ǥ�

������������Ù�������������ǡ��������������������������� �������Ù���ǲ��������������Ȃ�����������

�����������ǳ� �� ǲ������������������� �� ��������²����ǳǡ� ��±����� ��������²�����������������Ǧ��ǡ�

��������������À��������������������×�� �������������ï�������������������������Ǥ

�� ������� ��� �������������������� �� ������ ��� ������ ���� ���� ��� ������ǡ� ���� ��������� ������

������������������������������ʹ Ͳͳͷǡ��������������� ������������������������±�������×������

���Ù�������������Ǥ

Uma ótima leitura!

Delegações de Prefeituras Municipais - DPM
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ͳǤ� �� ��������� �� ���� ���������� ���� ������Ù���
��� ����������� ���� �� ±� ����� ���� �������� �ï������
����������� ���� ����������� �� ������������ ��� ��������
��� �����ǡ� ������������ ��� ���� ��������� ���� ���������
formais e ao seu conteúdo, a serem previstos nos editais,  

����������� ������ ����������� �� ����������� ����� ����������
�����������ϐ��� ���������������Ǥ

ʹǤ� �� forma de apresentação de propostas nas 

diferentes modalidades de licitação deve ser prevista 
no editalǡ� ���������� �������������� ���Ǥ� ͶͲǡ� ��ǡ� ��� ���� �͑�
ͺǤȀͳͻͻ͵ǡ����������Ǥ�͵ ͑ǡ��ǡ���Ͷ͑ǡ����ǡ���������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǤ�
����� ������� �� ��ϐ��� �� ���� ��������� �������� ����������
�� ��������� �� ���� ���������� ����� �� ���� ��������� �ǡ�
����������������������������������� �����������Ù�����������
���������ǡ� �������� ���� �������������� ��� �������������
��������������������������������Ǥ

ʹǤͳ����������ǡ������������������������������������� ��
�ï����������������ǡ�������������������������������������
���������������������� ���������������������������������
���� ������ǡ�������������������²���������������� ������������
�����������������ï��Ǥ

͵Ǥ� ��� ����� ��� ������ �� ��� ����������� pregão, 
processado na forma eletrônicaǡ�����������������������
ocorre nas modalidades presenciais, as propostas não são 

apresentadas de forma escrita e em envelopes fechados, 

pois obrigatoriamente devem ser enviadas por via 
eletrônicaǡ��������������������������Ø������������������
Administração, no lapso temporal destinado, pelo edital, à 

������������������������������������Ǥ

͵Ǥͳ�����������������������������������ǡ������������
������ �� ����� ��� ������������ ��� ������ ��±� �� ���� �� �����
���������������� ������� ����� ���� ���ï������������� �ǡ��
os licitantes inserem suas propostas no sistema, podendo, 

���������ǡ� ��������ÀǦ���ǡ� ��� ����������Ǥ� � �� ��ǡ� ��������ǡ�

��������������������Àϐ������������������ ���������������ǡ�
�������������������������������������������� ������������Ǥ

͵Ǥʹ� �� ������� ����� �������� �� �������� �������� �����
Administração, visando proporcionar aos interessados 

���� ����� ��� ����������ǡ� �������� ������ ��� ������ϐ��� ��
�� �����ǡ� �������� �� ����������À���ǡ� ����� ������� �����������
�� ����������� ��� ������ �Ǥ� ���� ���� �������� �� ������ ���
������ϐ��� ����������������������������ǡ������������ ������
��������������������������� ����������������Ø����Ǥ

͵Ǥ͵�����������������������������������planilhas, 

������� �� ���������� �� ��������� ���� ������� ���
����������� �����Ø����� ���� ������� ������� ��� �������
�����Àϐ����� ����� �������������� ������ ����������ǡ� ������
���������� ��������������������������������ǡ������ ǲ�����
�������� � �� ���������� �� ��������ǡ� ���� ��������� � �� �����
��������ǳǡ� ��������� ������������� ��� ������ ������
	����Ǥ1���������������� ���������������������������������
���������������±���������������������������ǡ����������������
�� ��������� �� ��� ���������� ���� ����������� ������ ���
������� ������������� ��� ������� ��� ������ �� �� ��������� ����
�������������������������Ǥ

� � ͶǤ� � ���� propostas apresentadas de forma 
expressa e em envelopes fechados no dia e hora 

����������� ��� ������ǡ� ����� ������� ��� ����� ��� ������Ù���
���� ������������ �������²����ǡ� ������� ��� �����ǡ�
convite e pregão processado na forma presencial, na 

������� ������������������������������ �2, pode o edital 

����������������������������ǲ���������������������������
������ϐ��� �� ��� �������� ���������Ǣ� ���� ����������� ���
�������������ǡ����ï��������ǡ����������²����ǳǡ� ������������
����� ���� ���������� ����� ���������� �� ���� �� ������ ���
������ ��� ������ǡ� �������� ����� ����������ǡ� �����ǡ� ���� ���
propostas sejam confeccionadas com:

Ȉ� �������ǡ������������ǡ��������ǡ����±���������������������Ǣ
Ȉ� �����������������������������Ǣ
Ȉ� ��� �� ������� ��� �������� ���������ǡ� �ï����� ��� ���� ȋ�	Ȍǡ�
�����������������ǡ� ���������ǡ��ï�������� ��������ȋ�Ȍǡ���� ���ǡ�
�������������Ø�����ȋ�Ǧ����ȌǢ
Ȉ� ��� ���������������������ï�������������� �Ǣ
Ȉ� ������ ����������������������������������À�������������ǡ����
�������������������ǡ����������������ϐ���Ù���������������������
��������×���Ǣ
Ȉ� ������ �ǡ������������������ǡ����������������������������ǡ���
ϐ��������������������������������������Ǣ
Ȉ� ��������������ȋ�̈́Ȍǡ���������ǡ�������ǡ��������������Ǣ
Ȉ� ���������������������������������ǡ��������������ǡ������������Ǣ
Ȉ� ������� ��� ��������� ���� ���������ǡ� �������� ��� �������������
��� ���ǡ� ����� �� ��� ����ǡ� ������ �� ���� �������ǡ���������ǡ�
������� �ǡ������������������Ǣ
Ȉ� ��� �����������������������������������������Ǣ
Ȉ� ��������������������������������������������������ϐ��Ǣ
Ȉ� ������� �������Ù��� ��������� ������������ �� ������������� ���
���������������� �Ǥ
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Margere Rosa de Oliveira
Advogada, Mestre em Direito Público, Especialista em Advocacia 

Municipal e Consultora Jurídica da DPM – Portal Legisla WEB

Pregão: Aspectos Relacionados à 
Elaboração das Propostas

Artigo
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ͶǤͳ� ��±�� ������ǡ� ������� ����²������ �����Àϐ�����
��� ����������� ������ ���� �������������� ��� ������� �����
���������� �ǡ������������������������Ǥ�ͶͲǡ�����ǡ���������͑�
ͺǤȀͳͻͻ͵Ǥ�2�������������������Ù���������������������������
ȋ�����ǡ� �×����������²��������ï����������������������Ȍ͵, 
indicação de seu representante legal para assinatura do 

��������ǡ� ��� ���� ������ ��������� �� ��������� ���������ǡ�
documentos informativos e técnicos relacionados aos 

�����������������������ǡ������������������ǡ������������
���������Ǥ

ͶǤʹ� ������� ��� ���������� ��� ������ǡ� ������ �����
��� ���� �� �����Ø����ǡ� ������� �� ���������� �� ���������
���� ������� ��������� ��� ������� �����Àϐ����� �����
������������������������������Ǥ

ͶǤ͵��������������� ���������������������������������
��������� �����ǡ� ����±�ǡ� ������������� ��� �À���� ��������
ȋ��� ��� ���� �����Ȍǡ� ������������ ���� ������ ��� ������Ù���
na modalidade pregão processado na forma presencial, 

�������� ���������� �� ��������� ��� ���������� �� ��� ������� ���
apoio relativamente à inserção dos seus dados no sistema 

���������� ����� �� �������������� � ��� ���� �� �ï�����ͶǤ� �����
������������������������������������������ ��±�����������ǡ�
�������� � ���� ���������� ����� ������������� �� �����������
����������Ǥ

ͶǤ͵Ǥͳ� ������������ ���������������������ǡ��������Ǧ
������������������������������ ���������ǡ�����À����ǡ����
seguintes cautelas:

�Ȍ� �������������� �� ������ ��� ����������� ��������
�����Ø����� ������À���� ���� �� �������� ���������ǡ� ��� �����
conste o modelo da proposta com campo próprio para 

������ϐ��� �� ��� ���������� �� ��������� ���� ��������� ������
os itens para os concorrentes preencherem os campos 

��� ������� ���� ��� ������ϐ���Ù��� ��� ������� ���������ǡ�
�� ����� �� ������� �������Ù��� �����������ǡ� ��������� ���
������������������������Ǣ

�Ȍ�������������� ������������������������ �ǡ�������
����������ǡ��������������������������Ø����Ǣ

�Ȍ� ������ ��� ������������ ��������×���� ���� ���À����
�������� ȋ���������������Ȍ������ ������ϐ��������������������
conjuntamente com a proposta escrita e somente no 

������������������������������������������ �Ǣ

�Ȍ���������������� ������À������������ȋ����������
�����Ȍ���������������������� ���������×���Ǣ

�Ȍ�������������������������������������ǡ������������ǡ�
�� ������²����� ���� ������ ��� ����� ���������� ���������� ���
�������Ǣ��

�Ȍ�������� ����������� ������À������������ ȋ������
���������Ȍ���������������������������� ��������� ��������
��� ����� ������ � �� ������ �������� ��ϐ��������� ����� ��
���������ϐ��� ��������������������������Ǥ

ͶǤͶ������������������������������±�������������������ǡ�
pois não se trata de mero ato formal, mas de ato de 

��������� ����������������������������������������������
��� �������� ���� �� ���� �����ï��Ǥ� ��������ǡ� ���������
� �� ��������� ±� ��������� �����������Ǥ� �� �������������� ���
����������������������������������²�����������������������
��������ǡ����������������������� ���ï��������������������
da empresa com poderes para sua assinatura é situação 

���� ���� ������� �������������� ��������������Ǥ� ���
������������ �������������
������������ǡ������������ǡ���
����������������À�����������±����������������������À����
����������Ǧ��� ��� ����� �������ǡ� ����� ��� ��������� ����
acórdãos a seguir colacionados:

�����.!�� �A���� �� �������� ����������Ǥ� ��������
�l�����Ǥ� ������.X��� �� ���������� ���������������Ǥ�
�������3����Ǥ� ��������� 	���������� ���� ����������Ǥ�
�������.!�����������Ǥ����������	���.!�Ǥ��������������Ǥ�
Os tribunais superiores há muito destacam a importância da 
��������� ϐ����������������� ������ �ǡ��������Ǧ��������������
�������Ǥ� �� ����²����� ��� ����������� ��� ��������� ϐ����������
�����������������������������������������������������ϐ��� ��
da manifestação de vontade. Se não há assinatura, tal 
manifestação não há. Ademais, não se cogita de posterior 
�����������������ϐ���� ����������������������������������
inicial, de modo que a declaração posterior apresenta-se 
extemporânea.� ������������ ��� �������� ��������� 	������� ��
��� ��������� ��������� ��� �����Ǥ� ��������� ��������Ǥ� ������
������������������.!�Ǥ��� ����Ǥ5  ȋ������Ǧ��Ȍ

��������������Ǥ� ������.!�Ǥ� ��������Ǥ� 	����� ���
����������Ǥ� ����� ����
���������Ǥ� A ausência de 
assinaturada proposta apresentada em certame licitatório 
���������������������������������ǡ�����À������������������
�������������������������������������� ���À����Ǥ� ȏǤǤǤȐ� ȋ
�����Ǧ
��ȌǤ

�����
��� ��� �������.!�Ǥ� �����
��� ��� �������.!�Ǥ�
�����.!�� �A���Ǥ� �������� ��� ��
����.�Ǥ� ������.!�Ǥ
��������� ���������� ���������Ǥ� 	����� ��� �����������
��� �	����� 	���������Ǥ� ����
���������� ���� �!��
����������� ��� �����A����� ������������ ���
��������V���Ǥ� ���3����� ��� �������� ��� ������������
��
��������� ���������.!�Ǥ��� ������ ���������Ǧ��������������
�� ������������ ��� �����À���� ��������������� ��� ��������� �� ���
��������� ����� ���������� ����� �� ���������� �� ȋ���Ǥ� ͵͑� ��� ����
�Ǥ� ͺǤȀͻ͵ȌǤ� �� ���������� �� ����Ǧ��� ���������� ��� �����Ù���
��� ������� ȋ���Ǥ� Ͷͳ� ��� ���� �Ǥ� ͺǤȀͻ͵ȌǤ� Todavia, conforme 
entendimento sedimentado no âmbito do STJ, rigorismos 
formais extremos e exigências inúteis não podem conduzir a 
���������� ��������������ϐ����������������Ǥ��������������������
dos autos, em que se mostra correta a decisão administrativa 
que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar 
���������ϐ���������ǡ����±��±�������ϐ�����������±�������������
e dos demais documentos que compõem a proposta, que se 
mostrou mais vantajosa para a Administração.����²��������
���������������� �����������À�������������� �Ǥ��������²��������
����������� ������������������������ ���� ��������� �Ǥ�������� ��
������� �� ������ ��� ������� ��� ��� �� ��� ����������� ��� ���������
������������������������×����������������������� �Ǥ����������
����������Ǥ7  �ȋ������Ǧ��ȌǤ

�
����� ��� �����������Ǥ� �������� ��� ��
����.�Ǥ�
�������Ǥ�������.!�Ǥ����������	������������������������
��� ��� ���� �V����� ��� �����������Ǥ� ��	����� �������Ǥ�
������.�� ���� ����������� ����� �� �������!�� ���
����������Ǥ������������� ��� ����������������������������
�� �����Ù��� ��� ������ǡ� ��� ����� ��� ����� ������������� ����������
ȋ���Ǥ� Ͷͳ� ��� ���� �Ǥ� ͺǤȀͻ͵ȌǤ� �������ǡ� ��� ����ǡ� ����������mera 
irregularidade a falta de assinatura de um dos sócios na 
��������� ϐ���������Ǥ� 	���������� ���������� ���� ���������
contra a presença de maior número de participantes no 
certame. Presença de relevante fundamentação e risco de 
���ϐ������� ���������ǡ� ������������ �� ������� ����� �������� �����
���������������������������������������Ǥ���������������Ǥ8�ȋ������Ǧ
��ȌǤ

ͶǤͶǤͳ� ��� ������������������ ��� ������ �������������
����� �������²����� ��� ��������� � �� ��������ǡ� ���� �������
���� �� ���²����� ��� ��������������� ��� ϐ����� ±� �����
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��������������� ������ǡ� ����À���� ��� ���� �������ǡ� ���������
�����Ù������������ǣ

��������������� Ǧ� ������.!�� Ǧ� ��������� � 	����������
Ǧ� ���3����� ��� ����������� Ȃ� ����������Ǥ� �� ���������
ϐ���������� ±� �� ���������� ����� ����������� ��� ������ �ǡ� ����
���������������������������������������������������Ǥ���������
������������������ǡ�� �����������������������ǡ������������������Ǥ�
�����������������Ǥͻ

��������������Ǥ� �������� ��������Ǥ� 	����� ���
��������������� ��� 	����� ��� �������� �������V���Ǥ���������
ͳǤ������²��������������������������ϐ�����±���������������������
������ǡ�����À������������������������������ �������×���ǡ���� �����
���������À�����������������������������������������Ǥ�ʹǤ���������
������������������Ǥ10

ͶǤͶǤʹ������������ǡ��������Ǧ�����������������������
������ �������������������� �ǡ� ����������� ���� �� ������
����������ǡ���������������²�������������������������������
constante do envelope, somente seja admitida sua 

������������������ ���ï�����������������������������������
�������ǡ������������������Àϐ���������������������������ǡ�
�� ���� ����� ���� ����ϐ������ ���� ����� ���� �����������
apresentados para credenciamento do representante legal 

����������Ǥ

ͷǤ�����������������������������������������������ϐ������
���������Ǥ�� ��������������������������������������������
��� �������������ǡ� ����� � �� ���Ǥ� ͑ǡ� ��������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǡ�
����²� �� �������������� ��� �� ������������ ��������×����
���������������������Ǥ

ͷǤͳ������������������������������������������������
������������������������ȋ�����ͶȌǡ����������Ǧ����������������
���������ǡ���������������������������������������������
����������������������������������ϐ���������������ǡ������
������������ ����� ������� ����� ������ ������ ������ϐ�����Ǥ�
�����������������������������������ϐ��� ������������������
����������������������������������������Ǥ

Ǥ� �� ���������� �� ����� ������� �� ������ �� ���
����²������ ��������������� ��� ������ǡ� ��������� �� ��������
de formalismo para a apresentação das propostas, 

�������������� � ������� �������� ���� ������ ��������������
������������������ ������������ ���������������������������
����������������� ���������������������������Ǥ

Ǥ� ������ ��������ǡ� �����ǡ� ���� �� ������� �����
������� ������ ����������� ��� ��������� � �� �������������
�� �������×����ǡ� ����� �������²����� ��������� �� ����
���������ϐ��� �ǡ� �������������Ǧ������������ ����� ����� ��
� �� ��������������� �����À��� �� ���� ������� ���� �������Ǥ�
�������ǡ� ������Ǧ��� ���� �� ������������ ��������×����
���������� ������� ��� ����� �� ��� �À����� ��������� ����
���������ǡ� ������� ���� � ������ �� ���������ϐ��� �� ���
������������������������������Ǥ���������������������� ��
��������������ϐ��������������ǡ������������������ �����ǡ�
��������������ϐ����������ǡ����������� �������������������
��������������������������� �Ǥ

ͺǤ� ��� ������� �ǡ� ���������Ǧ��� �� ���������� ��

���ǡ���� ����� ����������� ������ �ǡ� ����������ϐ�������������
�����Ù��� ����������� ����� �� ������������ ��������×����
������� ����� �� ��������� �� ��� ���������ǡ� ����������� ��
�����À�������������������������������������������� �����
������������������������� �Ǥ��������ǡ��������������������
��������×���� ������������� ����À����� ������� �� ����������
para o julgamento das propostas pelo pregoeiro, tema 

���� ����� ������� ��� ������� �����Àϐ���� �� ���� ���������� ���
��×�������� ���������������Ǥ

 

NOTAS

ͳ� ������ 	����ǡ� �����Ǥ� � ���� �ǣ� ������������ �� ������� �� ���
���� ���������������Ø����Ǥ�Ǥ���Ǥ����Ǥ��������Ǥ�� �������ǣ�����±����ǡ�
ʹͲͳ͵ǡ��Ǥ�͵ͶǤ
  
ʹ� � ������Ù��� �� ���������ǣ� �������Ù��� �� ���������²����� ��� ���ǡ�
ʹͲͳͲǡ��Ǥ�ͶʹǤ

͵� �������²����������������������������������������������� �ǡ�����
����� �������Ù��� � �� ��������� �������ǡ� ����������������ǡ� ����
���������ǡ������������������������������������������Ǥ
 
Ͷ� � ��� ��������� ��� ���� �� �����Ø����� ����±�� � �� ����������� �����
�����ϐ���������Ǥ

ͷ������� ������������������������͑�ͲͲͲͳʹͷͷͻͺǡ����������������
�À���ǡ� ��������� ��� ������ ��� ��ǡ� �������ǣ� ������ �������� ��������ǡ�
����������ͲͷȀͳͳȀʹͲͳͶǤ

� ������� ��� ������������ �͑� ͲͲͷͻͻͺͳͲͺͶǡ� ���±����� ���������
��������À���ǡ������������������������ǡ��������ǣ����À������±�������
������������ǡ�����������ʹȀͲͷȀʹͲͳͶǤ

� ��������� ��� ������� �� �͑� ͲͲͷ͵ͻͳʹǡ� ���±����� ���������
��������À���ǡ������������������������ǡ��������ǣ����������±���������ǡ�
����������ʹͻȀͲͷȀʹͲͳ͵Ǥ

ͺ� ������� ��� ������������ �͑� ͲͲͶͺʹͶͻͶǡ� ���±����� ���������
��������À���ǡ������������������������ǡ��������ǣ����������±���������ǡ�
����������ͲȀͲȀʹͲͳʹǤ

ͻ�����ͳͲͷ�Ȁ��	�Ǧ��������������
����.��ͳͻͻͺȀͲͲͻͺͶ͵ǦͶǤ��ͳ�Ǧ�
�����������.!�Ǥ����Ǥ����Ǥ��
������������Ǥ�Ǥ�ʹͷȀͲͺȀͳͻͻͻǤ

ͳͲ������ͷͶʹ͵͵͵�Ȁ���� Ǧ������������������ʹͲͲ͵ȀͲͳͲͳͳͷǦͲǤ��ʹ� Ǧ�
��
����������Ǥ��Ǥ�ʹͲȀͳͲȀʹͲͲͷǤ���ͲȀͳͳȀʹͲͲͷ��Ǥ�ͳͻͳǤ
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Estudo de Caso I

Consulta Formulada:

Solicita o consulente parecer a respeito 
��� ������������ ��� ���� ��������ǡ� ����� �������� ��
�����������²����� ��� ���� ���������� ��������ǡ� ������ ����
���������������������������������������Ǥ

Ementa:

�������²���������������������������������������������
��� �������� ��� ��������ǡ� ������ ���� ��������� ��� ����
�����À���ǡ���������� ����������������������������������
��������Ǥ� ���������� �� ���� ���Ǥ� ͷͶǡ� ���Ǥ� ��ǡ� ��À���� Ǯ�ǯ� ��
���Ǥ�ͷͷǡ� ���Ǥ� �ǡ������������� ��������ï�����ǡ���������������
�����À���������������������Ǥ�ʹͻǡ����Ǥ���������������������
�����Ǥ����������Ù��Ǥ

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

ͳǤ�� �� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ� ��� ���� �������
ͷͶǡ� ����������� ��� ������Ù��� �� ������������������� ���
Deputados e Senadores em dois incisos: o primeiro, desde 
�� ������ �� ��� �������ǡ� �ǡ� �� �������ǡ� ������ �� ������
��� �����Ǥ� ��� ���� �������� ��� ����� ��� �����ǡ� ������� ���
������Ù�������������ǣ

���Ǥ�ͷͶǤ��������������������������� ������� �ǣ
��Ǧ��������������� ������������ǣ
�Ȍ�ȋ�������ȌǢ
�Ȍ� �������� ��� �������� �����ǡ� ��� �� ��� �������� ����������ǡ�
��������������������������������À�����ǲ��������ǳǡ���������������
����������������À������Ǧ������Ǣ
���Ǧ��������������ǣ
�Ȍ�ȋ�������ȌǢ
�Ȍ�������������������� ���������������������À�����ǲ��������ǳǡ�
��������Ǧ���������������������������ǡ�ǲ�ǳǢ

ʹǤ� ���������l�����ȋͳͻͻͳȌ��������������������������
������ �������������������������������������������������
���������±�������������±����ǡ�����������������������������
��������������ǡ��������������� ������������������������ǡ�
ϐ�������������������������������������������������������
�������������������������������������������ǡ�����������
��������� ��������� �� ����������� ��������²����� ����� ��
�����������À��������������Ǥ2

� ������ ȋͳͻͻȌǡ� ���� ���� ���ǡ� ������� ���� ������
������Ù����²��������ϐ���������ǡ��������ǣ

��� ������������������� ����������� � �� ������� ���� ����������� ��
�����À������������������������������������ǡ���� �������������
�ï������ ��� �����������Ǥ� � �� � �ǡ� ���±�ǡ� ������ ������Ù���
���������������� ��� �����À���� ��� �������ǡ� ����� �²�� ������
ϐ���������ǣ� ���ǡ� ���� ±ǡ� ��� ����ǡ� ��� ��������� ��������������ǡ�
consistente na defesa do interesse e da própria moralidade da 
���������� ���ï�����ǡ����������������������ȋ�����������������
��� ���������� �� ����������ǡ� �Ǥ� ʹͳͺȌǢ� outra, mais importante, 
consistente em assegurar a liberdade de ação do eleito e 
em garantir a separação dos poderes, já que uma Câmara 
não pode comportar membros que sejam, ao mesmo tempo, 
subordinados ao Executivo (Union Interparlamentaire, 
Parlements, p. 40, Paris, 1961). Por isso mesmo, é universal 

�� �����À���� ��� ������������������ ������ �� ��������
parlamentar e a função pública onde vigore um sistema 
governamental fundado na teoria da separação entre os 
poderes.͵�ȏ���Ȑ�ȋ��������Ȍ

� �������Ǧ��ǡ�����������ǡ������������� ��������������
�������������������� ���� �� ϐ���������� ��� ���������� ����
integrantes do Poder Legislativo o cumprimento pleno do 
�����������������Ǥ������������������ȋͳͻͻͳȌ������ϐ����
����������� ����������ǣ

������� �� ������À���� ��� ����� é vinculado ao superior 
������������ �� �������� ����� �� ����������� �� ������� �ǡ� ��
������� �ǡ�� ��������������������������������independênciaǤ�
Mero fac totum� ��� ��������ǡ� ϐ������� ������� ���� ������� ��� ����
��������ǡ� ����� ���������� ��� �����ǡ� ��������Ǧ�ǡ� ����� ����������
�������������ǡ���������Ǥ����������������� �������������������
������������������À������������ǡ�������������� ��� ���������
�������������������ǡ��������������ǡ����������������������������
��������ǤͶ��ȏ���Ȑ

� �� ������ ȋͳͻͻͲȌ� ����±�� ��������� ������
������������ǡ� �ϐ�������ǡ� ��� ����� �����������ǡ� ����
�������������ǲ��������������������������±���������ǣ�����Ǧ���
��������������������²�������������×�� ����������ǳǤ5 

͵Ǥ� ������������������ͷͶ������������� ��������ï������
±�������������������������������� ������������������������
��� ��� ������� ʹͻǡ� ����±����� ��������� �ǡ� ���� ��� ���� ���
�����À�������������������������������������������ǣ

���Ǥ�ʹͻǤ��������À���������Ǧ��Ǧ������������������ǡ����������������
������ǡ��������������À�����À����������������ǡ���������������������
������ ������������ ��� ����������������ǡ� ���� �� ����������ǡ�
���������� ��� �����À����� �������������� ������ ��������� �ǡ� ���
Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
ȏǤǤǤȐ
���Ȃ�������Ù����� ������������������ǡ���������À��������������ǡ�
���������ǡ��������������ǡ���������������������������� ����������
�������������������������������ǡ������������� ����������������
������ǡ������������������������������������������Ǣ

ͶǤ� ��� ������ ��������������� ������Ǧ��� ������ ����
����������� �� ���� �ǡ� ���� �������� ����� ������� ��� ������
�����������ǡ� ��� �������� ��� �������� ��� �� ��� ���� ������
������À����� ad nutum, ou seja, desde a diplomação, 
����������������ͷͶǡ���������ǡ���À����Ǯ�ǯ������Ȁͺͺǡ����������
�������ǡ��������ͷͶǡ� ���������ǡ���À���� Ǯ�ǯǡ� ����±�������Ȁͺͺǡ�
���� ����� ��� ������ ��� �������ǡ� ����� ����� ��������� ���
�������ͷͷǡ�����������������	����������ǣ�ǲ������������������
�� ��������� ��� �������ǣ� �� Ǧ� ���� ���������� ��������� ����
������Ù�����������������������������������ǢǳǤ

ͷǤ� ����������Ǧ��� �� ����������� ������ ������� ��
��������������� ������� ��� ������ ��� ����� �� ��� ������ ���
������������ �� ��� ���������ǡ� ���������������ǡ� ���������
�À���� ��� 	����� �Ǥ� ����� ������ǡ� ������ϐ��������� ���
�������������À���ǡ��������������������ǡ���±����� ��������ǡ�
ϐ���������� ��� ����� ��� ���������ǡ� ������ ��������À���� ���� ��

Bartolomê Borba 
Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado, 

Diretor e Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB 

O Vereador e o Exercício Concomitante de Cargo em 

Comissão em Autarquia Estadual
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�

�������������� ���� ϐ������ ��� ����� ��×������ ����� �������
����������� ��� �����À���� ��� ������ ��� ������ �Ǥ� ��±��
�����ǡ������������������������������������²����ǡ�����ǡ������
������������ϐ�������������������������������������� �ǡ�
����������������������������������������������������������
��� �����Ù��� ����������� ��� �����������ǡ� ����� ������ ���
���������Ǥ  

� ��������ǡ� ±� ���������� ���ϐ�������� �� �����À���� ���
������������������������������������ϐ�����������������
�� ���������� ��������������� ���������Ǥ� ������ ����ǡ� ��� ��
������������������������������������������������ϐ����ǡ�
���������������������������ǡ�� ������������������������
�����������Ǥ

Ǥ� ������������������� ������������� ����������������ǡ�
��� ����ǡ� �� ������� �������������� ������������ �����À����
����������� ��� ������ ��� ���ϐ����� ������ ��� ����������
������������������ ���������������������Ȃ�����������������
�����À���� ��� ��������²����� �� ��������� ���� �������ǡ�
���������������������ʹ͑������������� ��������ï������Ȃ�±����
����������Ǧ������������������������������������������������
da ocupação de mandato de vereador, junto ao Legislativo 
���������ǡ� �� ������ ��� ���ϐ����� ������ ��� ����������
��������ǡ� ��� ����� ��� ����ǡ� ������� �� �����������²�����
��� ���� ���������� ��������ǡ� ������ ���� ����������� �����
���������������������Ǥ

� �� ����� �� ���� ��� ������ǡ� in casu, não parece, a 
���������ǡ�����������������������À������� ��������²�������
��������� ���� �������ǡ� ���� ���� ���ǡ� ��� ��� ��������� ���
����������� ������ ��� 	����� �ǡ� � �� ��� ��������� �� ���
��������� �������������ǡ��������ǡ��������� �������������ǡ�
������� ��� ������� ���À����� ϐ���������� ��� ����� ��� ����������
���������ǡ��ǡ��������� ����������������������������������
��������ǡ� ������� �� ���� �� ��� ���� ×�� �ǡ� ������������ ���
����������������������������Ǥ

Ǥͳ� 	����Ǧ��� ���� �� ��������� �� ��� ���ï������ ��������
���������� ���À����� �� ��������������� ���� ������ ����������
ȋ��� �ǡ��������ǡ����������	��������������À����Ȍǡ������������
������²������ �����Àϐ����� �� ����� ��� �����Ǥ� � �� ��ǡ�
��������ǡ� ����� �� ���������� �� ��� ��� ����� ��������Ǧ
��������������ǡ�������������� ���������������±����������ǡ�
��������������������������������������Ǥ

Ǥʹ� ���������������������������Ù��ǡ���±��������������
��� ��������� ����������ǡ� ��������� ��� ��������� ��������
������������ǡ��������Ǧ��������������������������������Ǥ�
�����������
��������������� ������ǡ����Ͳͷ�������������
��� ͳͻͻͺǡ� ��� ����� �� ��� ����� ������������ ���������
�������� �������� ����������� ��������������� ��� �������
�ï������ �������Ǥ��������� ����� �ǡ� ������ ����������������
Procurador:

ͳͺǤ� ������ �����ǡ� ��������� �� ����� �� ���� �������������������
�����������������ǡ��� ���������� �������������������������� ��
	������� ����Ǧ���� �� ������� �� ��� ���� ��� �������������������
������À���� ���� ���������ǡ� ���������� 	�������ǡ� ����������
���������� �ǡ� ���� ϐ��ǡ� ����������ǡ� ������ ���ǡ� ��� �����À���ǡ�
�������������� ���� ������������ �������� ��� ����� ��������Ǥ�
������ ����� ���×�����ǡ� � �� ��� ���� ��� ������ ��� ��������������
��� ��������²����� ��� ��� ������ ��� �����ǡ� ��±� ����� ��������
��������������������������À������������������������������������
�����������ǡ�������������������������������������²����Ǥ��������ǡ�
��������Ǧ������ ������ ����� �����À��������������������������ǡ�
�������������� ���������������������������������Ǥ
ͳͻǤ������ǡ���������������±�������������������������������������

��� �������� �����ǡ� �������� ��� ��� �� ��� ������� ���À����� ���
�������� �ï�����ǡ� ���������ǡ� �������� �ï�����ǡ� ���������� ���
����������������������������������������������������ï������
��� ���� ��×����� �����À���ǡ� ���� �� ���� ��� ���� ��� �����À���� ���
�����������������������������Ǥ��������������������À���ǡ������
impedirá que esse mesmo Vereador exerça cargo, emprego 
������ ����±������������������À�����������ǡ�������������
entidade estadual ou federal, como é a hipótese do nobre 
Vereador interessado.7  ȏ���Ȑ�ȋ��������Ȍ

Ǥ͵� �����������ǡ������������������������� ������������
ȋͳͻͻͳȌ� ���ǡ� ��� ������� ��� ���±���ǡ� ����������� ���� �����
entendimento:

b) aceitar ou exercer cargo, função ou emprego remunerado, 
���������� ��� ��� ���� ������ ������À����� ��� �����ǡ� ����
��������������������������À������������ǣ
� �������������������������ǡ������±ǡ����������������������ȋ��� ��
��� �������Ȍ� ����������ǡ� ��� �����²Ǧ��� ���������������ǡ�
����±�ǡ�ȋ����������ǡ������Ǧ�ǡ������ ����������Ȍǡ���������À���ǡ�
�������������������ǡ�����������ï��������������������������������
�����ǡ����������Ù����ï����������������������������������������
��� �������� �ï�����������������ǡ� ������� �� ��������� �� ���Ù���
�ï������� ������ �� ���� ��� ������ ������� ��������������� ���
����������ï�����Ǥ���������� ��������À�������������±����������Ǣ�
no Direito Administrativo, demissão é desinvestidura do cargo 
�ï������������ ��������� �Ǥ�����������±�������Ȃ���������������
�����Ǥ�
Esses impedimentos, em razão das expressões similares, no 
que couber, no item IX do artigo 29, Constituição Federal, 
�������Ǧ��� ������� ��� �����À���� ��� ���� �� ��������� ���
������Ǣ����������À�������������ǡ�� �� ��������������������
impedimento indigitado, desde que haja a compatibilidade 
de horários.8��ȏ���Ȑ�ȋ��������Ȍ

� ���������� ȋͳͻͻͶȌǡ� ���� ���� �����ǡ� �ϐ����� ���� ��
��������� � �� ����� ������ ������ ��� ��� �� ��� ��������
��� �����À���� ��� ��� ����� ���������� �����������������
���� ���������� ��� �������� Ȃ� ������� ��� �� �������� ��
���� ���������� ��� ��������� �ï�����ǡ� ����� ��� ���� �������
�������������������Ù������������������À����������������Ǥ�
�������ǡ�������������������ǲ�×�����������������À�������
������������������������ǡ�������������������������������ǡ�
em comissão ou efetivo, função ou emprego de outro 
�����À���ǡ� ������������������� �ǡ� �� ���� �� �����ǡ� ��� ���
���������������������À����ǳǤͻ 

Ǥ� ������ �������ǡ� �����ǡ� ±� �� ������������� ���
��������� ��� ������� ���������À����� ��� ������� ��� �����ǡ�
��������� ��� �������� �͑� ͲͳȀͳͻͻͶǣ� ǲ��� �������������
�� ������������������� ��� �����À���� ��� �����ǡ� ��������
ou função, ou cargo e função ao titular do mandato 
��� ��������ǡ� ��� �������� ��� �������� ��� ���� ���������
���������� �� ��� ������� �� ������� �� �������� ����� ���À����ǳ�
ȏ���ȐǤ

ͺǤ� ������� ���� ���������Ù��� ���������� ������
������� �ǡ�������Ǧ�������������������������������������
��� ������� ��� ���� 
������ ��� ���� ��� ����������� ��������
������� ����� ������������������ ������ ����� ������ ��
������������������ ������������������������������������
�����À��������������ǡ���������������������Ȃ���� ���������
������� �����Ù���������Ǥ�

ͻǤ� ��� ��������� �����ǡ� ����� �� ������������ ���
��������������������À������������������������������������
��������������������������������������������������������
ocorrer se houver a concordância da Casa Legislativa 
��� ��������Ǧ���� �� ������� ��� ������ǡ� �� ����� �� ����� ��
de mandato de parlamentar é matéria interna corporis, 
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�

��� ���������ǡ� ��������ǡ� ���� ��� ��� ����� ������������ ���
��������Ǧ������������ǡ�����������������������������������
����������������������������� ������������������ �����
���������������������������±�������Ǥ�2�������������������
�������������Ț�ʹ͑ǡ�������Ǥ�ͷͷǡ������������� ��������ï�����ǣ

���Ǥ�ͷͷǤ�(omissis)
ȏǤǤǤȐ
Ț� ʹ͑����� ������ ���� �������� �ǡ� ��� �� ��ǡ� �� ������ ����������� �����
decidida pela Câmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, 
���� ����� �������� �� �������� ��������ǡ� ��������� ������� ��
��� ����������� ����� ��� ��� �������� ���À����� ������������� ���
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa

ͳͲǤ� ��������ǡ� ±� ����� ������������ ��������������
�� ����� �� ��������ǡ� �� ��������� ����� �������� ��
�����������²����� ��� ���������� ��������ǡ� ������� ����
�� ������������� ��� ���������� ���� �������ǡ� �����±�� ���
������� �����������������Àϐ�����������ϐ���������Ǥ��

NOTAS

ͳ���������������������������Ǧ������������ �������ι�͵ ǤͺͺͶ�Ǧʹ ͲͳͶǤ�
ʹ� ��������� l����ǡ� ��±Ǥ� ������������ �� ��������� �������������
��� ͳͻͺͺǤ� �Ǥ� ͷǤ� ���� ��� ������ǣ� 	������� �������������ǡ� ͳͻͻͳǤ� �Ǥ�
ʹǤͶͳǦʹǤͶʹǤ�������������ǡ����������������ϐ���������ǲ�������À����
����������� ��� ����� ������ǡ� �� �������� ����� ������������ Ȃ� �� ������
�ï������Ȃǡ���������������������Ǧ����������Ȃ������������À�����Ȃǡ�±�����
����������� ������ǡ������������������� ������������ǡ�������������
��������������������������Ǥǳ�ȏ���Ȑ�ȋ�Ǥ�ʹǤͶͻȌǤ
͵� �����ǡ� ��±� ������� ��Ǥ� ������� ��� ��������Ǥ� ͵͐� ��Ǥ� ���Ǥ� ����Ǥ� ��
�����Ǥ�� �������ǣ����������ǡ�ͳͻͻǤ��Ǥ�ͲǤ
Ͷ����������l����Ǥ���Ǥ����Ǥ��Ǥ�ʹǤͷͷǤ
ͷ������ǡ�������Ǥ������������������������������������Ǥ�͐Ǥ���ǤǤ���ǡ�
ͳͻͻͲǤ��Ǥ�ͳʹ͵Ǥ
� ����� �������� ���� ����� ���� �� ±� ������������� ����� �� ������
��� ����������� ���������ǡ� ���� ���� ���� �� ������� ͷǡ� ������� �� ���
��������� ��������ï������������ǡ������������������������������ǡ�
������ ���� ������������ ��� �������ǡ� ���������ǡ� ������� ������ǡ�
�� ������ ��� ��������� ��� ������Ǥ� �����ǡ� �� ��×����� ���� ��������� ���
�����À��������������ǡ���������������͵Ͳǡ�����ǲ���������������������
��������������������������������ǡ����������������������������ǡ�� ��
���������������ǡ�����������������������������À��������������Ǥǳ�ȏ���Ȑ�
2����������������������ǡ��������������������������������������������
���������������ǡ�������������� ��ǲ���������������������������ǳ������
������� ���À����� ��� ���������� �Ǥ� �������Ǧ��ǣ� �����ǡ� �������� ��
��������� �� 	������� �� �� ���� ������������������ǡ� ���������������
���������������������������������Ǧ�����������À��������������������
���������� �� ������ ��� ����������� ���������ǡ� ��� ����ǡ� ��� �� ���
���� �� ���������� ���� ������� �� ��� ��������ǡ� ���������ǡ� ���������
����������� ���� ×�� ��� �� ���������� ��� ���������� �ǡ� ��� ����� ���
����������²����ǡ����������������������������������������������
������������������������������ǡ����������������������Ù������������
ȋ��� ����� ��������À���� ����������ǡ� ������������� ����� ������� ʹ� ���
���� ��������ȌǤ� �� ���������� ������������ ��� ���� ������ �� ������� ͵Ͳ�
������Ǧ��ǡ� ��������ǡ� ���� ������� ���� ������������ �������Ù���
������������ ���� ���� �����������ǡ� ���� �������Ǧ��� ���� �������Ù���
���� ���������� ��� �������Ǥ� �����ǡ� ���� ���� ���ǡ� �²�� �������Ù��� ���
������������ �� ���������������Ǧ��� ����� �������������� ��� ����
������� �����Àϐ���ǡ� ��� ������������ ����������ǡ� ������������ ���
����������� ������ ��� ������������ �� ����������� ��� ����� �Ǥ� � �ǡ�
����ǡ�������������������Ù�������������������������������ǡ������ ��
������������Ǥ
� ����ǡ� ������ ������� ��� ��������Ǥ� �������� �͑� ͲȀͻͺ� Ȃ� 	���ǡ�
����������͑�͵Ǥͷͳ͵ȀͻͺǤ����������������Ǥ�������� ������Ǥ� �Ǥ� ʹǤ� �Ǥ� ͶǤ�
���ǤȀ���Ǥ�ͳͻͻͺǤ��Ǥ�ͳͳͲ�Ǧ�ͳͳͷǤ
ͺ�������ǡ���±�����Ǥ���������������������������Ǥ���������������ǣ���Ǥ�
�������ǡ�ͳͻͻͳǤ��Ǥ�Ǥ�
ͻ����������ǡ�����������Ǥ�����������������������������Ǥ�� �������ǣ�
���������ǡ�ͳͻͻͶǤ��Ǥ�ͻǤ N
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Promulgada emenda que 
aumenta repasse para municípios a 

partir do próximo ano
AUMENTO SERÁ DIVIDIDO EM DUAS PARTES: 

-8/+2�'(������(�-8/+2�'(�����

As Mesas da Câmara e do Senado promulgaram hoje a 
(PHQGD�&RQVWLWXFLRQDO�����TXH�DXPHQWD�HP�XP�SRQWR�SHUFHQWXDO�
os repasses de impostos federais ao Fundo de Participação dos 
Municípios (FPM). Com o acréscimo, a União passa a transferir 
¢V� SUHIHLWXUDV� ������GD� DUUHFDGD©¥R� O¯TXLGD� FRP� ,PSRVWR� GH�
Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Pelo 
texto, em julho de 2015, passa a vigorar metade do novo 
UHSDVVH�H��HP�MXOKR�GH�������D�VHJXQGD�SDUWH�

Segundo o presidente da Câmara, Henrique Eduardo 
Alves, o aumento das transferências assegura entre R$ 1,5 
bilhão e quase R$ 2 bilhões para os municípios a partir de 
�����H�������Ȣ1µV�TXHU¯DPRV�TXH�IRVVH�GH����HVWD�HOHYD©¥R��
0DV� GLDQWH� GDV� GLˉFXOGDGHV� YLYLGDV� SHOR� 3D¯V�� R� JRYHUQR� IRL�
sensível e aqui o reconhecimento do governo federal por ter, 
QD�GLVFXVV¥R��D�VHQVLELOLGDGH�GH�WHU������HP������H������HP�
������1RV�DOHJUD� >D�SURPXOJD©¥R@��PDV�HVW£�PXLWR�DTX«P�GR�
que precisavam os municípios.”

Henrique Eduardo Alves lembra que, nos últimos anos, 
os municípios têm enfrentado situação cada vez mais difícil 
SDUD� KRQUDU� FRPSURPLVVRV� H� UHVSRQVDELOLGDGHV��Ȣ2�PXQLF¯SLR�
foi assumindo demandas e responsabilidades nos últimos anos, 
sem ter contrapartidas necessárias para honrá-las e cumpri-las. 
Sobretudo municípios do Norte e Nordeste, que dependem do 
FPM, e mal estão conseguindo honrar compromissos e pagar 
servidores, sem autonomia para atender necessidades das 
cidades.”

Pedido antigo

O aumento das transferências ao FPM tem sido 
reivindicado há vários anos em movimentos como a Marcha dos 
Prefeitos. A Confederação Nacional dos Municípios defendia, 
inicialmente, um aumento de dois pontos percentuais. Presente 
à sessão solene para a promulgação da Emenda Constitucional, 
o presidente da confederação, Paulo Ziulkoski, também 
UHFRQKHFHX� TXH�� GLDQWH� GDV� GLˉFXOGDGHV� ˉVFDLV� H� HFRQ¶PLFDV�
atuais, o texto aprovado resulta de uma negociação conjunta 
com o governo federal e os parlamentares.

O Fundo de Participação dos Municípios funciona 
GHVGH� ����� H� VRIUHX�Y£ULDV�PXGDQ©DV� DR� ORQJR� GDV� G«FDGDV��
$WXDOPHQWH��«�IHLWR�XP�UHSDVVH�GH�������D�FDGD�GH]�GLDV��H����«�
acumulado durante um ano para repasse integral em dezembro 
de cada exercício. Sistemática semelhante será usada para o 
repasse adicional promulgado para julho de cada ano.

Na última previsão da Secretaria do Tesouro Nacional, 
VHU¥R� GLVWULEX¯GRV� QHVWH� DQR� 5�� ����� ELOK·HV� DR� )30�� $W«�
RXWXEUR��R�7HVRXUR�UHSDVVRX�5�������ELOK·HV�

Veja notícia na íntegra em: 

http://www2.camara.leg.br

Agência Câmara Notícias

'DWD�GD�1RW¯FLD������������
Reportagem - Ana Raquel Macedo
Edição – Natalia Doederlein 

Notícias da Câmara dos Deputados
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          Orlin Ivanov Goranov
Advogado, Especializando em Direito Tributário,
Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB 

Projeto de Lei que Pretende Estabelecer a Possibilidade de 

Pagamento de Tributos Municipais com Cartão de Crédito ou Débito

Consulta Formulada:

Consulente solicita informação acerca da 
�������������� ��� ��������� �� ���������� ��� ���������
����������� �����±�� ��� ���� �� ��� ��±����� ��� �±����ǡ� ����
��������������������������������������������Ǥ

Ementa:

���������� ��� �������������������� ���� ���� �� ���
��±���������±����Ǥ� �������²��������×����� ���������� �������
��� ���� ����²� �� ���Ǥ� ͳʹǡ� ������� �ǡ� ��� �×����� �����������
��������� Ȃ� ���Ǥ� ������ �����ǡ� �� ������� �� ��� ���� ��������
���������� �� ���� �� ���À����Ǧ����������ǡ� ��������� ��
������������ ��� �������� ����� ���������� �� �� ������ ���
��������ï������������� ���������������������������������
������������������ �ǡ�����������������������À������������
�������������������±�������À�����������������������������
���������� ���������������������ϐ�����Ǥ��������������������
��� ���� ������ �������Ǥ� ���������Ù��� ������� ��� �±������
������������������������������͑�ͻͷȀͻͺ��������������������
������������������������������������Ǥ���

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

ͳǤ� ������������������������Ǥ�ͳͷ�����×����������������
��������� Ȃ� ���ǡ� ���� ���� ������������ ��� ����� �� ���
��±����� ����������ǡ� ��������� ��� ������� �ǡ� ��� ���������������
���� �� ���������� ��� �������� ������Ǥ� ���� ���� ���ǡ� ���
������ �� �� ��� �������� ���������� �����ǡ� ������� ���� ��
���������������������������������������������ǡ��������
���������������ȋ���Ǥ�ͳʹǡ���������ȌǤ�

ʹǤ� ���� ����� ��±����� �Ȁ�������±����� ±� ���� ���������
���������ǡ� ���� ����� ���� �����Ø����� ��� � �Ǥ� ��� �����ǡ� ��
������������������������ ���������������������������������
�������� ��ϐ���������ǡ������������������ϐ����������������
��±��������������������������������������Ù��Ǥ

� ������ 	������ ï����� ����������
cartão de crédito como sendo “um 
��������� ��� ����Ù��� ���À������
instrumentais destinadas 
�� ��������� ��� ���×����� �����
������ϐ��� �� �� ��������� ����
�������� ��� ������Ù��ǣ� ��������� ��
������� �� �������� �� ����������ǳǤ2  
�������Ù��������±�����������������
uma evolução para facilitar as 
����Ù���������������������ǡ�������
considerado como uma forma 
��� ���������Ǥ� �������������
é conhecido como forma de 
����������������������Ù��Ǥ�

� ������������������������Ù������
�±�����±������������������Ǥ��������
����������������������������������

o crédito para os portadores do cartão, esta empresa 
�������� ��� �������Ù�������� ��� ������ǡ� ���� �����������
�����²��������� �����������������������ϐ��������������������
�����������Ǥ����������ǡ��������� ��±�ϐ�����������������������
±�������������������������������������������������������Ǥ�
Não havendo, a transação é reprovada e o consumidor não 
��������������������� ���������������������Ǥ�

͵Ǥ�� ��������� ������� ���������� �� �������� ���
��������� �������������������Ǥ�ͳʹǡ���������ǡ����������������
�����������������������²������±�����������ǡ�����������
����� ²����� ��� �������ǡ� �� ������ǡ� � �� ��� ×����� ������ ����
��������������������� ��������� �������±���������±����������
����� �������À�����������������ǡ��������������������������
���������� �������������ϐ�������ǡ����������������ǡ���������
������������������Ǥ�ͳͳ��������͑�ͳͲͳȀʹͲͲͲǡ���������������
��������������������	������Ǧ���	Ǥ

� ����������������������������������±�����������������ǡ�
�����±������ �������������ǡ����������������� �������±����ǡ�
��������������������������������������ϐ�����ǡ������������
���������� ������������ �� �������������� ϐ���������� �� ��
�������� �� ���� ������� �ï������ǡ� ��� ��� �� ��� ���������
��������������� ��������Ǥ� � �� ±� ���������� ��������� ����
��×�� �� �������� ��� ������� ��������������� �͑� ͳͻȀͻͺǡ� ����
������������ ��� ���Ǥ� ͵� ��� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ� ��
�����À��������ϐ���²����ǡ���������ǡ��������� ��������������

Estudo de Caso II

1
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��������� ����Ù��� ��� ��±����� ��� �±����ǡ� ����������ǡ� �����
����ǡ���������������������������� ���ï�����������������
���������� �ï������ �� ��� ������������� ���� ��� �����À�����
���������������Ǥ

� ��±���������ǡ�±�����À�����������������×��������Ǥ�ͳʹ�
��� �×����� ����������� ��������� Ȃ� ���� �� �������������� ���
��������������������������������Ù��������±��������±����ǡ�
���������������������������������������������ͳͻ�������
���������� �� ����� ��� ���� ���� ����� ��� ������ �����������
�������������ǡ� ����������� ���� �� ���� �� ��� ��±�����
���� ����� ���������� ��������� ��������� ������ ���������� ��
������������ ��� ����Ù��� ����Ø�����ǡ� ������������ǡ� ����
vantagens, o pagamento por meio de moeda corrente ou 
���������������������������������������Ù��Ǥ�

 Nesse diapasão, se a norma geral em matéria 
����������� ����²� ���� �������������ǡ� ������ ����� ���� ���
������������������������������������������������������Ǧ
� �ǡ�������������������� ����������������������À���Ǥ������
������� ������� ��������� ���� �� �������� �� ��� �������
������ ��������� ������� ��� �������� ��������������
��������������ǡ���������������� ������������������������
������������������� ��� �������������� ����� ������� �� ��Ǧ
lhor forma de proceder à arrecadação, consideradas as 
���������� ���� ����� �������� ���� ������������ ������� ���
�������� ����� À������� ��� ��������²����� �� ���������� �����
������������������±�����Ǥ�

ͶǤ� �������ǡ� ��� ���� ����� ��� ����������� ��±� �����
�����������ǡ� �� ��� �� ��� ��������� ���� ����������� ��
���������� ��� ��������� ��������� ���� �� ��� ��±����� ���
�±����ǡ� ������ ���� ������ ������������� ���� ������������
������������ǡ� ������� ���������� ������� ��������� ����
certamente devem ser levados em consideração pelo 
�����À���Ǥ

 Ab initioǡ��������������������������ǡ������� �����À�����
���������������ǡ����������������������������������������� �ǡ�
����±������������������������� �������±����Ǥ������������ǡ�
��� ������������ ���� �����Ù��� ���� ���� �� ��� ��±����ǡ� ��
ǲ���������ǳ� ȋ��� �������Ȍ� ��� ����� ���� �� ����������� ���
comprovante da transação ou com o fornecimento da senha 
����� ��������������� �Ǥ����������������ǡ������������������
�����������������������������������������������������	����ǡ�
independentemente do pagamento da fatura pelo titular, 
�������ǡ��������������������� ���������������������� �Ǥ�
2�����À���ǡ� ���������ǡ����������������������� �������������
��������� ���� ��������ǡ� �������������Ǧ��� ��� ������ ��
����������ǡ�����������������������±���������������Ǥ��

� �������ǡ� ±� ������� ���ǡ� ����������ǡ� ��� ���������
advindos da compra a crédito não são imediatamente 
����������� ��� ������������Ǥ� ������ �����ǡ� �����Ǧ��Ǧ���
����������������������������������ï������ǡ������������ǡ�
��� ��������� �� ���������� ���� �� ������� �� ��� ����Ù���
de crédito, os recursos não seriam mais repassados 
������������������������Ǥ��������������ǡ��������������
�������������������������������� �Ǥ

� ����������� ������������������������������������À����
����������� ±� ��� ������������ �� ����� ��� ���������� ��
���������������������������������ǡ�������������ǡ���������
������ͳΨ���͵Ψ����������������������� �Ǥ�����������ǡ����
�����������ǡ�������������������������������������������
�̈́�ͳǤͲͲͲǡͲͲ�ȋ���� �����Ȍǡ��������À���� ϐ������ �������������
���������������������������������������������������� �ǡ�
��������±������� ��������������� ������������ ������� ����
������������ ��� ������������� ���� ���� ����� ������� ��
�����Àϐ���� ��������� ������ �������� �� �����ǡ� ��������� ��
��������� ���������������������� ��������������������������
�������������� �Ǥ�

� �������������������À��������������������� �����ǡ������
���������������������������� ���������������������������ǡ�
�� �����À���� ������� ���������� �������� �����ϐ��������� ��Ǧ
ra remunerar o serviço prestado pela Administradora do 
���� �ǡ��������������������� ������±������������������±����ǡ�
��������������������������������������ï������Ǥ�

� � ��������������������������×���������͑�ͳͲͳȀʹͲͲͲǡ�
�����������������������ǡ�����Ù������������Ǥ�ͳǡ����������� �ǡ�
������ �� ��� ��������������� ��� � �� ��������������
���� ��������� �������� ��� �������� ����� ������������ ���
���������������������������������Ǧϐ������������������À����
��� ���� ����� ������� ��� ������ �� ���� ����� ������������ǡ�
��������������������� ���������������������������������
�������������������� ����������������ϐ��������������
������������������������������������������������������
�������������������������������������������������Ǥ�

� ������ �����ǡ� ������ ���� � �� ����� ×����� ������ ����
�������������� �� ���������� ��� �������� ���� ���� �� ���
��±���������±����ǡ������ ����� ���������������������������
�������²����������������������������ï������ǡ��������������
�� ���������� �� �ï������ �� Ø���� ��� ������ �� ����� ���
���������� �ǡ� ��±�� ��� ����������� �� ���� �� ���À����Ǧ
����������� �� ���������ǡ� ������ ���� ���������������ǡ� ��
������������ ��������� ����������ǡ�����������������À����
���������������������������������������Ù��������������������
��� ������ ����� �� ������������ ����� ������� ����� �������� ��
����������Ǥ������������������ǡ����������±� ����������������
���������������������������� �������������������Ǥ�

ͷǤ� 	������ � ��� ���������Ù��� �����ǡ� ����� ��������� ��
�������� ��� ���� ������������ ���� �� ��������ǡ� �� ϐ��� ���
constatar se, primeiro, preenche os critérios de técnica 
������������ ��������� ��� ��� �͑� ͻͷȀͻͺǡ� ���� ����� ���
materialmente esta em conformidade com as normas 
�������������²���������������������� ��������ï������Ȃ���Ǥ

Ǥ� ����������±������ �����������ǡ������������ ����������
������������� ���� �� ���� ���������� �� ��� �͑� ͻͷȀͻͺǤ� �����
������ǡ��������������������������������������������������
��� ������� �� ��������� �ǡ� ������ ����������� ����������� ��
��À�����ǡ� �������� ���� ��������������ï������� ������������
������ϐ��� �����±���������������� ���ǡ� ������������� �À�����
designativo da espécie normativa, pelo número respectivo 
���������������������� �Ǣ�������ǡ���������������������
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����������������������������������������������������������
����������������À����ǡ���������������������������������������
��×�� ������������� �������������������������������������
��������������Ǥ

� ���� ���� ���ǡ� ��� ������������ �� ���� �� ���� ����ǡ�
������������������������������������������������ǡ������
��������������������������� ��������������������������ǡ����
���������������������ǡ�����������������À������������À��������
�����Ǥ�����������ǡ������Ǥ�ʹ ͑�����±����caput��ǡ����������������
��������������������ǡ������������������À����ǡ������������
��������������������Ǥ������������ǡ����������Ǧ�������ϐ��������
��À�������������������������������������������������������
�����Ǥ�ͳͲǡ������������������͑�ͻͷȀͻͺǤ�

Ǥ� �����������������������������������ǡ��������������ǡ�
� �� ��� ������������ ��� ���������������������ǡ� ���±�ǡ�
������������������������������������Ǥ

 Essencialmente correto, o Projeto de Lei deve 
�������ǡ����������������ǡ�������Ǥ�Ͷ͑ǡ����������������������
��� ���������� ������ ����� ������� �� ��� ������������ǡ� ���
������������������������ �������������������������������
������Ù��Ǥ�2����������������������������ǡ� ���������� ��
de dispensa de pagamento de parte dos valores devidos 
ȋ�������������Ȍǡ���������� ������������������������������
������������ ����� ������ �� �������� �� ��� �À����� �����ǡ�
������������������ϐÀ����������� �Ǥ��������� ��������������
����������� ����� ±� ���������������� ���� ���������� �����
��������������������²����ǡ�����ǡ�� �����������������²�����
�������������������ǡ�� �����������������������������������
�������������������������������������������������������
����������������������À���Ǥ�

� �����ǡ������������������������������������������� ��
�� ��� �������ǡ� ����� ����� �� �����ǡ� ������� ����� ��� �����ǡ�
� �� ��� �� �������� ��� ���� ��� ����������������� 	�����Ǥ�
��� ���������ǡ� ��� �� ���������� ��� ���Ǥ� ͳͶ� ��� ��	� �����
���������������	��������ï����������������� ��������À������
ϐ����������������×����ǡ����������������������������������
�������������������������Ǥ�

� ����������ǡ���������������������������������	������
������ ±� ���� �� �������������� ������� ����� �� �����À���� ���
������������ǡ� ������ ����� ��������� �� �������� �� ���
�����À����� ������ �� �������� �� ����������������������� ���� ���
��������Ǥ�

� �����ǡ���������Ø�����������Ǥ�ͳͶ������	ǡ�� ��±ǡ������ǡ�
�������� ����� ���ï����ǡ������������������ ���ï�����������
�� �������� �������� �� ��������ǡ� ���� �� ϐ��� ��� ������� ��
�����À����������������������������ǡ�����������ǡ������������
����������� ����ϐ����� ±� ��ǡ� ��� ����������Ǧ��� �� ���� �� ��
������ �����������ǡ� ���������������������������À����Ǥ������
�������� �� �� �À����� ��� �������� ��� �À����� ������ � �� ����
�������ǡ���������������������������������������������Ǥ�ͳͶ����
��	ǡ� ���� � �� ������������ �� ������������ ���� �����������
����� ������� ȋ�������� �����������Ǧϐ���������ǡ� ������ ��
na LDO e ter sido considerada a renúncia na estimativa da 

NOTA

ͳ� ����� ������� ��� ����� ������Ǧ��� �� ������� �� ���� �ι� ͶǤͲͶ�
Ǧʹ ͲͳͶǤ
ʹ� � 	������ �Ǥǡ������Ǥ������������������� ���������Ǥ� � �������ǣ������Ǥ�
ʹͲͲͶǡ��Ǥ�ͷ͵ͳǤ���

����������� ������������������������������������ϐ����������
������������������������������� �ȌǤ�

 Isso para não sofrer apontamento do órgão de 
��������� �������ǡ� �� ��������� ��� ������� ���������� Ǧ� ���ǡ�
��� ���� ��� ����� �������Ù��� ������ �� ����� �� ���� ����Ǧ
�À����� ���� ����� ��������� ����������� ���� ���������� ������
����������� ��ϐ���������������������������� �����������
��� ��±����� ȋ������ �� �����ǡ� ��� ����ȌǤ� �� ���Ǧ��� �������
��������� ����������� ��� ������������� ���� ��������� ���
������������������������ǡ���������������������������������
����������������À���������������������������������������
���ϐ����������ï����������������ϐ�����Ǥ�

� ��±�������ǡ������������������������������Ǥ�ͳͳ���ͳʹ�
���������������������������������������������������������
decorrentes dos serviços de cartão magnético de crédito e 
�±�������� �������������������×��������������� �Ǥ�

� ������ �����ǡ� ����� ��������� �� ���Ǥ� ͳ� ��� ������
�������ǡ���������������������������������� �ǡ������� ��
���������������������� �����������������������������
�����������������������������������������������������
�������������������Ǧϐ������������������À����������������
���������������������������������ò��������������� �����
������������������������������������������������ ��
������������ �� ϐ���������� ���� �� ���� ������������ ������
������������������������������������������������� �������
�����������������������Ǥ�

� � �� ������ ��� ���������Ù��� ���� ������������
������������������������������������������������ �������
�����À���� ������ ��� ��������� ���� �� ��� �� ��� ��������
��� ���������� ��� ��±������ ������������ �� � �� �����������ǡ�
��������� �� ���������� ��� �À����� �����ǡ� �����±�� ��� ���� ��
����±����������±�����������±����Ǥ�

� ����ϐ��ǡ��������Ǧ������������������ �����������±�����
��� ������ ��� 	������� �ï�����ǡ� �� ������������� ����� ����
�������ǡ���×���������������� ������À������������������ ��
�������������������� ��±����������������������� ��	�����ǡ�
�����������������������������������͑�Ǥͺ͵ͲȀͺͲǤ
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Consulta Formulada:

�����������������������������������������͑�ͳʹͶȀʹͲͳͶǡ�
��������������������������ǡ�����������������������������ǡ�
ǲ������� ��� �����ǡ� ��� ������������� �� ��� �����������������
similares a conceder desconto especial ou a oferecer 
��������������������� ���������������������������������
���������� ��������� ����������� ��� ������ �������������� �����
���� �� ��� ���Ø����ǳǤ� � �� ������� �� ±� ��������� ����
seguintes artigos:

���Ǥ� ͳ͑� 	����� ��� �����ǡ� ��� ������������� �� ��� �����������������
���������������������������������������������������������������
������ ��������� ��� ��� �� ��������� ��� �������� ���� �������
�������������������������������������������������������������� ��
������Ø����Ǥ
����������ï����Ǥ�������������������������������������������� ��
�����������������Ù�����������ǡ����������Ù��ǡ�������������������Ǥ
���Ǥ�ʹι�������������ϐ���������������������������Ǥ�ͳ͑����������ǡ���
�������������������������������������� �������������������ǡ�
������������ ��� ��������� ��� ������� �� ��� �±����� ������������
inscrito no Conselho Regional de Medicina e de documento com 
����Ǥ
���Ǥ�͵ι�	��������������������������������������������������Ǥ�ͳ͑�
����������������������ϐ����ǡ�������������À��������ï�����ǡ�����������
������ ����������Ǧ����� ������� ��� ����ϐÀ���� ������������� ������
���Ǥ
���Ǥ� Ͷι� �� ������ ���������� ���������� ������� ������������� ��
��������� ���� ������������ ����� ��� ϐ�������� �� �� ������ �� ���
������²��������������������������������������ǡ���������������
����ϐ��������� �Ǥ
���Ǥ�ͷι����������������������������������������������� �Ǥ

Ementa:

ͳǤ� ������� �ǡ� ��� ������� �����������ǡ� ����
���������� ���� �����ǡ� � ������������� �� �����������������
similares concedam desconto ou ofereçam prato especial 
��� ��� �� ��������� ��� �������� ���� ������� ����������
���������������������������������������������������� �����
���Ø����Ǥ�

ʹǤ�������������������������������×�������������� �ǡ�
��� ����������� ���� ��� ����������������� ����������� ����
������ϐ���� ��������� ���������� ��� �������� �������
especiais, o projeto interfere em ato tipicamente de 
���� �� ������� ����������������ǡ� � �������� ������Ù��� ���
������ �����À���� ��� ���������� ����Ø����ǡ� �� ���� ������� ���
�����À����� ������� ��� ���������� ����Ø����ǡ� ���������� ���
�������ͳͲ������������� ��������ï�����ǡ������������ǡ������
�����������À���������������������Ø����

͵Ǥ� � �������������� ��� �������� ��� ���� �͑� ͳʹͶȀʹͲͳͶǡ�
����� ������ ��� ���±���� ����� �� ����� �� ����� ������ � �� ����
������²����� �����������ǡ� �� ���� �� ���� ��������������
����������������Ǥ

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

ͳǤ� �� ������� �ǡ� ��� ������� �����������ǡ� ����������
���� �����ǡ� � ������������� �� ����������������� ����������
concedam desconto especial ou ofereçam prato especial 
��� ��� �� ��������� ��� �������� ���� ������� ����������
���������������������������������������������������� �����
���Ø����Ǥ��

ʹǤ�� ��� ���� ����� �� ����� �� �����×���� ��� ����������ǡ�
��� ����������� ���� ��� ����������������� ����������� ����
������ϐ���� ��������� ���������� ��� �������� �������
especiais, o projeto interfere em ato tipicamente de 
���� �� ������� ����������������ǡ� � �������� ������Ù��� ���
������ �����À���� ��� ���������� ����Ø����ǡ� �� ���� ������� ���
�����À����� ������� ��� ���������� ����Ø����ǡ� ���������� ���
�������ͳͲ������������� ��������ï�����ǡ������������ǡ������
�����������À���������������������Ø����ǣ

���Ǥ� ͳͲǤ� �� ������ ����Ø����ǡ� �������� ��� �������� �� ���
���������������� ����� ������ ����������ǡ� �������� ϐ������������� ��
������ �����²����� �����ǡ� ��������� ��� �������� ��� ������� ������ǡ�
�����������������������������À����ǣ
ȏǤǤǤȐ
���Ǧ��������������²����Ǣ
ȏǤǤǤȐ
����������ï����Ǥ�2���������������������������������À����������������
���������� ����Ø����ǡ� ������������������ ��� �������� �� ���
×�� ����ï������ǡ���������������������������������Ǥ

  2� ��������� ������� �� ���� �� ������������� ����� ��
��� ��������� ��� ������ ��� ���� 
������ ��� ���� ��� ���������
�� �������������������� ��� ���� ���������� ���� ���������
supermercados, hipermercados, mercados ou similares 
a prestarem serviços de acondicionamento dos produtos 
�������������������������ǣ

�.!����������������������������������Ǥ���������������
�Ǥ͑�ͶǤͶͻȀʹͲͳʹ���������A�������������Ǥ�����
�����������
��� ������.!�� ��� �����.��� ��� �����������������
��� ������
��� ���� ��������� ����������� ���

Projeto de Lei que Obriga Estabelecimentos Comerciais a 
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�������������ǡ� �������������ǡ� ��������� ���
���������Ǥ� ������������ ��� ��������.!�� ��� �������Ǥ�
�A���� ��� ����������� 	������ �� ����������������������
��������Ǥ��������������������Ǥ�������3���������.!�Ǥ�
ͳǤ� ����������� ��� �������������� ������ ���������Ǥ� ��������� �������
��� ������ ���ǡ� ��� ���Ǥ� ͳ͑ǡ� ���������� ï����ǡ� ������ǡ� ������� ���
�����À����� ����������� ��� ���� ����� ������������ ��� ���� �ǡ� ��
�����À�������������Ǥ�������²�������������Ǥ���������������������
�������� ��� ������� ͻͷǡ� ���������� ͳ͑ǡ� ������� ���ǡ� ��� ��������� ��
��������ǡ� ���� �������� ������������� ������ ����� �� ������������ ���
ação de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual 
���������������������������������������������������������������Ǥ�
ʹǤ� �� �������������� �͑� ͶǤͶͻȀʹͲͳʹǡ� ��������À���� ��� ������ǡ� ���
������ ���� ����������������� ����������� ����������������
de supermercados, hipermercados, mercados ou similares, 
�� ������ �� ��� �������� �������� ��� ����������������� ���
��������������������������������������������������ǡ�������������
����������������� �� ��������������� �������������ǡ� ����������
��� �����À���� ��������������� ��� ������ �����À���� ��� ����������
����Ø����Ǥ� ���±���� ���� ���������� ���� ����Ù��� ��� ��������ǡ�
����� ������²����� ���������� ����� ��������� ±� ��� ��� �ǡ� ��� ��� ���
���Ǥ� ʹʹǡ� �ǡ� ����	Ǥ�3. Ao se imiscuir em questões atinentes ao 
próprio gerenciamento do negócio, impossibilitando opção 
�������������������������������������� ϐ������������������
��������������ǡ��� ������� �� �������������������������ͳͲǡ�
caput e parágrafo único, da Constituição Federal, parâmetro 
��� �������������������� ����À���� ��� �������� ��� ���������
no artigo 8.º da Constituição Estadual, além do artigo 
ͳͷǡ� �ǡ� ����±�� ��� ��������� �� ��������Ǥ PRELIMINAR 
������������ �� �.!�� ��
���� ����������Ǥ� �� ����Ǥ2   
ȋ��������Ȍ

 ������������������������������������������������ǡ�
������� ��������±��������������������������������������������
��� ���ǡ� ����� ǲ��� ��� ��������� ��� �����Ù��� ���������� ���
��×����� �������������� ��� ���×���ǡ� �����������������
�� �� ���� ����������� ���� ����������� ��� ����� ϐ����� ����
produtos postos à venda, a legislação impugnada viola o 
artigo 170, caput� �� ���������� ï����ǡ� ��� ��������� �� ���
���ï�����ǡ��������������������������������������À�������
������������������������������ͺ͑������������� ����������ǡ�
��±������������ͳͷǡ��ǡ�����±�������������� ����������Ǥǳ�

� ��� ������ �����ǡ� �� ������� �� ���� �������� �����
������������� ��� ��×����� ���� �� ���� ����������������ǡ�
���������������������� ��������������������������� ��
�������������������ǡ������������������Ǥ�ͳͲǡ�caput�������������
ï����ǡ������Ǥ

͵Ǥ� ������ �����ǡ� ��������� ����� �������������� ���
����������������͑�ͳʹͶȀʹͲͳͶǡ������������������±�����������
������������������� ������������²����������������ǡ���������
����������������������������������Ǥ

NOTAS

ͳ� ����� ������� ��� ����� ������Ǧ��� �� ������� �� ���� �ι� ͶǤʹʹͲ�
ǦʹͲͳͶǤ�

ʹ��� �����������������������������������͑�ͲͲͷͷ͵͵ͻǡ����������
�����ǡ� ��������� ��� ������ ��� ��ǡ� �������ǣ� ������� ����� �������ǡ�
����������ʹͺȀͳͲȀʹͲͳ͵Ǥ

��V��!��ͶͲͷȀʹͲͳͶ����������� �����

���������������Ǥ������������Ǥ������� �Ǥ�

� �� ��� ×����� �� ������ �� ��� ��������� ������� ���������
após a aposentadoria inicial, considerada ilegal, 
�ǡ� ����������������ǡ� �� ������ �� ��� ����� ���� ���
�������������Ǥ1

��V��!��ͶͷʹͶȀʹͲͳͶ���
������ ����

������� ��������Ǥ������À��������������ϐ�������Ǥ������� �Ǥ

�� �������ϐ�������� ��� ������ ��� �������� �����À���
irregularmente em ato de concessão de aposentadoria ou 
���� ��� ��±����������ϐ����������������������������������
����� ����������� ��� ���ǡ� ������� ������������ �� ����������
������� ��� ������ �� ������ ��������������� ��� ������� ���
���������������ï�������������ǡ���������������������� �����
�����À��������������ϐ�������Ǥ2

��V��!��ʹͺʹͶȀʹͲͳͶ���������

��������Ǥ�����������������������Ǥ�����������Ǥ�

A licença para o trato de assuntos particulares é 
�������������� ��������� ��� ������� �� ȋ���Ǥ� ͻͳ� ��� ����
ͺǤͳͳʹȀͻͲȌǡ� ���������� �� ����±���� ��� ���������� �ǡ� ����
� ����������������������À����������������������������������
��������� ����������Ǥ� �� ������� �×� ����� ���� ���������� ���
não provocar impacto relevante na atuação da repartição 
��� ����� ������� ������� �� ��������� �����������ǡ� ���� ������
�������������������������������������������Ǥ3

��V��!��ͷͻͳȀʹͲͳͶ���
������ ����

������� �Ǥ������Ǥ�����������Ǥ

����� ϐ���� ��� ������� �� ��� ������ǡ� �� �������� �±������ ���
����������� �������������������������������������� ��
da designação do cargo ocupado pelo servidor, mas, sim, 
�������������Ù�������������������������À���Ǥ

��V��!��͵ͲʹȀʹͲͳͶ����������� ����

�������������Ǥ��������Ǥ��������� �Ǥ�

�� �������� ��������� ���� ���������� ��� ������������ ���
ao servidor o direito a determinado percentual de 
���±������ ���������×���� ������ ��� ���� �ϐ������� �� �������
��� �������������� ��������� �� ��ϐ�������� ��� ���������
��������������������������Ǥ

ͳ� ��������������������͑�ͲͳǤ���������ȀʹͲͳͶǤ�������À�����������ǣȀȀ
������ʹǤ���Ǥ���Ǥ��Ǥ
ʹ� ����Ǥ
͵� ��������������������͑�ͲͳͺǤ��������ȀʹͲͳͶǤ�������À�����������ǣȀȀ
������ʹǤ���Ǥ���Ǥ��Ǥ
Ͷ� ����Ǥ
ͷ� ����Ǥ
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O Reajuste Remuneratório dos Membros do 
Magistério Vinculado à Atualização do FUNDEB: 

Constitucional ou Inconstitucional?
Amanda Zenato Tronco

Advogada, Especialista em Gestão Pública, Consultora Jurídica da DPM-Portal Legisla WEB

����������� ��������ï���������ͳͻͺͺǡ�������Ǥ�͵�����
�������������������Ù�����������������������������������
��������������� ���ï�����ǡ��������������������������ǡ�����
������ �����������������������������������͑�ͳͻȀͳͻͻͺǣ

���Ǥ� ͵Ǥ� �� ���������� �� �ï������ ������� �� ��������� ��� ���������
dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e 
���� �����À����� ���������� ���� �����À����� ��� ����������ǡ�
��������������ǡ�����������ǡ����������������ϐ���²������ǡ�����±�ǡ�
ao seguinte:
ȏǤǤǤȐ
XIII - é vedada a vinculação ou equiparação de quaisquer 
espécies remuneratórias para o efeito de remuneração de 
pessoal do serviço público;�ȋ������Ȍ

������� ������ �����������ǡ� �������Ǧ��� ���� �� ϐ��� ��
����������� �����������������Ȃ�����������������������±��
������������������������������������������������ǡ����������Ǧ
������������������������������������������À����������������
�����������������Ǥ�ͳǡ�Ț�ͳ͑ǡ� ������� ��ǡ���À�����ǡ� ����±�����
����������������������� Ȃ�� ������� ϐ����� ��������� �� ������
���±�������������×���Ǥ������±��������������������������������
vinculam a remuneração de um cargo a de outro cargo ou 
��������� ������������������������������Ǥ���������������±�
���� ��������������������������	����1:

�����������������������������ǡ������������ �������������������
�� ������� �� ��� �������� �� ��� ������������ ����� �� ������� ���
�������� ������������������������ï������ȋ���Ǥ�͵ ǡ�����ǡȌǤ��������ǡ�
�����±�������������������������������������������������������
�������ǡ�������������������ǡ��������������������� ���������
���������� ����������ǡ�������� �������� �������ϐ�����ǡ�������������
���������� ������Ǥ� �����ϐ���� ���� �� �������� ��� ��� �����ϐ�������
�� �������� ��� ��������ǡ� ���� ������� �����À��� ��� ������� �� ����
��×����������������ǡ����������������������������� ����������������
�������������������������Àϐ����������������������������ǡ���������
���������������������������������������������������ϐ������������
�������Ǥ

�� �� ������������� ��� �������� ��������� 	������� Ȃ�
��	ǣ

�
����� ��
�������� ��� �
����� ��� �����������Ǥ�
��������������Ǥ� ��������� �l������ ����������
����������Ǥ� ��	���
��� ���� ���������Ǥ� �
�����
��
�������������!�����������	�������������������!��
�
������Ǥ����Ǥ�ʹͺ͵Ȁ��	Ǥ������3����Ǥ�ͳǤ���������������������
������������������������������������������� ��� ����������
������ϐ��������� ��� ���Ù��� ���� �������� ��� ����� �� ���������ǡ�
���������������ï������͑�ʹͺ͵������	ǡ����������ǣ�ǲ�±���������À����
�� �������� ��������������ǡ� ������� �� ����� �� ���������� ��������
���������������������������ϐ��������������������� ����������
������ ����ǳǤ� ����������ǣ� ��� ͷͲͷǤͲʹͺǦ���ǡ� ���Ǥ� ���Ǥ� ��������
�����������ǡ� ��������� �����ǡ� ���� ���ͳʹȀͻȀʹͲͲͺǤ� ʹǤ� ��� ����ǡ� ��
��×�� �� ���������� ��������ǣ� ǲ��������������Ǥ� ��������� �ï������
����������Ǥ����������Ǥ����������Ǥ�Vinculação com o salário 
�À����Ǥ� ���������������Ǥ� ��������� �� �������������� ���
������� �� ��� À������ ��� �������� ��� �������� �À����� ����
o vencimento ou salário de servidor público municipal. 
������ ���������������������͵� ������������������������ ��
federal”. ͵Ǥ�����������������������������Ǥ2ȋ������Ȍ

���������������������� ������� ���� ����Ǥ� Ͷ͑� �� ͷ͑� ��� ���� ʹʹȀͺͻǡ�
���� ������������� �������� ��� �������� �ï������ ��� ���±����
��� ������������������������������������������������Ǥ������������
����Ǥ�ʹͷǡ�ͳǡ�Ț�ͳ͑ǡ� ��ǡ��Ǣ���͵������������� �������������� �����
���ï�����Ǥ�Inconstitucionalidade material dos arts. 4º e 5º da 
����ʹ ʹȀͺͻǡ����������������� �����������������������×�����
����������������������������������������ϐ��������������� ��
����� ��� ����� ����������� ȋ���Ǥ� ͵ǡ� ����ǡ� ��� ��������� �� ���
República). ��������������Ǥ�͵ǡ��ǡ������������� ��������ï�����ǡ�
��������������� ��������������Àϐ�����������ϐ��� ������������� ��
���������������ï������ǡ�������� �������������������À����������
��������������������������͑�ʹʹȀͺͻǤ�Competência privativa do 
������� ����� ��������� ������ ���À����� ���������×���� �� �����
servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes 
ȋ����Ͷǡ����Ǥ����Ǥ���������ï���ǡ� ��������������ʹʹǦͳͳǦͲǡ����
���ʹʹǦʹǦͲͺǤȌ͵��ȋ������Ȍ

������������������� ������������������������ ��
dos servidores não ocorre somente com a remuneração 
����������������������������ǡ���������±���������� ��
�� À������� ��������� ��� ����� �� ���������ǡ� ��������� ���
�����������ï�����ͺͳ���������������������	������ǣ

2� ����������������� �� ������� �� ��� ��������� ��� ������������
��� ����������� ���������� ��� ����������� �� À������� ��������� ���
����� �����������Ǥ

����������������� �ǡ������������������Ͷ:

������������������������͵ǡ���������������� �������������������
�͑�ͳͻǡ��������������� ������������� ������������������±�����
remuneratórias para o efeito de remuneração de pessoal do 
��������ï�����Ǥ����������������������ǡ���������������������ǡ�� ��
��� ���������� ������������ ��� �����������ǡ� �� ���� ���������� ��ǡ�
�����ϐ��������������� �ǡ����������ϐ������������������������ǡ����
���������������������±�������������������������ϐ������������Ǧ
�������������������Ǣ�isso também ocorreria se os reajustes 
��� ��������� ϐ�������� ����������� �� ������������� À������ǡ�
����� �� ��� �������� ��� �������Ǧ�À����ǡ� �� ��� �������� ���
�������� �ǡ� �� ��� �À������ ��� �À����� �ï������ ��� ���������
outro.
� �� ±� ���� ������ ��� �� ���� �� �������� ��������� 	������ǡ� ���
�ï������͑�ͺͳǡ���ϐ���������ǲ±��������������������������� �����
reajuste de vencimento de servidores estaduais ou municipais 
��À������������������������ �����������ǳǤ�����±�������������
��� ���������������������	������������������ï����������������
�͑�Ͷǡ����������������ǲ�������������������������������������� �ǡ�
�����������À������ �������������������������������������������
���������������������������������ï��������������������ǡ��������
��������À������������ ����������ǳǤ
�� �����ϐ�������� ����� �� ������ �� ±� �����ǡ� ����� �� ���������� ��
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�ï�����ǡ� ����� ������ ����� ����������ǡ� ��±�� ��� ��������� ���
�����²����� ��� ��������� ������������ǡ� ������ ������Ù��ǡ� ���
���������������������ͳͻǡ����������������������������ǲ����������
com pessoal ativo e inativo da União, dos Estados do Distrito 
	������������������À������ ����������������������������������Ǧ
���������������������������ǳǤ�ȋ������Ȍ

�����ǡ���������� ���������������������������±��������
���������� ����������������������������ϐ�����������������
������������������������������������������������ǡ�����������
��������������������ȋ����������ǡ�����������������������Ȍǡ�
� ������������������������������������������ ��ȋ��������
�������������������������������Ȍ������À�������������������
����� �����������Ǥ�

������������� ���� ����� ������� �ǡ� ������� ���
���������������Ù��������	ǣ

������������������������������������������������������� �����
���������À�������������� �����������Ǥ����������������������Ǥ�����
��������������͑�ͳͲͳȀͻ͵����������������������������Ǥ����������
��������������������������������������������������Ǧ������ǡ�
������������� ���������������������� �������������� À���������
����� �����������Ǥ����������������������������Ǥ�͵ǡ�����Ǣ����Ǥ�ͻǡ�
��ǡ��Ǣ���ͳǡ���ǡ������������� �����������Ǥ������������������������
���������� �� �������� ����� ������� �� ��������ǡ� ����������Ǧ��ǡ�
incidentalmente, a inconstitucionalidade da Lei Complementar 
�͑�ͳͲͳȀͻ͵����������������������������Ǥǳ5

��������������Ǥ� ��������������Ǥ� ��������� �l�����ǣ�
��������.!�ǣ� �������.!�� ��� ��������.!�Ǥ� �Ǥ	Ǥǡ� ���Ǥ�
͵ǡ� ����Ǥ� ���� ������������� �͑� ǡ� ��� ͳͻͻͳǡ� ���� �� ���� �� ���
���� ������������� �͑� ʹ͵ǡ� ��� ʹͲͲʹǡ� ��� ������� ��� �������Ǥ� I. - 
Objetivando impedir majorações de vencimentos em cadeia, 
�� ��������� �� 	������ǡ� ���Ǥ� ͵ǡ� ����ǡ� ����� �� ������� �� ���
equiparação de vencimentos para o efeito de remuneração 
de pessoal do serviço público.� ��Ǥ� Ǧ� ���������������������� ���
�����������������������������Ǥ�Ͷ����������������������͑�ǡ����
ͳͻͻͳǡ����������� �����������������������͑�ʹ͵ǡ����ʹͲͲʹǡ�������
��������������������Ǥ����Ǥ�Ǧ�� ����������������������������������
��������� �� ��������� ������ ��� ������Ǧ����� ������� Ͷǡ� ������ǡ�
��� ����ǡ� �� ���������������� ��� ���� ������� �ǡ� ��� ���±����� ���
ǲ�����À�������������ǳ�������� ���������ǡ�������×����ǡ������Ø�����
�����������������������������ǲ������������ǳ����ǲ���� �ǳǡ��������
o citado dispositivo legal não é dependente da norma declarada 
����������������Ǥ�����ʹǤͷ͵Ȁ��ǡ������������������������ǡ�ǲ�ǳ����
͵ͳǤͳͲǤʹͲͲ͵Ǥ���Ǥ�Ǧ�����������������������ǡ���������Ǥ�ȋ������Ȍ

�
����� ��
�������� ��� �������� ��������������Ǥ�
��������������Ǥ� ��������������Ǥ� ��������� �l�����Ǥ�
�������.!�� ��� �����������Ǥ� ���������������Ǥ� 1. 
Vinculação de vencimentos. Impossibilidade. A Constituição 
��� ������ǡ� ��� ���� ������� ͵ǡ� ����ǡ� ����� �� ������� �� ���
quaisquer espécies remuneratórias para o efeito de re-
muneração de pessoal do serviço público, proibição também 
��������� ��� ������ ��� ������� ��������������� ͲͳȀͻǤ Agravo 
������������ ���������Ǥ7�ȋ������Ȍ�

������� ������� �������������� ������������� ��
����������������ǡ�����ϐ���Ǧ������������������������������ǡ�
visando assegurar o cumprimento do Piso Nacional do 
������±���ǡ�ϐ���������������	��������͑�ͳͳǤ͵ͺǡ����ͳ����������
���ʹͲͲͺ��²�������À�����������������������������������±����
����������������Àϐ��������������� �����������������������
���� ����������������±���� ���������� ��� À��������� ���������
���������������	�����ǡ��������±�������±�������������������
���������� �� ������ ����� ��������� ���������±���ǡ� �������� ��
���Ǥ�ͷ͑ǡ�����������ï����ǡ��������������ǣ

���Ǥ�ͷ͑��������������������ϐ���������������������������±�����ï������
��� ����� �� ������� ����� ����������ǡ� ����������ǡ� ��� �²�� ���
�������ǡ��������������������ʹͲͲͻǤ
���������� ï����Ǥ� �A atualização de que trata o caput deste 
artigo será calculada utilizando-se o mesmo percentual de 
������������ ��� ������ ������ �À����� ���� ������ ����������
���� ����� ��������� ��� ������� ������������ ������ǡ� ��ϐ������
nacionalmente, nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho 
���ʹͲͲǤ�ȋ������Ȍ

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação 
�������Ȃ�	�����ǡ��������À������������	��������͑�ͳͳǤͶͻͶȀͻǡ�
�������Ǧ��� ǲ�� ������� �� �� ��� ���������������� ���
����� ����������ï������������������ ��������������������
��� ����� �ǡ� ���������� ���� ��������� �������� �ǳǤ�
O repasse do FUNDEB aos entes federativos leva em 
��������� �����ï���������������������������������������
���� �� �����������ǡ� ��������ϐ����������� ����������������
	������ǡ� ����������ǡ� ��� ������ ������ �À����� ���� �����ǡ�
�����ϐ��������������Ǥ

����� ��� �²ǡ� �� 	������ � �� ±� ���� ���±����
���������×���ǡ� ��������� ��� À������ �ϐ������ ��� ��������
�������Ǥ��������ǡ�������������������������������������������
�����������������±����ϐ������������������������ ��������
���������������	���������Ǧ�������������� �������������
��������������������Ǥ�͵ǡ�����ǡ������������� ���������������
����ï�����ͺͳ������	ǡ����������������������� ���ï������
� �����������������������������������������������������
�������������������������Ǥ

�������
������������ǡ������±���� �������������������
������ ��� ��������� ��� ������ ��� ���� 
������ ��� ���� ���
����������Ù��ǡ����������������������������������������ǡ�
���������������������ϐ����ǣ

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ� ���� ����������
�Ǥ͑�ͷͺͶȀʹͲͳʹ���������A����������������Ǥ��������.!�����
���������������	�����������������������������������Ǥ�
��������������������Ǥ�����������������������������������������
���������������� �ǡ����������������������ʹʹǡ������������ǡ�������
����� ��� ������� ������� ������� ������ ����� �ǡ� ���±���� ���
������²����� �����������ǡ� �������������Ù���� ���Ǥ� ʹͶǡ� ������� ��ǡ�
�� ���������� ͳ͑ǡ� ������ ��� ��������� �� 	������� ��� ͳͻͺͺǡ� ������
��������������� ��������������������À����������������������������
assuntos de interesse local e suplementar à legislação federal, no 
����������ǡ������������������Ǥ�͵Ͳǡ���������������ǡ������������� ��
	������Ǥ� ��� �����À����� ���²�� ������²����� ������������ �����
�����������������ϐ��� ������������������ǡ����������������������
������� �������������� ����� ��� �� �� ����� ������ǡ� �����À����
��� ���±����� ��� ����������� ������������ ���������� ��� ��� �Ǥ� ���
����±���������������������������������������������������������� ��
�������� �� ��������� ��� �������������� ������ ������ �� ���������
��� �����À���ǡ� �������� �� �������� �� ��������� ���� ���������
para o atendimento da garantia constitucional de piso salarial 
������������������������������������ï�����ǡ����������������������
Ͳǡ� ����������ǡ���À����ǲ�ǳǡ�������������������Ù�������������������
�������×����ǡ� �������������������������������������Ǥ͑� ͷȀʹͲͲ�
�����Ǥ�ʹͲǡ������������ǡ�����	Ǥ�Lei municipal que vai ao encontro 
das diretrizes constitucionais não havendo espaço para 
alegação de inconstitucionalidade da norma.� �.!���������
��� ���������������������� ��
���� ������������Ǥ�
�� ����Ǥ� ȋ� �� ������� ��� ���������������������� �͑�
ͲͲͷͺͶͻͳͺͶǡ���������������ǡ������������������������ǡ��������ǣ�
�ï�����������������������ǡ�����������ʹͳȀͲȀʹͲͳͶȌ�ȋ������Ȍ

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ� ���� ����������
�Ǥ͑�ͳǤͳʹͲȀʹͲͲ͵���������A������������Ǧ��A�Ǥ��������.!��
���� ��������� ���� ��������� ���� ���	��������
����������� �� �����.!�� ��� ����� ��������Ǥ� ������.!��
����������������Ǥ� �� ���� ��� ����� ��������ǡ� �������� �����
������������� �� ��À���� ǲ�ǳ� ��� ������� ���� ��� ������ ��� ������� Ͳ�
��� ���� ���� �������Ù��� ���������������� �������×����ǡ� ���������
������������������ �������������� ���������×�����À����������
������ ��� ���ϐ���������� ���� ��������� �� ������±���� �ï������ ���
����� �� ������ǡ� ����������� ����������ǡ� �������� ��� ������
�ï�������������������À����������������������������������Ǥ�	������
�� ����ǡ� ���� �������ǡ� �����À����� �� ��������� 	������� ��� ���Ù��
������������ �� ��������� ������� �ǡ� �����Ǧ���� �����������Ǥ�Mas, 
efetividade que há de se conformar aos termos da norma 
constitucional, com o estabelecimento de remuneração 
não inferior ao piso salarial, não podendo avançar para a 
��ϐ��� ������������������������������ �������������������
�����������������������������������������Ù���������������
���ϐ�������������������±���ǡ�����������������������������
valores superiores ao do piso.� ���� ������ ±� ������������ ��
����ǡ� ���������� �� ����������� ���� ������� ��������������ǡ� ��
�����ǡ� ���� �������ǡ� �� ���� ������� ������� �� �����À���� �����������
�� �� ���������� ��� �����À���ǡ� ±� �� ������� �� ����� ����������
��� ����������� ��� ����� �� ������ ����� ��������Ǥ� �.!�� �������
��� ���������������������� ��
���� ����������Ǥ�
���� �������Ǥ� ȋ� �� ������� ��� ���������������������� �͑�

O
 R

EA
JU

ST
E 

RE
M

U
N

ER
AT

Ó
RI

O
 D

O
S 

M
EM

BR
O

S 
D

O
 M

AG
IS

TÉ
RI

O
 V

IN
CU

LA
D

O
 

À 
AT

U
AL

IZ
AÇ

ÃO
 D

O
 F

U
N

D
EB

: C
O

N
ST

IT
U

CI
O

N
AL

 O
U

 IN
CO

N
ST

IT
U

CI
O

N
AL

?



��

ͲͲͷͺͺͻͺ͵ͷǡ���������������ǡ������������������������ǡ��������ǣ�
������������������������ǡ�����������Ͳ͵ȀͳͳȀʹͲͳͶȌ�ȋ������Ȍ 

 Na primeira decisão, a unanimidade dos 
��������������������������������������������������������
��� ����������� ������� ������������ ���������±���� ������
���������� ��� À������ ��� ��������� ��ϐ������ ����� ��������
�������� ȋ�� ���� ��� �������� ��� ������� ��� ������ ������
	������ ϐ������ ����� ���� 	������� �͑� ͳͳǤ͵ͺȀʹͲͲͺȌ� � ��
�������� ����������� �ǡ� �������� ǲ�������� �� �������������
�����Ǥ͑�ͳͳǤ͵ͺȀʹͲͲͺǡ������ ������������������������� �����
���������� �������������ǡ���������������ǡ������Ǧ������������
���À���������������������������������������������������
������������������ǳǤ��������������������ǣ

�����������ǡ��������À������������������ ������������������������
��� ������ ���������� ���� �� ϐ������ ����� ��� �ǡ� � �� ����������
������������������������������ǡ����� �ǡ����������������������ϐ����
���������À����������������������������������������±�����ï���������
����� ��������ǡ��������������������������������� �ǡ����������
���������������������������������������������� ������ �����
������� �Ǥ
ȏǤǤǤȐ
����±�� � �� ��� ��������� �� ����� �� ��� ���� �� ϐ��� �� ��� �����
salarial nacional do magistério, pelo mesmo percentual 
��� ������������ ���� �������� ��� 	�����ǡ� ����� ��������������
������������ ��� ������� �� ������������ �������������ǡ� ����� ���
valores anuais por aluno estimado, assim como a estimativa 
de receita do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 
����� ���������������������� ���������ϐ������������������ �ǡ�
������������������������������������������������ȋ����Ǧ�������±����
���	������Ȍǡ�� �����������������±�����������������������������
���	������Ȃ����������Ù��������������ǡ��	��������À�����Ȃ����
��������������������������
������������Ǥ���������������������
±������������ǡ�����������ǡ�����������������	�����ǡ������������
����� �������� ��� �ï����� ��� ������� ��� ����� �ï������ ���������
���������� ���������������� ȋ������������Ù��� ϐ������������ �����
�À������������ ��������ǣ������ ����������ǡ��������������������
���±���ǡ� ϐ��������������������������������������ȌǤ�����������
lado, o valor considerado para a receita, diferente do valor para 
����ϐ��� ���������ǡ�� ��±� ��������� ������������������� ���������
���������� ������������������ǡ�����±��������������� ���������
����������ȋ� ����������������������������� ����������ǡ����������
ϐ��������������������������������������ǡ������������������������
�±���ǡ������������ȌǤ

Por outro lado, a decisão mais recente do Pleno do 
���ǡ������������������ͳͳ����������������ʹͲͳͶ�����������
��� �����ǡ� ��������� ���� �� ���� 	������� �͑� ͳͳǤ͵ͺȀʹͲͲͺ�
��������� ��� ������ ������������ ��� ������ �À����� ϐ������
����� ���ǡ� ������������ ����������Ǥ� �������ǡ� � �� ��������
�� ����������� ������� ���� �������� ��� ������±���� ���
À��������� �����������������������������������������������
������±���Ǥ� �����ǡ� �� ������� �� ��� ����������� �������
dos servidores do magistério municipal ao valor aluno 
	������±�����������������Ǥ��������Ǧ�������������� �ǣ

������� �����������ǡ������ǡ�±���������������������±�������������
������ ���� �� ����ǡ� ���������� ������� �����������ǡ� �� ����� ��
�����ϐ���ǡ� �������ǡ� ���� �� ����������� ��� ����� �� ������ �����
�À����� ����� ���� ���������� ����� ����� �� ������ǡ� ���������� �����
�������������������������������������������������������������
�À����Ǥ�
��������À����±�����������������������������������À����Ǥ������±��
����� ��������� ������ ���� �� �������� �À����Ǥ� ����������ǡ� ���
À��������������� ��������������À�����Ȃ����ǡ�����±�������������
���Ù��ǡ������������ ���������������������������Ǧ�� ������������
��������������������������������������������Ǥ��
��� �ǡ� ��� ��� ������� ����� �� ����� �� ��� ����� ��������� ���
�������������������������������������� ���������ǡ������������
� ���������������������������� �������������������������������ǡ�
��������²�������� ��������Ǧ������������������������������������
������ ������������ ������ ����������� ��� ������ �� ���� ������� ��
�����Ǧ��������ϐ������������������ �����������±������������������
À������������������������������������������������Ǥ�����������������
������ϐ������������������ ������������������������͵ǡ������������ǡ�
������������ ��	������Ǥ
ȏǤǤǤȐ
������ �����ǡ� �� ���� ���������ǡ� ��� ������� ���� �� ��������� ����

���ϐ������������������ ��� �������������ǲ������������À���������
��������� ��� ����� ��������� ��������� ���������±���� �ï�����ǳǡ� ������
���������������²����ǡ�����±�������À����������������� ��	�������
��� ������ ��� ������ ���������� ��� ����� �������� ��� ������ �ǡ�
���������ǡ���������������²����ǡ�����×���������������������Ǥ�
��������²����������������� ϐ�����������������������������������
federação passaria ao plano federal, implicando aumento das 
��������� ����������� ���� ��±���� ���� �� �����������ǡ� ����
���������������������������������������ϐ�������������������×����ǡ�
������������������������������ �Ǥ�
� �� ±� ���� ������ ��� �� ���� �� ��×����� ��������� �� 	������ǡ� ���
��� ��������� ������� ͵ǡ� ������� ����ǡ� ����������� ���� ǲ±� ������� ��
������� ������������� ������������������±��������������×�����
������������������������� ������������������������ï�����ǳǤ
E aqui, insisto, a pedra de toque da inconstitucionalidade 
da norma objurgada, porque impõe, inegavelmente, uma 
������� �����������������������×������������ϐ�������������
����� ����������À������������ϐ��������������� ����������
���������������ǡ�������� ��±�������À��������������������
constitucionais.�ȋ������Ȍ
O que a Lei Maior criou, enfatizo, foi apenas uma garantia 
�������������À����ǡ� �����ǡ� ��� ����������ǡ� ������������
incidência direta nos demais entes públicos de valores 
��������������������� �Ǣ������������������ �����À����������
reajustes de vencimentos como disposto na indigitada lei 
objeto desta demanda�ȋ��������������ȌǤ
������ ����������ǡ� �²Ǧ��� ���� �� ��������� ��� ������� �� ���
������������������������� �� À������� ��������� ��������������� ��
���������������������À���ǡ����ǡ���������������������������� �ǡ�
�����������������������������²���������������������������� ��
	������� Ȃ� �� ��� ������������ �������×���� ����� ��������� ��
���������Ȃǡ���������������������������������������������������
������������������������������������������ï�����������Ǥ�
������ �������ǡ� ���������� �������ǡ� ±� ���� �������� �����
��������������������������������ͶͶǦ��������������ï�������������͑�
ͳǤͳʹͲȀʹͲͲ͵ǡ�����������������������ʹǤͳʹͷȀʹͲͳͳǡ���������À�������
�����Ǧ���À�Ǥ

��������ǡ� ������ ������� ������� ��� ����������� ���
��������� ��� ������
�ï���� ���������������À���� ���� ����
���������� ����������� ����������������������������������
����������������������������±�������������������������
���������������	���������������������
�������	������ǡ�
������Ǧ�����������������������������������������ï�������
� �������������������������������� ����������������������
������±����������������� �����������������������������
������������������������������±���ǡ�����������������������
���������������������� �����������×���ǡ���������������
�����������������Ǥ�͵ǡ�����ǡ������������� ��������ï����������
�ï������͑�ͺͳ������	Ǥ

 

NOTAS

ͳ� ��������� 	����ǡ� ��±� ���� ������Ǥ� ������� ��� ��������
��������������Ǥ�ʹͶǤ���Ǥ��������������ǣ�������������������ǡ�ʹͲͳͳǡ�
�Ǥ�ͺͷǤ
ʹ�����	ǡ���Ǧ����ͺͷͺǤͷͶͲǡ��
ǡ���������������Ǣ����Ǥ����Ǥ������	��ǡ����Ǥ�
ͲͶȀͲʹȀʹͲͳͶǡ����ͳͺȀͲʹȀʹͲͳͶǡ��Ǥ�ʹͻǤ
ʹ������������� �������������Ǥ�Ȃ�ʹǤ���Ǥ�Ȃ�����À���ǣ������������������
	������ǡ�ʹͲͲͻǡ��Ǥ�ͷͲǤ
͵�����������Ǥ���������������������Ǥ�����������������������Ǥ�ʹͶǤ���Ǣ�
� �������ǣ������ǡ�ʹͲͳͳǡ��Ǥ�ͷͶͻǤ
Ͷ������������� �������������Ǥ�Ȃ�ʹǤ���Ǥ�Ȃ�����À���ǣ������������������
	������ǡ�ʹͲͲͻǡ��Ǥ�ͷͲǤ
ͷ�����ʹͳͺǤͺͶǡ����Ǥ����Ǥ������
���ǡ���������������ǦͳͳǦͲǡ������ͳ͑Ǧ
ͲʹǦͲͺǤ
� ���� ʹͺͻͷǡ� �������ȋ�Ȍǣ� � ���Ǥ� ������� �������ǡ� ���Ǧ������ �����ǡ�
�������� ��� ͲʹȀͲʹȀʹͲͲͷǡ� �� ʹͲǦͲͷǦʹͲͲͷ� ��ǦͲͲͲͲͷ� ������ ���Ǧ
ͲʹͳͻʹǦͲ͵���ǦͲͲͶ͵Ͷ������	��Ǥ� ʹǡ� �Ǥ� ͵ͳͻǡ� ʹͲͲͷǡ� �Ǥ� ͶͻǦͲ�������Ǧ
ͲͲͳͻͶǦͲʹ���ǦͲͲͷ͵͵Ǥ
� ��� ͵ͻͶͺ͵ͳ� ���ǡ� �������ȋ�Ȍǣ� � ���Ǥ� ����� 
���ǡ� ��������� �����ǡ�
�������� ��� ʹͻȀͲ͵ȀʹͲͲͷǡ� �� ʹͻǦͲͶǦʹͲͲͷ� ��ǦͲͲͲʹ� ������ ���Ǧ
ͲʹͳͺͻǦͶ���ǦͲͲͺͲǤ
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PÁGINAS AZUIS   
Perguntas e Respostas

Qual a carga horária a que estão 
sujeitos os servidores que titulam 
cargo de provimento efetivo no âmbito 
��������À���ǫ

�� ��������� �� ��� ���ï������ Ȃ� ��ǡ� ��� ���Ǥ� ͑ǡ�
�����������ǡ�����������ǡ��������������������������������
�������� �� ������ǡ� �� ���� �� ��� ��������� ������� � ��
��������� �� ����� ������ �������� �� ��������� �� �������
��������ǡ� ���������� �� �������� �� ��� ��������� �� ��
redução da jornada, mediante acordo ou convenção 
��������������������Ǥ������������������������������������
������������ï����������������������������������Ǥ�͵ͻǡ�Ț�͵͑ǡ�
����±�������Ǥ�

����������ǡ������� �����������²���������������
�����������������������������������������������������
������� �� ����������� ���� ����� ���� ���������� ������
����������������������������Ȃ�����������������������������
��ϐ��� ���������� ������������� ��������������� ��
�����������������������������������������������������
��������À���ǡ� ��� ����� ���� ���� �������� Ȃǡ� ������ ����
respeitados os preceitos constitucionais pertinentes 
��� ��������� ��� ��������� ������� �� �������� ��������
����������ǡ������������������������������������� ϐ������
����� ��×����� ���� �����ǡ� ���������� �� �������²����� �� ��
������������ �ï�����Ǥ� �������� ����������� �����������
estarão sujeitas ainda a certas particularidades e 
������Ù������������������������ �����������������������
�������������������Ǥ

Nos casos de contratação 
por tempo determinado para 
atender necessidade temporária de 
excepcional interesse público, deverá 
ser observada a mesma carga horária 
estabelecida para os servidores que 
titulam cargos de provimento efetivo 
���������������ǫ

����������� �� ����������������� ��� ����������
�ï��������������������ǡ������������� ��������������������
����������� Ȃ� ��������� ������ �� ���Ǥ� ͵ǡ� ������� ��ǡ� ���
��� Ȃǡ� ������������ �� �������� �� ��� �������ǡ� �������
���� ���������� ���� ������������ǡ� ���� ����� ��� ���Ù��� ���
número certo e discipline, entre outros aspectos, as 
�����Ù��� ��� �������� �ǡ� ��������ǡ� �������ǡ� ������
�������ǡ����������������� �Ǥ

��� ���������� ������������ ���� ������������
���������� �ï�����ǡ� ������ ������� �������� ������
�������Ù��� ��� ������� ������������ ���������ǡ� � ��
��� �����������������������������ϐ���������������������
���������������� ��� ������� ��� ������� ��������� ���
�����À���Ǥ

��� ���������� ��� ����� �� � �� ����������� ����� ��

������������ ��� ������������� ���Ù��ǡ� � �� ���������
��������ï������ǡ���� �����������������������������������
���������������������������������������� �������������
���������������ǡ����������� ϐ����� ������� ������������ͺ�
ȋ����Ȍ� ������ �������� �� ͶͶ� ȋ��������� �� ������Ȍ� ������
������������������������������� ��������ï�����Ǥ

2�����À����������������������������
����������ï����������������������������ǫ

��� ����ǡ� ±� �������������� ����À���ǡ� ��������� ��
��� �� ��� ���� ��� ������²����� ��� ��������� ���������ǡ�
em relação aos servidores 
��� ������ ���������� Ȃ� ��
��������� ��� ���� �������
com o Presidente da 
���ï������ ��� ���Ǥ� ͳǡ� Ț�
ͳ͑ǡ� ��ǡ� ǲ�ǳ� �� ǲ�ǳǡ� ��� ��� Ȃǡ�
e de lei  da Câmara de 
����������ǡ� � ��� ���� ��
aos servidores do Poder 
������������ Ȃ� �� ���������
�����������Ù�������Ǥͷͳǡ���ǡ�
����±��������Ȃǡ���������
���ǡ���������� �����������ǡ�
�������� ������²�����
��� ����������� ���� ����� ����
�������������������������
de interesse local, entre 
��� ������ ��� ��������� ��
ϐ��� �� �� ������ �� ���
vencimentos e a carga 
��������������������������ǡ�
respeitados para tanto os 
preceitos constitucionais 
�����������Ǥ

Quais elementos devem ser 
observados para que a redução da 
���������������������������������ǫ

���� �������������������͑ǡ������ ��͵ǡ���ǡ������ǡ�
���������������ǡ����������������������������������� ��
����������������ǡ����������������������������������������
�����������������������������������������������ǡ�����
�������������������������������������������������������
����������ï�����Ǥ

�������ǡ�±�������������������ϐ���������������������
�ï������ ��������� ��� ������� �ǡ� �����ǡ� ���� �� ���� ��
������� �� ����� ���������� ���������ǡ� ��������� ��� ��������
eventuais interesses particulares em detrimento do 
�����������ï�����ǡ�����±�������������À�����������������
������������������������������� ���ï�����Ǥ

Em que situação o servidor 
municipal fará jus ao pagamento de ��
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adicional pelo serviço extraordinário 
ȋ������������Ȍǫ

��� ���� ������ �� �������� �� ����� ��������
��������������ǡ� ����� ������� ����������� ���������������
���� �������� ����� �� ���� ��� ���Ǥ� ͑� ��� ��������� �� ���
���ï�����Ǥ� ����� ������������� ����������� �� �����²�����
��� ������������À��������ͷͲΨ��������� ��������������
������� ���������� ������ ����������ǡ� ��� ���� �� ���
����������������������������������������ͺ���������������
�Ȁ���ͶͶ����������������ȋ��������������������ǡ���������
�������� �������� �� ���� ������������ ����� ���� ��������ǡ�

se assim dispuser a 
legislação municipal em 
relação ao cargo titulado 
�������������ȌǤ

���� ��� �����ǡ� �����
���� ������ ��������������
�� �����²����� ��� ��������
��������������ǡ� ±� ��Ǧ
��������À���� �� ������� ��
���� �������Ù��� ��� ������
mediante convocação da 
autoridade competente, 
�� ����� �� ��������� ����
o dever de atender, e 
�� ��������������� ���Ǧ
����� �� ��� ������
������� �����Ù��� Ȃ�
em jornada além da 
����������� ��������Ǥ� ���
������ ����������������
�������������� ��Ǧ
los servidores são 
��������������� �����
����������������� �� ��

���������������ǡ� ��� ����� ���ǡ� ���� ������ ��� ���� � ��
����������� ��� ������ ��������ǡ� ������� �� ������������
��������� ���������� �������������������������������
�������������������Ǥ

O pagamento de diárias aos 
servidores municipais afasta o seu 
�������� �� ������ �� ��� ���������� �����
���������������������ǫ

�� �������� �� ����� ��������� ���������������
�����������������������������������������������ǡ�����
���� ���� �������� ��������� ���À����� �� ��������� ��������
�������������� ���������Ǥ� �� ��������� ��������� ���
serviços prestados pelos servidores além da sua carga 
��������������������������ǡ�����������������������Ǥ�����
��������À����������������������×���Ǥ����������ǡ��������
�����ǡ� ����� ���� ���������� ��� ��������� ��� �������� �ǡ�
�������� �� ������ �ǡ� ������� ��� �������������
��� ��������ǡ� ������ ��������ǡ� �����������������ǡ�
���������×���Ǥ

�� ��������� ��������� ���� ��������� ��� ������� ��
������� ��������������������������������� �����������
���������� ��� ���������� ����� ������� ��������������ǡ�
����������������������������������������������������Ǥ�

�����������ϐ��������� �����������
ï����� ����� �����À���ǫ� ������ ����ǡ�
ocorre alteração da carga horária 
ϐ������ ����� ��� ������� ���������� ������
�������������������ǫ

�� ��� �� ��� ������ ï����� �����ϐ���ǡ� ��� �����ǡ�
������� ��� �������� ��� ������������ ���� �������Ù���
����������ǡ�������ϐ�������������������������������������
dos servidores, passando estes a desempenhar as 
�������Ù�����×���������������������������������À���ǡ�
�������� �� �������� ��������� ϐ����������������À���� ȋ��Ǥǣ�
������ï�����ϐ���������������������������ǡ���������������
���� ������ͳ͵����������Ȍǡ�����������������ǡ�����������ǡ�
�� ������ �� ��� ������ �������� ������������� ��� ���� �����
��������������Ǥ��� ������ï�����������������������������
�����±�������������Ȃ���� ������������������������Ȃ����
��������� ����������Ȃ������������������������������Ȃǡ�
�����������������������������������������������������ǡ�
��ǡ���� �ǡ������±�����������������������������������������
��� ������ ï����� ���� ��������� �� ������ �������� ��������
��� ������ ��������� ������ ����������Ǥ� ������ �������
������ ����� �������À��� �����±�� ��� �������������� Ȃ� �����
±�����������������������������������Ȃǡ��������� �����
�������������������������� ��������������������������
������������ ����������������� ����������À���ǡ�������
�������������À�����������������������������������������Ǥ

����� �� �����À���� ���������� ������
ininterrupto de 8 (oito) horas diárias 
como jornada normal de trabalho para 
���������������������������ǫ

�����Ǥ�͵ͻǡ�Ț͵͑ǡ������ǡ�� ��������������������������
�ï������� �� ǲ�������� ��� ����� ������ ����� ���������
�������������������������������������������������ȏǤǤǤȐǳǡ�
��������� ������ �� ��� ������� ���� ��� ���Ǥ� ͑ǡ� ����±��
��� ��������� �Ǥ� ��������ǡ� ����� �������� ��� ����� ������
��������������� ����������������������������������������
���� ����������� ������������Ǥ� ���� ���������� ��������
����� ������ �� ��� ����� ������ ����� ����ǡ� ��� ������� �ǡ�
����������������������������������Ǥ

�������������������������������������������������
�����������������ǡ��������������������������������ǡ�
�����������������²�����������������������������������ǡ�
�������������� ������ ����������������������������������ǡ�
passando este turno a se constituir em jornada normal de 
�����������������������������������ǡ��������������ǡ����
���������� ������������×��������À����ǡ�������������������
� �� �������ǡ� ��� ������ ������������ǡ� ������������
�����ϐ������ǡ� ����� �� ������������ ��� �������� �� ���
��ï�����������������Ǥ ��

Rafael Edison Rodrigues
Advogado, Filósofo, Especialista em Controladoria e Finanças,

Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB
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�����������±��������������������������������� ��
para selecionar os interessados em ingressar no serviço 
�ï������ �����±�� ��� ����� �� ��� ������ ��� ��������
�ï�����ǡ���������������ǡ���������������� ��������Ǥ�͵ǡ���ǡ����
��������� ��������ï�����Ǥ

� �����������������������������ȋͳͻͻͻȌǡ����������±�
o procedimento:

������ �� ������� �� ��� ���������� �� �ï������ ����� �����Ǧ���
����������ǡ��ϐ���²���������������������������������ï�������ǡ�
ao mesmo tempo propiciar igual 
oportunidade a todos interessados 
������������������������������ ���ǡ�
ϐ������� ��� ������� ���� �� ���������
�� �� ������������� ��� ������ ��� ���
emprego, consoante determina o 
���Ǥ�͵ǡ��ǡ��	Ǥ1

�� ��±���������������������
	�����ȋʹͲͲͳȌ���ϐ�������ǣ

����������ï������±����������������
��������������� ���� ���� ���� ϐ���
������� ��� �����Ù��� ��������� ��
selecionar os melhores candidatos 
�����������������������������Ù���
�ï������Ǥ� ��� ����� �� �������ǡ�
�� ������� ����ϐ���� �� �����������
�����������ǡ� ϐÀ����� �� ��À������ ���
������������� ��� ������� ���Ù���
�ï������� �� ��� �������� ���������
� �� ����������� �������� ����
������������������������������������������������ǡ������������
������������������������ϐ���Ǧ �Ǥ������Ǧ��ǡ�����������ǡ���������
��Ø����������������������������������������ï������Ǥ2

�������������������� ������������±�����������������
��� ����� �������� ��� ��������� �� �������� �� ���������� �ǡ�
�������������������� ��������������������������������������
�Ȁ��� �������� �� �� ����� �ï������ �������� ���� ����������
����������������À�������������� �����������������������ǣ

�� ������� ��� ��������� ��� ��������� ��� ������� �ï������ ±� �� ����
��������������ǡ� ��� ��������� ���������ǡ� ����� ����������� ���
����� ����� ������������ǡ� ��� ������� �� ���� ϐ���� ������� ���
�����²������������×��������������������������� ���������������
��������������������������������ï�����ǡ������������������������
���������������������������������������������Ǥ������������ϐ������
����� �� ������������ �����±�� ��� ����� �� ���������� �� �ï������
interessada na admissão ou contratação de pessoa noticia a 
����������������������ï�����������������������������ï�����ǡ�ϐ����
��������Ù����������������� ���������������� �����������������
��� �������������� ���� ������ǡ� ���Ù��� ��� ��������� �ï�������
�����������������Ǥ�������������ǡ�������������������������������
����������� �������������������������×������������� �ǡ�����Ǧ���
�ϐ�������������������±������������������������������������������
��������ï�����Ǥ͵�ȋ
��������ǡ�ʹͲͲͷǡ��Ǥ�ͶȌ

2���������ǡ����������������ϐ��������ï���������������
��� �������� �� ������� ����� �� ��×����� ������ ��� ��������ǡ�
��������������������� �������������������������������ǤͶ  

2�������������������������ǡ������� ��������Ǥ�͵ǡ����ǡ�
������������ ��������ï��������������²�������������������
��±�ʹ�ȋ����Ȍ�����ǡ�����������������������������������À����
����� �� ��������� ��� ��������� �ï�����Ǥ� ��� ����ǡ� ������� ���
������������������������������������²����������������� ��
�ï�����ǡ� �������� ϐ����� �������� ��� ������ ��������� �� ʹ�
ȋ����Ȍ�����ǡ�������������±�Ǥ���������������ǡ�������������
������������������������ ����������������� ��������������
�����������������������������������������������������
���������������������Ǥ��������ǣ�����������������������������

�������������ͳ�ȋ��Ȍ����ǡ������������ǡ��������������� ��
�������������������������������ǡ��������ǡ�ͳ�ȋ��Ȍ����Ǥ�

������ �������� �� ��������� ��� ������ ��� ���������
���������������������ǡ������������������ǡ�������������������
redação:

�� ��������� ����� ��������� ���� ȏǥȐ� ����� a partir da data de 
homologação dos resultadosǡ� ������������ ���� ����� ȏǤǤǤȐǡ� ��
����±�������ȏǤǤǤȐǤ�ȋ��������Ȍ

���������������� �����������������������������
��� ����� ������������ ������� ��� �������������ǡ� ��������
���������������������������Ǥ��������ǡ����������������������
���� ����ϐ����� �� ���������� ��� ����������� ����������ǡ�
����� ±� �� ����ǡ� ��� �������� ���� ��������� �� ��������� �ǡ�
��� ����ϐ��� �� ��� ������ ������ϐ����×���� ���� ���� ����� ���
����� �����������������������ǡ�����ï������������Ǥ

������������������������������������������ǣ���������
����������������������ϐ������������������������������ ��
�������������ϐ����ǫ

������� ��������������������ǡ�������×������������±�
����������À������������������������Ù���������À����Ǥ�

O Prazo de Validade do Concurso Público Ante a 

'HWHUPLQD©¥R�GH�5HFODVVLˉFD©¥R�H�5HWLˉFD©¥R�GR�(GLWDO�
de Homologação do Resultado Final

João Felipe Lehmen
Advogado, Especializando em Direito Tributário,
Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB
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����������������������� ������������������������
����� ���������� �� ���� �������� �� ���� ���� ������������
�����ǡ� ������������� �� �����²����� ��� ���� ���������� ��
�������� �ǡ����������������������������������ϐ����×����
��������������ǡ����������²����ǡ��������������������������
����������������������������������������������������������
������������� ��������������ǡ�±�����À�������������������
����� �������� ����� ������������ ������ ��� ��������� ��� ��� ��
��������������������Ǥ

����� ����� �����ǡ� ����� ϐ���� ���������������ǡ� ����
����ϐ��������������������ϐ����×����������������������������ǡ�
�� ������ ����ǡ� ��� �������� �� ��� ����ϐ��� �ǡ� �������� ��
ϐ������������������������������������Ǥ

�������������� �����������������������
���������
���� ��� ��� ����������� ��� ����� �������ǡ� ������������� ��
������������������������������������� ����������������
������ϐ����×���ǣ

�����.X��� �A����� �� �
����� ������Ǥ� ��������� �l�����Ǥ�
�����A����������������Ǥ����
������������������Ǥ������
��� ������ ��������	���.!�Ǥ� �������.!�Ǥ� Ǧ� ����������� ���
������������������������������À������������Ǥ��������������������
������������ �������������������������������������������������
�������������±�������������������À���ǡ���������� ���������������
����������������������ϐ��� ������������������ǡ���������������
������� �����������Ǥ�Ǧ��������������Ǥ�������������������� �����
������ ��������� ���� ������� ����������� ����� ��� ������� �� ���������
��� ������ ��� ��������� ����� �� ������ ��� �������������ǡ� ���� ����
����� ������ �����������������������Ǥ� Ǧ�O prazo de validade 
do concurso é contado a partir da homologação de seu 
���������� ϐ����� ȋ�����ͳͷǤʹ������������͑�ͲͳȀʹͲͲ͵ȌǤ���������
������ϐ��� ����������������������� �ǡ����������������������
�������� �� ϐ����Ǥ� �������� ��������ǡ� ��������ǡ� ������� ���
pra-zo de validade do certame. ��
�������������������
�
�������Ǧ���������������.X��Ǥ��ȋ��������ȌǤ5

�����������������������������Ȃ�������������������
������ ������������ǡ� �����������ǡ� ���������ǡ� ���� �������
����������������������������×����������������������������
���������������������������������������������ï�����ǣ

��������������Ǥ� ��������� �l�����Ǥ� ������
�.X���
���������������������Ǥ������������������Ǥ�������ǲ�����ǳǤ�
ͳǤ�� ����������������������Ù�����������������������������������ǡ�
�� ��������� ��� ����� �� ���� ��������� ��������×����ǡ� ���������
��������������������������������������������������������������Ǥ�
ʹǤ� ����������� ��� ����������� ���������� ��� ��������� ������ ���
certame para participar do curso de formação, seguindo-se 
�������������������Ù���ϐ�����ǡ���ï���������������͵ͳǤͳʹǤͻͶǡ�
±������������À�����������������������������������������ǡ����
assim previsto no respectivo edital.�͵Ǥ���������� �����������Ǥ�
ȋ��������Ȍ

��������������Ǥ� �������� ��� ��
����.�Ǥ� �����3����Ǥ�
����������l�������������������������������������.���
�������Ǥ� ������Ȁ���� �͑� ͳͷͻȀͻͳǤ� ������
�.X��� ���������
�� ����������Ǥ� ������ ��� ��������Ǥ� ������ �������Ǥ� ͳǤ� 2�
tempestivo o Mandado de Segurança impetrado dentro dos 120 
ȋ������ �� �����Ȍ������ ������������������� ����� ���� ����������
�����������ϐ������������������	������Ǥ�ʹǤ��������������������������
���������� ��� ��������� ������ ��� ��������� �ï������ ����� �����Ǧ
�������������������������������ǡ����������������������������������
ȋ������ ��� 	���� �Ȍǡ� seguindo-se sucessivas homologações 
ϐ�����ǡ���ï���������������͵ͳȀͳʹȀͻͶǡ�±������������À����������
ser contado o respectivo prazo de validade, se assim previsto 
no respectivo edital. 3. Recurso não conhecido. ȋ��������Ȍ7

�� ��������� ��� ������ ��� ��������� 	������� ������ ��
mesma posição:

��������������� �� ��������������� Ǧ�������
�.!�� ���
����������l������Ǧ��������.!��������
�������������������
��� ����������� Ǧ� ������ ��� ��������� Ǧ� �����.!�� ���
����������������
��͵ǡ����ǡ��	�Ǧ���������������������Ǥ�
1. O prazo de validade de concurso público conta-se a 
������� ��� ������� ��� �������� �� ��� ���������� 	����Ǥ� ��� ��
Administração convoca grupos sucessivos de candidatos 
para a Etapa II do concurso, o prazo de validade começa a 
ϐ��������ï�������������� �����������������ϐ����Ǥ�ʹ Ǥ����������
���������Ǥ��������Ǥ�ȋ��������Ȍ8

�����������������������������ϐ��������±������������
��� ������ ��� ��������� ��� ��������� �ï������ �� ������� ���
�������� �� ϐ����� ��� ������������ǡ� ����� ���������
����ϐ��� �Ǥ

�� ���� �� ��� ������� ��������� ��������ǡ� ��� ����
��� ���������� �����Ǧ��Ǧ��� �������� ������� ��� �����À���ǡ�
����������� ��� ���Ǥ� ͵� ��� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ� �����
����ǡ�����������������Ǥ�

��������� ��� ������������ ��� ���� ����������������
�� ����� ������ϐ��� �ǡ� ���� �������ǡ� ���������� ����������
����������� ���������������������������������������ǡ�����
�� �������� ��� ��������� ��� �����ǡ� ����� ���� �� ���������
��� ��������� ������ ������ ���� ����� ������� �����������
��� ������������� ��� ��������� ������ ������ϐ����×���Ǥ� ������
forma a Administração daria tratamento diferenciado 
�������������ǡ������������������������������������×����
��������ϐ��� ���������������������������������� �� ������
�������������������������������������������Ǥ�

�������ǡ����������������������������������ǡ��������
���������������ǡ����������������������Ù��������×�����������ǡ�
��� ���� ������ ���� ����� �������� �� ��������� �� ������� ���
�������������ϐ��������������������������Ǥ

NOTAS

ͳ����������ǡ� ����� �����Ǥ� �������� ��������������� ����������Ǥ� ʹͶ��
��Ǥ�����������������������ǡ��������������������������Ǥ�� �������ǣ�
���������ȋ�ͳͻͻͻȌǤ
ʹ� ��������� 	����ǡ� ��±� ���� ������Ǥ� ������� ��� ��������
��������������ǡ� �� ��Ǥ� �������ǡ� ��������� �� ����������Ǥ� ���� ���
������ǣ������������ȋ�ʹͲͲͳȌǤ
͵� 
��������ǡ� ��������Ǥ� ��������� �ï������ �� ��������� �ǡ� �����Ǥ�
	���À��������ǡ���������������ǣ�	×����ȋʹͲͲͷȌǤ�
Ͷ������������������������������������������������ï������������������
����������������������������ǡ������������������������������������ǡ�
����������������������������������� ������������ ���������������
����������������������������������������Ǥ
ͷ� ������ ���À�����͑�ͲͲ͵ͷͶͺͻ͵Ͳͳǡ������������������À���ǡ����������
��� ������ ��� ��ǡ� �������ǣ� �������� ������� ����ǡ� ����Ǧ��� ���
ʹȀͲͷȀʹͲͳͳǤ
������Ǧ�����ǣ�ͳͻʹͳ��	�ͳͻͻͺȀͲͲʹʹ͵ͺǦͻǡ��������ǣ����������������
����
��ǡ� ����� ��� ���������ǣ� ͲͻȀͲ͵Ȁͳͻͻͻǡ� �ͷ� Ǧ� ������� �����ǡ�
��������������� �ǣ���ͳͻǤͲͶǤͳͻͻͻ��Ǥ�ͳͷǤ
������Ǧ�����ǣ�ʹͳͺ��	�ʹͲͲͲȀͲͲͷͷͲʹǦͶǡ��������ǣ����������������
����
��ǡ� ����� ��� ���������ǣ� ͳ͵ȀͳͳȀʹͲͲͲǡ� �ͷ� Ǧ� ������� �����ǡ�
��������������� �ǣ���ͳͳǤͳʹǤʹͲͲͲ��Ǥ�ʹʹͺǤ
ͺ�� ��Ǧ�	�Ǧ���ǣ�ͻͷʹͻ��	�ǡ��������ǣ������������������������ǡ�
����� ��� ���������ǣ� ͲȀͲͷȀͳͻͻǡ� ��������� ��������ǡ� ����� ��� ��Ǧ
����� �ǣ����ͳͺȀͲȀͳͻͻ����Ǥ�ǣ�ͳ͵ǤͳͳͻǤ
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� ͳǤ� � ������������� �� ��������� ��� ������ ��� �������
��� ���� 
������ ��� ���ǡ� ����������� ��� � �� ������� ���
inconstitucionalidade lei municipal, de iniciativa do 
Legislativo, criando um fundo especial vinculado à 
Câmara Municipal, e por ela a ser gerido, decidiu pela sua 
constitucionalidade, portanto, reconhecendo legitimo 
�� ������������ ��� ��������� ������ ���� ���±���� �����
�����������Ǥ������×�� ��������������������ï����������� ��
��������������������������������������������������ǡ���
seguinte parte:

��������������Ǥ� ���� �͑� ʹǤͷͲͻȀͳͶǡ������A���� ��� ������2Ǥ�
	����� ��������� ��� � ����� ���������Ǥ� �������.!��
��� ��2���� ��V����Ǥ� �������.!�� ��� ��������� ��V�����Ǥ��
������!�� ��.���������Ǥ� �������������������Ǥ��
��������� �� 	����� ��������� ��� ������� ���������� ��� ������±ǡ�
����� ���������ǡ� ���� �����������×�����ǡ� �� ������������ �� ���ϐ�Ǧ
�� �� ��� ��±���� ��×����� ��� ������������ ������ �� ������� �������Ǧ
��������ǡ� ������������������� �������������ǡ�� ������������
������� ���������������������ǡ� �������� ��������� ������ �� ����Ǧ
�������������������������������������Ǥ

� ����������� ��������� �� ��������� ���À����� ����
decisão judicial transitada em julgado não se discute, 
������Ǧ��Ǥ� ����������ǡ� ���±�ǡ� ����� �������� ���� ±� ����
�������������Ù�����������������������ǡ�� ��������������
���������������������������������������������� �����������
���������������ǡ�������������������������������������������ǡ�
����±��������ǡ����������������������������������Ù�������
��������� �����À����� ���������������� �� ��À��� ��� ����� ���
�������ǡ������������� ����������ϐ����������������������Ǥ

ʹǤ� � � ������������ �� ���±���� ��� ���� ������ �� �����������
������� �� ������Ǧ��� �� ������²����� ������������ ������
���� ����� ��ϐ������ ��� ���Ǥ� ͵Ͳǡ� ������� �ǡ� ��� ��������� �� ���
���ï�����ǡ��������������������� ���������� �����Ǥ�����������
����� ������ �� �� ������ �� ��������������� ��� ���Ǥ� ͳǡ�
���������ǡ�������������������������������������������������
��� ���������� ������������������������������������������
��±������������ �������������Ǥ��

͵Ǥ� 2� ������� ��������� �������ǡ� ��� �������ǡ� ���
���� � �� ������ �� ������������ ��� ���±���� ��� ���� ������
���� ������� �� ������ ������������� ��� ������²�����
������������ ��� ����� ���� �� ����Ù�� ����� ���� ��� �ϐ����� ����
�������������������Ǥ� 	����������� ±ǡ� �����ǡ� ���������� ���
�����������Ù������������²���������������ǡ��������������
��� � �� ���� ������������� ���� �������������ǡ� �����Ǧ��Ǧ��
���������������������������������������������ǡ����������
��������������������ǡ������������������ǡ���������ǡ�����À����
��� ���� �����À��� ��� ������������ ���À����� ����� ������
��������������������������������������������������������
��������Ǥ�

͵Ǥͳ� ���������������������ǡ����������������Ǥ�ͳǡ����������
������ �������� �� � ������� �ï�����ǡ� ���������� �� ����� ���
���� � �� �������� ��� ���� ��À���� ��� ��������� ��� ����� ��
��������ǡ������������ǡ����Ț�ͳ͑ǡ����������������±�������������
������ �� �������� �������� ������ ��������� ϐ������ ����������
������������Ǥ��������������������������������ǡ�����±�ǡ����
��������������������������� ����������±����������Àϐ����ǡ�
�����±����������������������²����������������������ǡ����
���Ǥ� ͳͷǡ� ����� ��� ����� ��� ��������� ������������ǡ� �����
�������������� ������� ���� ǲ����� ��� ����������� ��� ������
���������� ����������� �ǣ� �� Ȃ� �� ������ ����������Ǣ� ��� Ȃ� ���
����������� ������������Ǣ� ���� Ȃ� ��� ���������� ������Ǥǳ�
���������� ����������� ������ �������� ±� �� ��� ���� ���������
�����������������������������ϐ��������������������������������
������ǡ�����������ǡ���������������������������Ǥ

ͶǤ� 2� ����������� ��������� ���� ����� ������
��������������ǡ��������������������� �����������������ǡ�
��������������������Ù��ǡ� �����±��� ��������� ������������
������������������ǡ�� ����������� �������������������À�����
���������������� ���� ��� �����ϐ�����Ǥ� �����ǡ� ���� ������
������Ǥ� ͳǡ� Ț�ͳ͑� ��������Ǥ� ͳͷǡ��������À���� ������������±�
�� ����������� ��� ���Ǥ� ʹ͑� ��� ��������� �� ���� ���ǣ� ǲ� ��
�������������� �ǡ���������������������Ø��������������ǡ���
�����������ǡ��������������������������ǳǤ�

ͷǤ� ��������ǡ� ����Ǧ��� �ϐ������ ���� ����� �������
���������������� ���� ���� ��������� �����×����� ��� ����� ��
�� �����À����� ���� ��������� ����� �� ������������ ���À�����
��������Ǥ��������ǡ���������������������������������������ǡ�
����� ��������� ��� �����À���� � �� ����� ��� �������ǡ� � �� ���
������������� ���������� ����� ������²����� ���������� ���
���������� ��� ����� ��� ���� �ǡ� ����� ����������� ���� �� ���Ǥ�
ͺͶǡ� �������� ��� �� ��ǡ� ��� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ� ���� ��
�������������� ��� �������� �� ������������ �� ��������� �� ���

A Constituição de Fundos Especiais pelas Câmaras 
Municipais de Vereadores
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���±����� ���� ��� ��������ǡ� ������ϐ��������ǡ� ��� �����À����
��������� �ǡ������±���������������������������������� ��
���� ����� ������������ǡ� ����������� ��� ��²�� ����� ������
��� ������ ��� �������� ����� �� ������������� ��� ����������
��������������Ǥ

Ǥ� � � ����������� ���� ����� ������ǡ� ������Ǧ���ǡ� � �� ����
��ϐ������������������������������������������������������
���� ��������� �� ����� �ǡ� �� ������� ������������ ��� ���� ���
����� �ǡ� ��� ����ǡ� �� �������� ��� ����������� ���������� �����
��� ����� ��� ��������� �����������ǡ� ����������� ���� ������
���������������������������Ǥ�ͳͷǡ��������	����������������ǡ�
�������ǡ���������������������������������������������� ��
� ����������������������������Ǥ��������ǡ������������������
�������������������ϐ���������������Ͷ������×�� �ǣ

ͶǤ�����±����ǡ���������Ǧ�������� ������������������������������
���������������ǡ������������������������������������������������
������ǡ������À�����������������Ǥ

������������ǡ����������������������� ���������������������������
������������������ǡ�����������������������������ͺʹǡ���������������
��ǡ������������� ����������ǡ��������������������À��������������
����������ͺ͐ǡ������ǡ�����������������À����Ǥ

�������ǡ� �� ���� ���������� �Ǥ͑� ʹǤͷͲͻȀʹͲͳͶ� � �� ���� ���������
������²����� ���� �����±���ǡ� ���������� � �� ������� �� �����������
��� ���� �� ������������ ��� �����À���� ��� ��� ������������
�����À���ǡ��������������ϐ��������������������������������������
�����������ǡ�� �����������ǡ������ǡ��������� ����������������Ǥ

�� ������� ��� ���� ���������� ���������� ±� �� ���� �� ��� 	�����
��������� ��� ������� ���������� ��� ����������� ��� ������±ǡ� ����
� ������²���������� ������������������������ �������������Ǥ�
������������ǡ�����Ù���������� �������� ����� ��������������������
������������ ��� ��������� ����������� ��� ������ �����������ǡ� ���
�������������������������������������ǡ������ ϐ������������� ��
�����×������������� �������������ǡ�����������ǡ�����ǡ�����������
����±���×����Ǥ�

Ǥͳ� ��������������ϐ��������������� �ǡ�����������������
�͑�ʹǤͷͲͻȀʹͲͳͶ�� ��������������������±���������������������
������������������� �����ǲ����� ������²���������� �����
������������������ �������������Ǥ������������������Ù��
������ �� �������� �� ��� ������ ��������ǤǤǤǳǡ� �����������ǡ� ���
ϐ������������ǡ������� �������� ����� �������� ��±����±����
�����������ǡ� ��� �� ���ǡ� ���� ����� �� �������ǡ� � �� ���
���������� ���� �� �����ï��ǡ� ���� ���� ��������� ��
��������������ǡ�������������������������������ǡ����������
����²������Ǥ�ͳͷǡ�Ț�ͷ͑ǡ���������ǡ������������ϐ�����������ǲ��
���������������������������������������������������ǣ�
�� Ȃ� �� ��������� ϐ������ ���������� ���� �������� ��� ��� �ǡ�
seus fundos, órgãos e entidades da administração direta 
����������ǡ����������������Ù����������À��������������������
�������ï�����ǢǳǤ���

Ǥʹ� ����������������ǡ�� ��±�����������������������������
���������²�����������������������������������������������
���� �� ���±���� �� ���� ���������� � �� �������� ǲ�� ������� ��
��� �������� ���� ������ �� �����������ǳǡ� ����� �� �����
����������������� �������������������������±���������������
������������������ǡ������������������ǡ����������������ǡ�
����� ��������� ��� ������ ��������������� ������ǡ� ��� �������
���������� ����� ��������� ������������ ����� ��� ����������
��� ��×����� ��������� �� ���� ����� ���� �� ���� �͑� Ͷ͵ʹͲ� ���

���� �� ��� ���� ���Ǥ� ͳǣ� “Constitui fundo especial o 
�������� ��� ��������� ������ϐ������� ���ǡ� ���� ���ǡ� ���
��������� �� ������� �� ��� ������������� ���������� ���
serviços, facultada a adoção de normas peculiares de 
aplicação.”.

Ǥ͵� �����ǡ� ��� ��� ������� � �� ��� �������� ��� ����
�����������ǡ� � �� ±� ����������� ������� ��� ���������� ��
����� ��������� ���� ���� �������� �� ��� ��� ������ ����������
�� ����������� ���������� ��� ���������Ǥ� ���������ǡ� �����ǡ� ���
������������������������� ������������������������������
������������������ �����������������Ǥ�ͳͺ������������� �ǡ�
��������� ��� �� �� ���� ������ ǲ���� ���������ǳǡ� ����ǡ�
���������� ��������� ����Ù��� ������������ǡ� ������ �����ǡ�
�����������ǡ�����������������ǡ�“a instituição de fundos de 
qualquer natureza, sem prévia autorização legislativa”, 
������ ���ǡ� ����� ��� ����ǡ� ������ ��������� ����� �� �������
constitucional da participação do Legislativo na instituição 
������������������������������ǡ��������ǡ������������������
����������²�����������������ÀǦ���ǡ���������������������ǡ���
����������������À�������� ��������� �ǡ��������ǡ�������� ��
�����������Ǥ�

Ǥ� � �� ������� ��������� �� ����������� �� ���������
������������ ���� ����� ���� ���������� �� �������� �� ���
������� ���������� ��� ������� ������� �� ���������������� ������
���������ǡ������Ǧ��Ǧ��ǡ������ǡ�������������� ���������� ��
������������Ț�ͺ͑�������Ǥ�ͳͷǡ�������������������ǡ�����������
�ϐ���������������������������������������ï�������������
����������Ǧ����������� �����������������ϐ��� �������������
�������� ������� ���� ���� �ǡ� ����� ����ǡ� “a autorização 
para abertura de créditos suplementares e contratação 
de operações de crédito, ainda que por antecipação de 
receita”ǡ������������������������������������±�����������
lei de meios deve constar, como são os fundos especiais, 
���� �������������������������������������������������
�����������������ÀǦ�����������������������������������������
Ȃ���������������������������������������������������Ǥ��

ͺǤ� ����� �� ���ǡ� ����±�ǡ� ������� ���� ���������� ��
����� �������������������������� ����������������ǡ�����
�����������������À���������������������������������ǡ�����
�����������������Ǥ�ͳͷǡ�Ț�ͷ͑ǡ������������� ��������ï�������
���������������������������������À����������� �������������
�� �� ϐ��� ������ ������������ ������ ��� ×�� ��� �� ����������
��� ���������� �� ������� �� ��������ǡ� ��������������
���������� ǲ����� ������ǳǤ� ������ �� ���ǡ� ���� ���� ���������ǡ�
����������������������������������������������ï���������
������������������������������������������ �������ǡ�����
�������²����ǡ�������������� ����������������������������
���������ǡ��������������� �������������������������������
Estadual, recepcionando norma semelhante da Federal, no 
���Ǥ�ͺʹǡ����������ǡ�ǲ�������ǡ����������À��������������������
de Estado, a direção superior da administração 
estadual”. 

ͻǤ� ������ ±� �������� ���� �������� ��� ���������� ���
����� ����� ��������� �� ����� �� ��� ��������� �����ǡ�
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���� ���� �������� ���� ��� ��������� �� ���� ������ �� ��������
��������������� ���������� ��������²����� ��� �����À����
���� ���Ù������� ����� ��� �� ������À���ǡ� ��� ���������Ǧ�����
�� �������������� �� ����������� ���������� ���������������
�� ϐ���������ǡ� ���� ���� �� �� ��������ǡ� ����� ��������
������²����� ���������� ����� ��� ������������ ����� �����
������������������������������������������ǣ

���Ǥ�ͷͳǤ����������������������������������������������ǣ
ȏǤǤǤȐ
���Ȃ�������������������������� �ǡ��������������ǡ����À���ǡ����� �ǡ�
�����Ǧ����� �� ��� ����� �� ���� ������ǡ� ��������� �� ���Ù���
���������������ǡ����������������������������ϐ��� ����������������
�������� �ǡ��������������������������������������������������
�����������������������Ǣ

ͳͲǤ� �� ���� ���� �� �� ���������� ϐ���������� ���ǡ�
igualmente, deve estar assegurada aos poderes ditos 
�������������� ����� ���� ������ǡ� ���� ��������²����� ���
��������� ������ �������� ����� ���Ù��ǡ� �������������
����±����������²������������������������������������ ��
�����������ǡ����������������������� ������������������
���� ����� ��� �� ����������� ����� ������ ����������� �����
����������� �������� ��� ��������� Ȃ� �� ���������� Ȃ� ����
termos previstos na seguinte norma:

���Ǥ� ͳͺǤ� ��� ��������� ���������������� ��� ����Ù���
������������ǡ� �������������� ��� ��±������ �������������� ��
especiais, destinados aos órgãos dos Poderes Legislativo e 
���������ǡ� ���������±���� �ï������ �� ��� ����������� �ï�����ǡ� ���Ǧ
����Ǧ ��������������±�������ʹͲ����������²�ǡ��������±�����ǡ����
�����������������������������������������������Ǥ�ͳͷǡ�Ț�ͻ͑Ǥ�
����� ��������À����ǡ� ������ϐ��������ǡ� �� ������������� ���������
������������������� ��������Ǥ�ʹͻǦ�ǡ�Ț�ʹ͑ǡ�����������������������
���������������Ǧ�������������������������������������ǣ
���Ǥ�ʹͻǦ��ȏǤǤǤȐ
Ț�ʹ������������������������������������������������������������ǣ�
��Ǧ�����������������������������������������ϐ�������������������Ǣ�
���Ǧ�� ���������������������±����������������������²�Ǣ����
��� Ǧ� �����Ǧ��� �� ������ ��� ���� �� �� ������ �� ϐ������ ��� ����
�����������Ǥ�

ͳͳǤ� �� ���� ��� ���������� ��� ��������� �� ����������� ±�
�����������À�����������������ϐ����������������������������
���������������������������������������Ǧ��ǡ�����������ǡ�����
���� ��ϐ������������������ �����������������������������
������������������������������Ǥ��

ͳʹǤ� �����������������������������������ϐ�������ǡ�±�����
�� ���� �� ϐ���������� ��� ������� ϐ���� ��������� ��� ���������
����������������� ������ ������������������������������
�������� ��� ��������� ϐ������� ��� ��������� ���������ǡ�
����� ��������� ��� ��������� �� 	������ǡ� �����ǡ� ��� ���Ǥ�
ʹͻǦ�ǡ� ����� ����� ����������������� �� ǲ������ ��������������
������ ������������ ���������ǡ� �����À���� ��� ����À����� ����
������������������À��������������������������ǳǡ�����������
��� ����������ǡ� ��������� �������� �� ������ �ǡ� ��� ����ǡ�
����������ǡ� ��� ��������� ��� ������������ � �� ��� ������Ǧ
��� ��� ������� ��� ������ ϐ������ ��� ���� ������������ �����
���²������������������͵ͳ������������������������Ǥ������ǡ�
���������� �� �����À���� �� ϐ����� �� �ϐ������� ��� ���������
����±� ����������²����� ����������ǡ������������� ϐ�����������

eventualmente a sua disposição sem comprometimento 
������������ϐ����ǡ��������������� ���������������������
����ǡ��������������������������������������������������Ǥ�
������������������������������������������������������� ��
����������������Ǥ��

ͳ͵Ǥ� �����������×�����������������������������������ǡ����
������� ���͑�ͲͲͷȀʹͲͳʹǡ�����������͑�ͳͲǤʹͺǦͲʹǤͲͲȀͳͳǦͳǡ�
���������������� ������������ ϐ������������ ���������������
���������������������� �����ǡ��������������������Ù�������
����������������������� �ǣ

ʹǤ͵ǤͳǤ� �� ������� �� �͑� ͳͻȀʹͲͲͷ� ȋȌ� ����� ��� ����� �������Ù���
���ǡ�ǲ������������������������������������ ���͑�ʹͲͲȀʹͲͲͳǡ���
������ǡ��������� ����������������������������������ǡ�����������
�������������������À���ǡ�������������ϐ��������������������������
Ǯ��������ǯǡ� �������� ���²Ǧ��� ����������Ǥ� ��� ϐ����� ��� �����À���ǡ�
�������ǡ����������� ���������������×���ǡ������� ���������������
concernentes aos restos a pagar e aos depósitos, segundo o 
����������������������Ù����͑��Ͳ͵ͺȀͻͺ���ͲͷͶȀʹͲͲͲǳǤ�Ou seja, 
����±��������������À����ϐ���������ǡ�������������������������
� ������������������������������������ϐ��������ǡ���������Ǧ
se do pressuposto que tenha recebido os repasses devidos, 
���������������� ��� ������������ ����Ù��� ������������ǡ�
����������� �� �������� �� ϐ���������� �� �� ����������� ���
execução mensal de desembolso de que trata o art. 8º da 
���� ������������� 	������� �͑� ͳͲͳȀʹͲͲͲ� ȋ����� ����������
como Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF), haverá uma 
������ϐ���������ǡ�����������������������������������À���ǡ�
devendo retornar ao Poder Executivo, excepcionando-se 
�� ��������� ���� ���ϐ������ ������� �� ������ ��� ���×�����Ǥ 
ȋ��������Ȍ

ͳͶǤ� ��ǡ� �����ǡ� ���� ��� ����������� ����� ������� ���
������������� ��� ���� ����� ǲ������ǳ� � �� ������ ����
����������� �� ��������� �� ��� ��������� ������ ��������ǡ� ��
�������� �� ��� ���� ��� ��������� ����������� �� �������� ���
�������������������� ����������À��������������������������
����������� ������������� ���������� ��� �����À���� ���������
���� ������� ��� ���Ǥ� ʹͻǦ�ǡ� ��� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ�
�� ���� �����ϐ���� ���� ����� ������ ϐ���������ǡ� ��������� ���
sua destinação de atender despesas da Câmara pelo 
������������� ��� �����À���ǡ� ������ �� ��� ����������� ���
�������� ������ ��� ������� ����������ǡ� ��� ����������� ������
��������À��� ��� ��������� ����������� �� ���� ���� ������
���� �������� �� ���� �� ��� ���Ǥ� ͳǡ� ������� ��ǡ� ��� ���� �����
���������� ǲ�� ×�� �ǡ� ������ ��� �������ǳǤ� ��� ����ǡ� ���� �����
��������������������ǣ

���Ǥ�ͳǤ�� ���������ǣ
ȏǤǤǤȐ
��� Ǧ� �� ������� �� ��� �������� ��� ��������� �� ×�� �ǡ� ������ ���
despesa, ressalvadas a repartição do produto da arrecadação 
�������������������������������������Ǥ�ͳͷͺ���ͳͷͻǡ���������� ��
��� ��������� ����� ��� �Ù��� �� �������� �ï������� ��� ��ï��ǡ� �����
������� �� �� ���������������� ��� ������� �� ����� ������� ��
��� ����������� ��� ���������� �� ����������ǡ� ����� �����������ǡ�
���������������ǡ� ������ ����Ǥ� ͳͻͺǡ� Ț� ʹ͑ǡ� ʹͳʹ� �� ͵ǡ� ����ǡ� �� ��
������ �����������������������Ù��������±����������������� ��
����������ǡ�����������������Ǥ�ͳͷǡ�Ț�ͺ͑ǡ������������������������Ț�
Ͷ͑�������������Ǣ�

ͳͶǤͳ� ��������� ��������ǲ������ϐ���������ǳ���������À�������
recursos, em grande parte oriundos de receita de impostos, 
������������ǡ��������������������������������Ǥ�͵͑��������
�͑�ʹǤͷͲͻȀͳͶǡ�±������������������������������������� ������
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������������������� ����������������Ǥ��������ǡ����������
�������������������������������������� ������������������
������� ����� ǲ��������� ���� ��������²������ ϐ�����������
���������������ǳǡ��������� ��� ���������ǡ� ������������� ����
������� ����������������������������À���ǡ���������������
em receita de impostos municipais contrariando, portanto, 
������ �������������������Ǥ����������������������ǣ�

���Ǥ� ͵͑Ǥ� ����������� ��������� ��� 	����� ��������� ��� �������
���������� ��� ������±� Ȃ� 	��ǡ� �� ��������� ���� ��������²������
ϐ����������� ���������������� ���������� ��� ������ ���������ǡ�
���� ��±������ ����������� ���� ���� ������� �� ���� ������À���� �����
�� ������������������������ �����À���ǡ� ���� ���������� �����������
��������� ��	������Ǥ
Ț�ͳ͑Ǥ����������������±��������������	������������������������
���������� ��� ������±� ��� ���������� �������� ����������� ����
������������ ��� ����� ��×������ ������Ù��� ϐ����������ǡ� ������ ���
������������������������������À���ǡ����������������Ǥ

ͳͷǤ� �������Ǧ��ǡ������ǡ����������ǲ��������ǳ�������������
��� ������������ ��� ��������� ���� �������� ���������� ���
“orçamento” da Câmara, por ela livremente dimensionados, 
apenas respeitado o limite constitucional mas sem 
�������������²���������������������������������ǡ��������
���������������������������� ������������Ǥ������ǡ���������
ao Legislativo superdimensionar os valores para atender 
����� ������������ǡ� ����� ���� �� ǲ��������ǳ� ������ �� ���� ��
������������������ǡ����������������������������������������
��������������� ���� ���� ��� ���������Ǧ���� ����� ��������
���������������������������������Ǥ����

ͳǤ� ��±���������ǡ���Ț�ͳ͑���������������²���������������
������������������������������������������������������������ǡ�
����ǡ���������������×����ǡ������������Ǧ�����������������
��� ������ �� ��� ��������� ϐ����������� ��� �����À���� ����
���� � �� ����������� ����ǡ� ��������������ǡ� �������� �����
�����������������À���Ǥ

� �� ���� ����²ǡ� �����ǡ� ���� �� ���� ����� ������ ��������
�����������ǡ����������������ǡ���������Ǥ�Ͷ͑���ͷ͑ǣ

���Ǥ�Ͷ͑Ǥ���	�������������������������������������������±�Ȃ�	���
����� ���²����� ��������� ��� ������������ ���� ���������� ��� ����
���� �ǡ������������������������������� ����������������������
���������ǡ�������������������������������������������Ǥ
���Ǥ� ͷ͑Ǥ� �� 	����� ��������� ��� ������� ���������� ��� ������±� Ȃ�
	��������������������������� ���������������������������������
����������������������������������������±ǡ��������������������
�����������������ͳ͑�����������������������������Ǥ

ͳǤͳ� �����ǡ� �� ������ ���������� �� ����� �����
���������������������������������������������������� ��
�����������À�����������������������������������Ȃ����Ǥ�ͳͷǡ�Ț�
ͷ͑ǡ��������������À�����������������������������������������
���������� ������������Ǥ�

ͳǤʹ� ����Ǧ��ǡ������ǡ�������ï���������� ����ǡ�����������
�������������������ǡ� ��������� ��� ����������� ��� ������� ��
����� ��������������������������������À������������������
��������Ù����������ǡ����������������Ù������������������

��� �� ���� ��ϐ������� ��� ���Ǥ� ʹͻǡ� ������� ��ǡ� �� ��� ��������� ��
ϐ�����������ǡ�������ǡ����������������ǡ���������������������
���� ��� ������� �� ���� ����� ����� ����������ǡ� �� �� ϐ����������
��������� �� ���� �� ���� ��������� ���� ����� � �� ����������ǡ�
�� ����� �²�ǡ� ����� �������� ��� ��������� �������������
��������������ϐ������������������������Ǥ�

ͳǤ� ������� � �� ��� ��������� ���� � �� ����������ǡ� ��
������ ������ǡ� ��ϐ������������� ������������� ��� ����� ��
���� ����������� ���ǡ� ������� ������ ����� �������� ����
�����������ǡ� ������ ���� �� ����� �� �����������ǡ� ������
������������������������������������������������ ����������ǡ�
���������ǡ����������������������������� ��� �������������
����������������������ǡ�� ���×�������������������������À����
��������� �����������ǡ� ������������ ��� �ϐ���� �� ���
���Ǥ� ͳǡ� ��ǡ� ��� ��������� �� ��� ���ï�����ǡ� ���� ����±��
de participação do Legislativo, na constituição de fundos 
���������ǡ��������������Ǧ��������������������������� �Ǥ��

ͳͺǤ� � ��������������Ù���������������������������ǡ�����
��������������������������������������������������²�����
entre os Poderes municipais e, especialmente, para evitar 
���� ������������� ��������� �ï������� ������ ���������� ���
���� ϐ���������� ����À���� ��� �������� ��� ������������� ���
������������Ǥ�

NOTAS

ͳ� ���Ǥ� ͳͷǤ� ����� ��� ����������� ��� ������ ����������
����������� �ǣ
ȏǤǤǤȐ
Ț�ͺ͑� Ǧ��� ����������������������� ��������������������������������
������ �� ��� �������� �� �� ϐ��� �� ��� �������ǡ� � �� ��� ���������� ���
������ ������������ ���������������������±����������������������
�������� ����������Ù��������±����ǡ����������������������� �����
�������ǡ������������������Ǥ

ʹ�����Ǥ�ͳͷǤ�ȏǤǤǤȐ
Ț�ͷ͑�Ǧ�������������������������������������ǣ
��Ǧ������������ϐ���������������������������������� �ǡ������������ǡ�
órgãos e entidades da administração direta e indireta, inclusive 
�����Ù����������À���������������������������ï�����Ǣ
��� Ǧ� �� ��������� ��� ������������� ���� ��������� ��� ���� �� ��� �ǡ�
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com 
��������������Ǣ
���� Ǧ� �� ��������� ��� ����������� ������ǡ� ����������� ������ ���
entidades e órgãos a ela vinculados, da administração direta ou 
��������ǡ������������� ��������� �����Ù��� �������À���������������
������������ï�����Ǥ
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Congresso Potiguar3° de Municípios 
A Gestão Pública Municipal em Debate

A Federação dos Municípios do Rio Grande 
do Norte – FEMURN, através Escola Potiguar 
de Gestão Pública – EGP e em parceria com a 
Delegações de Prefeituras Municipais – DPM, 
realizou, nos dias 16 e 17 de dezembro de 2014, 
na cidade de Natal, a terceira edição do Congresso 
Potiguar de Municípios.

O evento contou com a presença de mais 
de 300 pessoas, entre Prefeitos, Vice-Prefeitos, 
Vereadores, Secretários, entre outros servidores 
de diversos municípios daquele Estado e abordou 
QDKDU@MSDR�D�CDR@ƥ@CNQDR�SDL@R�@SHMDMSDR�@N�ANL�
desempenho da gestão pública municipal, que 
incluíram o controle de contratos administrativos e 
licitações, os consórcios públicos intermunicipais, 
a regularização fundiária, o novo regime de 
parcerias voluntárias, chamamento público e 
registro de preços, além dos regimes próprios 
de previdência social e a gestão de pessoas no 
serviço público.

O 3º Congresso Potiguar de Municípios 
foi brindado, ainda, com painéis sobre a Lei 
da Improbidade Administrativa (Lei Federal nº 
8.429/1992), conduzido pelo Procurador da 
República, Fernando Rocha de Andrade, sobre o 
controle interno nas administrações municipais, 
abordado pelo Procurador-Chefe do Ministério 
Público Especial junto ao Tribunal de Contas do 
Estado, Luciano Ramos, e sobre a transferência dos 
ativos de iluminação pública para os municípios, 
painel desenvolvido pelo Superintendente 
Comercial, Paulo Fernando de Miranda Medeiros, e 
o Gerente de Relacionamento com o Setor Público, 
Givanildo da Silva Batista, ambos representantes 
da Companhia de Energética do Rio Grande do 
Norte – Cosern.
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    Ana Maria Janovik
Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestranda em Direito Público, 

Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

Verbetes

Consulta Pública

Instrumento que tem o objetivo de auxiliar coleta 
de opiniões da sociedade sobre temas relevantes, com 
vistas à elaboração de políticas públicas, projetos de 
lei e regulamentos. A consulta se formaliza por meio 
C@�OTAKHB@¢�N�� ODKN�LDMNR�M@� HLOQDMR@�NƥBH@K� CN�DMSD�
federado, do texto da proposta a ser encaminhada, 
que é acompanhado da indicação do período em que 
estará aberta, do endereço e da forma para o envio das 
contribuições, além de outras informações relevantes 
para a participação dos interessados. Neste processo, 
qualquer interessado pode participar, mediante 
HCDMSHƥB@¢�N�OQ¤UH@

Conselhos de Políticas Públicas

Os conselhos de políticas públicas são órgãos 
pertencentes à estrutura do Poder Executivo, cujo 
surgimento e número cada vez mais representativo se 
deve à adoção de um modelo de gestão democrática e 
participação social instituída a partir da Constituição de 
1988. O Ato das Disposições Constitucionais Transitórias 
prevê, por exemplo, o Conselho da Saúde, no § 3º do art. 
77, e o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do 
Fundo de Combate e Erradicação da Pobreza, no parágrafo 
único do art. 79.

A função primordial dos conselhos é a de auxiliar, 
tecnicamente, o Poder Executivo naquelas tarefas para 
as quais foram criados, objetivando debater, opinar, 
direcionar, indicar o melhor caminho para alcançar os 
objetivos da Administração, que devem visar, sempre, 
ao bem da comunidade. Aliás, a motivação da existência 
dos conselhos é, fundamentalmente, apurar, junto à 
comunidade, as suas carências e maneiras mais rápidas e 
LDMNR�NMDQNR@R�CD�QDRNKUDQ�BNMƦHSNR�D�CDL@MC@R�ONQ�DK@�
apresentadas.

Os Conselhos são, portanto, órgãos consultivos 
do Executivo, criados através de lei, cujo projeto é de 
iniciativa privativa deste Poder. É no texto normativo 
CDRS@� KDH� PTD� CDUDL� DRS@Q� CDƥMHC@R�� ONQS@MSN�� @� ENQL@�
da sua composição – que via de regra é paritária, ou 
seja, composta por igual número de representantes da 
sociedade civil e representantes do governo –, o período 
de duração do mandato dos conselheiros, as respectivas 
atribuições, dentre outros aspectos relevantes para o seu 
funcionamento.

Participação Social

A Constituição da República Federativa do Brasil 
de 1988, ao instituir o Estado Democrático de Direito, 
assegurou o respeito às liberdades individuais por meio 
de normas jurídicas protetivas. Estas normas fazem parte 
do ordenamento jurídico, cuja responsabilidade pela 
formulação recai sobre os Poderes constitucionalmente 
legitimados, em especial pelo Legislativo, cujos 
representantes tem a função de expressar a vontade 
popular.

Inovando nos direitos fundamentais, ao tratar 
de direitos sociais, a Constituição da República é mais 
clara acerca da participação do povo na condução dos 
negócios públicos: no que tange à saúde, o art. 198, 
inciso III, determina a participação da comunidade como 
uma das diretrizes do Sistema Único de Saúde; já quanto 
à assistência social, o art. 204, inciso II, estabelece que 
a participação da população, por meio de organizações 
representativas, na formulação de políticas e no 
controle de ações em todos os níveis do Sistema Único 
de Assistência Social também é uma diretriz; e, como 
terceiro exemplo, o art. 216-A, § 1º, inciso X, determina 
que o Sistema Nacional de Cultura tem, dentre os seus 
princípios, a democratização dos processos decisórios 
com participação e controle social.

Foi a partir da Constituição da República de 1988 
que se institucionalizaram os mecanismos de participação 
social, também chamada de “gestão democrática” 
das políticas públicas, nos assuntos estatais. Trata-se, 
portanto, de uma diretriz de participação da sociedade, 
seja por meio de suas instituições organizadas ou de 
manifestações e agrupamentos sociais, que servem como 
instrumento de efetivação da cidadania, por meio do qual 
é possível participar das decisões de governo, opinar e 
interferir na formulação de políticas públicas e realizar 
o controle dos atos de gestão pública. Como exemplos 
de tais ferramentas, são as audiências e as consultas 
públicas, bem como os conselhos de políticas públicas.

Audiência Pública

Historicamente, audiência pública referia-se à 
reunião com autoridade administrativa, destinada a 
atender qualquer pessoa que tivesse algum pedido a 
fazer, pretensão a resolver ou reclamação a prestar. A 
O@QSHQ�C@�"NMRSHSTH¢�N�CD�������O@RRNT�@�RHFMHƥB@Q�TL�CNR�
instrumentos de participação social, regulado por lei.

É um espaço no qual os Poderes Executivo e 
Legislativo, ou mesmo o Ministério Púbico, expõem um 
determinado tema para debate com a população, visando 
a formulação de uma política pública, a elaboração de 
um projeto de lei ou a realização de uma ação ou um 
empreendimento que possa gerar impactos à cidade, à vida 
das pessoas e ao meio ambiente, por exemplo. Costuma 
ocorrer por meio de reunião com duração determinada, 
sendo coordenada pelo órgão público competente, ou por 
este em conjunto com entidades da sociedade civil que 
a demandaram. A pauta é publicada com antecedência, 
organizando-se a ordem de exposição dos assuntos, 
bem como os momentos em que será dada oportunidade 
para os cidadãos presentes se manifestarem. Deve ser 
documentada por ata, podendo também ser registrada 
por áudio, vídeo ou mídia eletrônica.
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Ação conjunta pode possibilitar 
melhora na arrecadação municipal 

Uma ação conjunta dos Tribunais de Contas 
(TCE-RS) e de Justiça (TJ-RS), Ministério Público 
(MP-RS) e de Contas (MPC-RS) pretende auxiliar 
os municípios na cobrança dos créditos tributários, 
EXVFDQGR�DVVLP��DSULPRUDU�R�́ X[R�GD�DUUHFDGD©¥R�GRV�
UHFXUVRV�ˉQDQFHLURV�GDV�DGPLQLVWUD©·HV�SDUD�PHOKRU�
atender as demandas da população. 

Entre as ações previstas, está o acompanhamento 
junto aos municípios das  providências adotadas para 
a cobrança da dívida ativa, a atualização cadastral dos 
contribuintes e o estímulo à utilização do protesto 
extrajudicial.

De acordo com o presidente do TCE-RS, Cezar 
Miola, a intenção é  fomentar a prática de medidas que 
garantam a efetividade das cobranças administrativas, 
HYLWDQGR�D�H[HFX©¥R�MXGLFLDO��Ȣ$�LQLFLDWLYD�LQWHJUD�XPD�
série de ações que desenvolvemos para estimular 
que os municípios invistam nas suas estruturas de 
ˉVFDOL]D©¥R��YLVDQGR�¢�RWLPL]D©¥R�GD�DUUHFDGD©¥R�H�D�
redução das demandas judiciais”, disse.  

$V� LQVWLWXL©·HV� RˉFLDOL]DUDP� D� SDUFHULD� QHVWD�
WHU©D�IHLUD�������HP�VROHQLGDGH�UHDOL]DGD�QR�DXGLWµULR�
do Palácio da Justiça. Durante a cerimônia, foi 
lançada a Cartilha de Racionalização da Cobrança 
da Dívida Ativa Municipal, que apresenta orientações 
aos municípios para aprimorar as cobranças.  Para 
orientar os gestores, o TCE-RS encaminhou ofício aos 
���� PXQLF¯SLRV� UHVVDOWDQGR� DV� LQLFLDWLYDV� D� VHUHP�
adotadas.

Em algumas comarcas do Rio Grande do Sul  as 
H[HFX©·HV�ˉVFDLV�PXQLFLSDLV�FRUUHVSRQGHP�D������RX�
PDLV��GH�WRGRV�RV��H[HFXWLYRV�ˉVFDLV�HP�DQGDPHQWR��
Para facilitar a cobrança das dívidas, a Corregedoria-
Geral de Justiça editou um provimento, em setembro 
GH�������TXH�GLVS·H�VREUH�R�YDORU�GRV�HPROXPHQWRV�H�
demais despesas do protesto das Certidões de Dívida 
Ativa determinando que serão pagos pelos devedores, 
o que desonera o município de tais custas.

Veja notícia na íntegra em: 

http://www1.tce.rs.gov.br/

Assessoria de Comunicação Social

Priscila Oliveira
'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do TCE-RS

��������.!�� ��� �������� ����� ������.!��
��� �����.��� ��� ��������� ��� �����!�� �l�����Ǥ�
INTERESSE PÚBLICO NÃO DEMONSTRADO. FALTA DE 
��2���� ��.������� ���������� �� ���3����� ���
�������� �� ������!�� ��� ������ ��� ������.!�Ǥ�  O 
��������� ������������� ����� ����������ǡ� ������������ ���
um singelo relatório de duas folhas se restringiu a uma 
������� �����À����������������������������������� �����
�������� ��������Ǥ� � �� ������ ���������� ��������� ��������
��� ��������� ��� ������ �������ǡ� ���� ��������� ���������
��� ������������ ��� ���������� �������� ��� ���������� ��
��������������������������������ǡ����������������������
��� ������ �Ǥ��� �������������������������������������� ��
������� �������������� �� ����� �� ����Ø����� �� ������� ���
�����À���Ǥ� ���������Ǧ��ǡ� ��� ������ �ǡ� � �Ǧ�������ǡ�
�������Ù�����������������������À��������������������������
������ �Ǥ���±�����������������������������ϐ�������������
������� �� ��� ��������� ������ ��� 
������ǡ� �� ����������
��� ��������� ±� ����� �� �������������� ��� ���� ��� ������� ���
���������������ï���������� �Ǥ��������������������������
����������� ���� �� �������� �� ���� �������������� ����
��� ����������������������������ï�����ǡ�ϐ���Ǧ����������Ǥ1
�������������� ���� ���������Ǥ� ��������.!�� ���
����.����������������
���������V���Ǥ�A fase de 
������ �������ï��������������������������ï������±����������
������� ��� ������ �� �±����� ���������� ��� ��������
��� ������ �Ǥ� ��� ��������� ����ǡ� �� ���������� � �� �×� ����
������������������������������ ���±����ǡ����������±����
������������� �����������������������������������������Ǥ���
fato de ter sido acometida de doença incapacitante, antes 
��� �±������������À���������������������×���ǡ�� �� ������
���� �������������������������������� ���������������Ǥ�� ��
����������������������������À��������������������������
��ï������������������� ������������������������������±�
������������ǡ�� �����×����������������������������������
����������������������������� �Ǥ2
�����.!�� ��� 	����� ��� ��������� ����� ���
��
EM COMISSÃO NO PODER EXECUTIVO. NEPOTISMO 
DIRETO OU CRUZADO NÃO CARACTERIZADO.  Como 
���� �������� �� ������±���� �ï������ ��� ������� ǲ��������
leciona o citado enunciado sumular, resta clara a distinção 
������ ���������� ǲ������ǳ� �� ǲ�������ǳǤ� �� ���������
�����������Ǧ������������� �����������������������������
�����������������������������À��������������������������
������������������������Ù��ǳǤ������ǡ���������������������
�À����� ��� ���������� ������������ ��� ����� ������Ǥ� ������
��������� �������������� �� �������� ��� ���������� ��������
��� ��������� �������������� ��� ����� �Ȁ������� �� ���
������������� �������������������ǡ� �� ����� �������������
���������������������Ǥ3

ͳ� ����������͑�ͲͲͲͻǦͲʹǤͲͲȀͳͲǦͲǡ�V�� �����Ǥ���
������ ����ǡ�
�������� ����Ǥ� ������ 	�
�������ǡ� ������� �� ��� ʹͲȀͲͷȀʹͲͳͶǡ�
���������͑�ͷͶȀʹͲͳͶǤ
ʹ� ����������͑�ͲͲͳ͵ͺǦͲʹǤͲͲȀͳ͵Ǧͺǡ�V�� �����Ǥ����������� ����ǡ�
�������� ����Ǥ� ������� ���������ǡ� ������� �� ��� ͳʹȀͲȀʹͲͳͶǡ�
���������͑�ͻȀʹͲͳͶǤ
͵� ����������͑�ͲͲʹʹͳǦͲʹǤͲͲȀͳʹǦͲǡ�V�� �� ���Ǥ���������������ǡ�
�������� ����Ǥ� ������ ��������ǡ� ������� �� ��� ͲȀͲȀʹͲͳͶǡ�
���������͑�͵ȀʹͲͳͶǤ

������� �ǣ� ��� �������� ������ ������������� ������
����������� �� ������� ���� �������Ù��� ����������� ���
���������������Ù����������������������Ǧ��ǡ������ ��
������������� ���������������� ��� �������� ��� ����
� �� ����������������� ����� ������ ��� ������� ��� ����
�������������Ø����Ǥ

��������²����TCE-RS
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Sanção de perda da função pública implica 
em perda de direito de ocupar cargo público

$�H[SUHVV¥R�ȢSHUGD�GD�IXQ©¥R�S¼EOLFDȣ��SUHYLVWD�FRPR�VDQ©¥R�SRU�DWR�GH�LPSURELGDGH��LPSOLFD�HP�SHUGD�GH�GLUHLWR�GH�RFXSDU�
cargo público por meio do qual o agente a desempenhava. O entendimento é da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiça 
(STJ), que restabeleceu demissão do quadro efetivo no Ministério do Exército de um médico que acumulava três cargos com horários 
incompatíveis.

O relator, ministro Humberto Martins, destacou que a sanção de perda da função pública visa a afetar o vínculo jurídico 
TXH�R�DJHQWH�PDQW«P�FRP�D�DGPLQLVWUD©¥R�S¼EOLFD��ȢVHMD�TXDO�IRU�VXD�QDWXUH]Dȣ��Ȣ$�LQWHQ©¥R�GD�OHL�«�DIDVWDU�WRGR�H�TXDOTXHU�DJHQWH�
ímprobo da administração”, pontuou o magistrado.

O médico, um boliviano residente em Rondônia, ocupava no Ministério do Exército cargo de anestesiologista, com dois 
FRQWUDWRV�GH����KRUDV� FDGD�� WRWDOL]DQGR����KRUDV� VHPDQDLV��2FRUUH�TXH�RFXSRX� WDPE«P��HQWUH������H������� FDUJR�GH�P«GLFR��
FRQWUDWDGR�VRE�UHJLPH�GD�&/7��MXQWR�¢�SUHIHLWXUD�GH�3RUWR�9HOKR��FRP�MRUQDGD�GH���K�VHPDQDLV�

De acordo com a Procuradoria de República, ele ainda acumulou, em 1999 e 2000, cargo em comissão como diretor-geral e 
GH�GLUHWRU�GR�GHSDUWDPHQWR�P«GLFR�GH�XP�KRVSLWDO�S¼EOLFR��1R�DQR�VHJXLQWH��WDPE«P�UHFHEHX�JUDWLˉFD©¥R�DR�VHU�ORWDGR�HP�RXWUR�
KRVSLWDO��2�0LQLVW«ULR�3¼EOLFR�)HGHUDO�FRQVWDWRX�TXH�DSHVDU�GH�HVWDU�HVFDODGR�SDUD�SODQW·HV�GH����KRUDV�HP�GHWHUPLQDGDV�XQLGDGHV��
também se encontrava escalado para plantões noturnos ou diurnos em outras.

Ação

Em 2003, o MPF ajuizou ação civil pública contra o médico e pediu sua condenação pela prática de improbidade consistente 
na acumulação ilegal de cargos médicos. A ação foi julgada procedente, decretando a perda do cargo público.

O médico também foi condenado a devolver a quantia acrescida indevidamente ao seu patrimônio. O valor passa dos R$ 
����PLO��$O«P�GLVVR��HOH�WHYH�VHXV�GLUHLWRV�SRO¯WLFRV�VXVSHQVRV�SHOR�SUD]R�GH�RLWR�DQRV�H�IRL�SURLELGR�GH�VHU�FRQWUDWDGR�SHOR�SRGHU�
S¼EOLFR��UHFHEHU�EHQHI¯FLRV��LQFHQWLYRV�ˉVFDLV�RX�FUHGLW¯FLRV��GLUHWD�RX�LQGLUHWDPHQWH��DLQGD�TXH�SRU�LQWHUP«GLR�GH�SHVVRD�MXU¯GLFD�GD�
qual participe como sócio majoritário, pelo prazo de dez anos.

Sanções

Em apelação, o Tribunal Regional Federal da 1ª Região (TRF1) reformou parcialmente a sentença por entender que as 
VDQ©·HV�GR�DUWLJR����GD�/HL����������Q¥R�VHULDP�QHFHVVDULDPHQWH�FXPXODWLYDV��FDEHQGR�DR�PDJLVWUDGR�D�VXD�GRVLPHWULD��'LVVH�TXH�
D�QRUPD�TXH�WUDWD�GDV�VDQ©·HV�Q¥R�FRQWHPSOD�D�KLSµWHVH�GH�ȢSHUGD�GH�FDUJR�S¼EOLFRȣ��PDV�VRPHQWH�GH�ȢSHUGD�GD�IXQ©¥R�S¼EOLFDȣ�

2�75)��GHFLGLX��DLQGD��Q¥R�VHU�GHYLGD�D�GHYROX©¥R�GRV�VDO£ULRV�UHFHELGRV�TXDQGR�YHULˉFDGR�TXH�R�WUDEDOKR�IRL�HIHWLYDPHQWH�
prestado, ainda que as nomeações tenham sido irregulares, pois seria o mesmo que admitir enriquecimento sem causa da União.

O MPF recorreu ao STJ. Disse que a perda da função pública, prevista como sanção na Lei de Improbidade, é expressão 
abrangente que não se limita à função em si e engloba a hipótese de perda do emprego ou cargo público.

Função pública

Em seu voto, o ministro Humberto Martins destacou que a sanção de perda de função pública prevista no artigo 12 da Lei 
���������GHFRUUH�GH�QRUPD�FRJHQWH��REULJDWµULD��GLVSRVWD�QR�DUWLJR�����SDU£JUDIR��r��GD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO�GH�������6HJXQGR�D�
&RQVWLWXL©¥R��ȢRV�DWRV�GH�LPSURELGDGH�DGPLQLVWUDWLYD�LPSRUWDU¥R�D�VXVSHQV¥R�GRV�GLUHLWRV�SRO¯WLFRV��D�SHUGD�GD�IXQ©¥R�S¼EOLFD��D�
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erário, na forma e gradação previstas em lei, sem prejuízo da ação penal cabível”.

$O«P�GLVVR��RV�DUWLJRV��|�H��r�GD�/HL����������GLVS·HP�TXH�DV�VDQ©·HV�SHOD�SU£WLFD�GH�DWR�GH�LPSURELGDGH�DGPLQLVWUDWLYD�
atingem todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneração, por eleição, nomeação, designação, contratação 
ou qualquer outra forma de investidura ou vínculo, mandato, cargo, emprego ou função nas entidades mencionadas no artigo 
primeiro.

Humberto Martins ressaltou que a intenção da Constituição e da lei é afastar todo agente ímprobo da administração pública, 
SUHYHQGR�WDPE«P�D�VXVSHQV¥R�GRV�GLUHLWRV�SRO¯WLFRV��GH���D����DQRV��R�TXH�LQˊXL�GLUHWDPHQWH�QDV�FRQGL©·HV�GH�HOHJLELOLGDGH��$VVLP�
ˉFD�FODUR�TXH��DO«P�GH�Q¥R�SRGHU�PDLV�GHVHPSHQKDU�D�IXQ©¥R�S¼EOLFD�GHFRUUHQWH�GR�FDUJR�SDUD�R�TXDO�IRL�HVFROKLGR��Q¥R�SRGHU£�R�
agente ímprobo ser eleito para outro mandato que seja compreendido no período de suspensão de seus direitos políticos.

Direitos políticos

2�PLQLVWUR�OHPEURX�WDPE«P�TXH�R�DJHQWH�¯PSURER��TXH�WHP�D�VXVSHQV¥R�GH�VHXV�GLUHLWRV�SRO¯WLFRV��ˉFD�LPSHGLGR�GH�RFXSDU�
qualquer cargo eletivo, caso seja condenado por ato de improbidade antes das eleições, como prevê a Lei da Ficha Limpa.

Esse entendimento é reforçado pela Constituição Federal, em seu artigo 15, inciso V, ao estabelecer a possibilidade de 
suspensão dos direitos políticos nos casos de improbidade administrativa.

$R�ˉQDO��R�PLQLVWUR�DLQGD�OHPEURX��FRPR�UHIRU©R�DUJXPHQWDWLYR��TXH�RV�DUWLJRV�����SDU£JUDIR��|��LQFLVR�,��GD�&)�FRPELQDGR�
FRP�R�DUWLJR������LQFLVR�,9��GD�/HL����������V¥R�GLVSRVLWLYRV�TXH�FRUURERUDP�QD�GHPRQVWUD©¥R�GH�TXH�R�OHJLVODGRU�WHYH�D�LQWHQV¥R�
de sancionar com a perda do cargo o agente ímprobo.

Ȣ1HVVD�OLQKD��VH�D�VDQ©¥R�GD�SHUGD�GD�IXQ©¥R�S¼EOLFD�DSOLFDGD�D�DJHQWH�SRO¯WLFR�GHWHQWRU�GH�FDUJR�HOHWLYR�«�D�SHUGD�GR�
mandato, o que se confunde com a perda do próprio do cargo, não se mostra razoável, e até mesmo possível, entender que um 
servidor público, ocupante de cargo público, perderá tão somente o direito de exercer a função pública que decorre do exercício do 
seu cargo”, concluiu o ministro.

Veja notícia na íntegra em: 

http://www.stj.jus.br/

Superior Tribunal de Justiça

'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do STJ
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expandindo horizontes, aproximando comunidades

Encontros Regionais da DPM reúnem mais de duzentos participantes, entre servidores e demais 
agentes públicos, para discutir matérias relativas à gestão pessoal, licitações, contratos, administração 
WULEXW£ULD�H�ID]HQG£ULD�PXQLFLSDO��QRV�PHVHV�GH�QRYHPEUR�H�GH]HPEUR�GH������

Palmeira das Missões - RS Erechim - RS
20 a 21 de novembro ���H����GH�GH]HPEUR
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Dias 19 e 20

Benefícios Previdenciários dos Servidores Públicos 
Vinculados a Regime Próprio de Previdência: Normatização 
Constitucional e Legal

Dias 20 e 21

Licitação Pública - Módulo I (Processamento das Fases 
Interna e Externa)

Dia 21

Elaboração da DIRF e do Comprovante de Rendimentos 
Pagos

Dias 22 e 23

Licitação Pública - Módulo II (Contratação Direta: Dispensa 
e Inexigibilidade)

Dia 22

A Contratação de Servidores por Tempo Determinado para 
Atender Necessidade Temporária de Excepcional Interesse 
3¼EOLFR�H�R�3URFHVVR�6HOHWLYR�6LPSOLˉFDGR

Dia 23

Programação Financeira e Avaliação das Metas Fiscais

129$�5(62/8��2�'2�&216(0$�Q|������������$SOLFD©¥R�
no licenciamento ambiental municipal, novas atividades e 
a estrutura técnica e administrativa necessária.

Dia 26 a 27

Plano Municipal de Educação: Orientações para Elaboração

/HL�)HGHUDO�Q|��������������3DUFHODPHQWR�GR�6ROR�8UEDQR�

$�'30�(GXFD©¥R�WHP�VHXV�FXUVRV�GH�H[WHQV¥R�UHFRQKHFLGRV�H�FHUWLˉFDGRV�SHOR�0LQLVW«ULR�GH�(GXFD©¥R�H�&XOWXUD���0(&��
devido à parceria acadêmica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria 
0LQLVWHULDO�Q|�������GH�������������SXEOLFDGD�QR�'L£ULR�2ˉFLDO�GD�8QL¥R�GH�������������

Acompanhe os Cursos de Extensão e Capacitação Técnica ministrados pela DPM Educação, com as respectivas datas de 
realização em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

Educ
ação

Calendário de Treinamentos
de Capacitação Técnica*

janeiro

* Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.   

e Regularização de Parcelamento - Estudo objetivo e 
aplicação direta e prática no Município

Dia 28

As Inspeções de Saúde na Administração Pública

Piso Nacional do Magistério e Reserva para Hora-
atividade: entendendo e adequando os Planos de Carreira 
do Magistério

Loteamento Rural: Implementação, Regularização e 
Atuação do Município

Dias 29 e 30

A Disciplina dos Servidores Públicos: Sindicância e 
Processo Administrativo Disciplinar e Abordagem Prática 
Acerca da Realização dos Procedimento

Gestão Municipal do Sistema Único de Assistência Social 
(Com Ênfase na Nova NOB/SUAS)
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Dia 04

RAIS e CAGED

Dias 04 e 06

9HULˉFD©·HV�GH�&RQWUROH�,QWHUQR���0µGXOR�,

Dias 05 a 06

GFIP/SEFIP na Administração Pública - Prazo de 
Manutenção do Sistema Prorrogrado

Dias 09 e 10

35(*�2��4XDOLˉFD©¥R�GH�3UHJRHLUR�H�(TXLSH�GH�$SRLR

SiGPC - Sistema de Gestão de Prestação de Contas - Contas 
Online: Aspectos Teóricos e Práticos

TCE/RS: PRAZO 31 DE MARÇO - Contas de Governo - Contas 
de Gestão - Tomadas de Contas Especial - Funcionamento - 
Procedimentos - Inspeções

Dias 10 e 11

Sistema de Registro de Preços - SRP

Dia 11

2V� &RQˊLWRV� QR� $PELHQWH� (VFRODU� H� D� 5HVSRQVDELOLGDGH�
Disciplinar dos Servidores e Gestores da Educação - Como 
Apurar e Coibir Condutas Incompatíveis com o Ambiente 
Escolar

Dias 11 e 12

*HVW¥R�7ULEXW£ULD�VRE�D��WLFD�GD�5HVROX©¥R�7&(���������

Dias 23 e 24

Noções Básicas em Administração Pública e Redação de 
'RFXPHQWRV�2ˉFLDLV

Dias 23 a 25

&XUVR�3UHSDUDWµULR�SDUD�D�&HUWLˉFD©¥R�GH�*HVWRU�GH�5HJLPH�
Próprio de Previdência Social - CGRPPS

Dia 25

Gestão Documental: Do Protocolo ao Arquivo Público – 
Seleção e Destinação Adequadas de Documentos

Dia 26

3ULQFLSDLV� $OWHUD©·HV� 7UD]LGDV� SHOD� /&� Q|� ��������� QR�
Simples Nacional e nas Licitações

Dias 26 e 27

Controle Patrimonial nas Entidades Públicas (Legislação e 
Rotinas)

Gestão de Condicionalidades do Programa Bolsa Família - 
Nova Versão do SICON

fevereiro

Servidora pública celetista 
consegue ampliação da licença 
PDWHUQLGDGH�SDUD�����GLDV

Uma assistente social, servidora pública celetista 
no Hospital das Clínicas da Faculdade de Medicina da 
Universidade de São Paulo, conseguiu ampliar a licença 
PDWHUQLGDGH� SDUD� ���� GLDV�� JDUDQWLGD� DRV� VHUYLGRUHV�
estatutários do estado pela Lei Complementar estadual 
������������ 3DUD� D� 6H[WD� 7XUPD� GR� 7ULEXQDO� 6XSHULRU�
do Trabalho, o direito conferido às estatutárias deve ser 
estendido às trabalhadoras regidas pela CLT para dar 
efetividade à norma que objetiva a proteção da criança, 
sob pena de violação ao princípio da isonomia.

A trabalhadora foi admitida por concurso público 
sob o regime da CLT. Após dar à luz, passou a usufruir 
da licença maternidade de 120 dias, conforme previsão 
legal. Em juízo, pediu a aplicação da lei estadual, por 
entender que a legislação não excluiu expressamente 
as servidoras celetistas da extensão da licença. Em 
contrapartida, o hospital alegou que as servidoras 
FHOHWLVWDV�IRUDP�H[FOX¯GDV�SHOR�DUWLJR��|�GD�OHL�

O pedido da servidora foi julgado improcedente 
pelo juízo de origem e pelo Tribunal Regional do Trabalho 
da 2ª Região (SP), mas, ao recorrer ao TST, o recurso foi 
provido. Para a relatora do processo, desembargadora 
convocada Cilene Amaro Santos, o hospital, integrante 
da administração pública indireta, ofende o princípio da 
isonomia ao estender a licença maternidade somente às 
servidoras públicas submetidas ao regime estatutário. 

Ȣ$� FRH[LVW¬QFLD� GH� GRLV� UHJLPHV� MXU¯GLFRV��
celetista para empregados públicos e estatutários para 
RV� RFXSDQWHV� GH� FDUJR� RX� IXQ©¥R� S¼EOLFD�� WHP� R� ˉP�
de distinção para as regras próprias, administrativas e 
celetistas, não afastando, em ambos os casos, a aplicação 
dos princípios que norteiam a administração pública: 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
HˉFL¬QFLD�ȣ�GHVWDFRX�D�GHVHPEDUJDGRUD�

A decisão foi unânime. Após a publicação do 
acórdão, o hospital interpôs embargos declaratórios 
rejeitados pela Turma.

Veja notícia na íntegra em: 

http://www.tst.jus.br/noticias/

Secretaria de Comunicação Social
Tribunal Superior do Trabalho

Reportagem – Taciana Giesel/CF
'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do TST
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O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL EM 

DISCUSSÃO: UM DIÁLOGO TÉCNICO

São Lourenço do Sul - RS

&RQYHQ©·HV�5HJLRQDLV�'30�����

�OWLPD� &RQYHQ©¥R� 5HJLRQDO� GD� '30� UHDOL]DGD� QR� DQR� GH� ������ UHXQLX�� QR� GLD� ��� GH� GH]HPEUR�� ��� SDUWLFLSDQWHV��
UHSUHVHQWDQGR����0XQLF¯SLRV�GD�UHJL¥R��SDUD�D�GLVFXVV¥R�GH�DVVXQWRV�UHODWLYRV�¢�RUJDQL]D©¥R�GR�TXDGUR�GH�VHUYLGRUHV�
GDV�&¤PDUDV�0XQLFLSDLV��EHP�FRPR�R�SURFHVVR�OHJLVODWLYR��R�H[HUF¯FLR�GD�IXQ©¥R�ˉVFDOL]DGRUD�GR�3RGHU�/HJLVODWLYR�H�DV�
proibições, incompatibilidades e inviolabilidade no exercício da vereança.

Jorge Luís Rosa Moreira
Diretor Geral da Câmara Municipal

Ȣ6¥R�/RXUHQ©R�GR�6XO�VHQWH�VH�KRQUDGD�SHOR�IDWR�GH�WHU�VHGLDGR��QR�
dia 10 de dezembro passado, um evento de tamanha importância, 
para as atividades, tanto do Poder Executivo quanto do Poder 
Legislativo, que são as Convenções Regionais da DPM. Cada vez 
PDLV��ˉFD�HYLGHQWH�D�QHFHVVLGDGH�GH�DSHUIHL©RDPHQWR�GRV�DJHQWHV�
políticos e servidores municipais para o bom desempenho de 
suas funções, visando o atendimento às reivindicações de uma 
sociedade cada vez mais exigente, assegurada por um processo 
democrático que se consolida no cotidiano das pessoas. Por isso, 
parabenizamos a DPM e sua equipe, pela iniciativa de realizar tais 
eventos no interior do Estado, levando conhecimento e segurança 
na resolução das situações que surgem diariamente nos Executivos 
Municipais e Casas Legislativas.”
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