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Veja Também:

Quer Plantar uma Cidade 
Bem Melhor a Baixíssimo Custo?
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Caro leitor,
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A Revista Legisla NEWS, em sua 11ª edição, traz artigos técnicos que abordam temas de grande 
relevância para a gestão pública. 

����������������ǡ������������ǲ���� �ǣ�������ϐ���­ ����
�����������������������ǳǡ�����������������
����������ǲ���� �ǣ��������������������������������­ ���������������ǳǡ�����������������­ ����������Ǥ��
��������ǡ������������������������������ǲ��
����������­ �������ï��ǳ���ǲ������������������������������
�����­ �����������������������	����������ǳǤ

Contamos também, nesta edição, com a crônica “Quer Plantar uma Cidade bem Melhor a 
����À�����������ǫ�2� �×�������������� ��������������
�����ǳǡ� ���� ������� ������� �� ��������� ��ϐ���Ù���
quanto à necessidade preemente de manter as cidades arborizadas.

��� �������� ��� ����� ��������� ���� ������ ����×����� ���������� ȋ���Ȁ���� ʹͲͳͷȌ� �������Ǧ��� ��
�����Ù��������ǲ��������²�����������������������������������������Ù�����������������������������
��������������ǳ� �� ǲ�� ���������������� ���������­ ��������� ������������������� ��
����������� ����
�����������À�����ǳǡ��������������Ǧ���������������­ ����������������������ǲ����������������������������
�������������­ �����������ǳǡ�����������������Ǥ

����������ǡ������ǡ�����ʹͲͳͷ�±��������������­Ù������ϐ��������������������������������������
�������������×������������ǡ��������������������±�������������²�����������������������������������
���������ǡ��������������ϐ��������­ ��������������������������ǡ���������������������������­Ù��Ǥ�

����������ǡ�����ϐ��ǡ������������­ ������������
������������������������À��������
����������
��������������
�������������������ϐ������������������������������À���������������­ �����������������
�������������������­ �ǡ������������������������������������������������������������������������
Ȃ����������������������������ͳ���������Ǥ�

����� ���� ���­Ù��� ����������ǡ� �� �������� ������ ����±�� ���� ��� ������������� ��­Ù��� ǲ��������
������Ȃ����������������������ǳ���ǲ���������������������
��������²����ǳǡ���±�����
��������²��������
���������Ǧ��ǡ���������������À������������������������×�� �������������ï��������������������������
���������	ǡ����������	������ǡ�����������������������ǡ����������������������������������������Ǧ��ǡ�
�����������������������­ ����������������������������������������������������±������������������
���������À�������À�������Ǥ

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������Ǩ
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O pregão, modalidade de licitação instituída pela 
Lei nº 10.520/2002, tem por característica procedimental 
�� ������ �� ���� ������� ��� ��������­ �� �� ������ϐ���­ �� ���
���������Ǥ� �����ǡ� �������������� �� ���������� �������
as propostas apresentadas por escrito ou via sistema 
�����Ø����� ������ ����������ǡ� �������� ����ϐ����� �� ����
�����������������������������������������ǡ����������ϐ�������
�������� ����������������������ϐ����������������Ǥ

Os critérios de aceitabilidade da proposta são os 
��ϐ����������������������������������������������������
������ǡ�������������������À�������ϐÀ���������������ǡ������� ��
�À����ǡ� ������ ��� ��������� ��� ����������ǡ� ������­ ��
��� ������� ��� ������²����� �±�����ǡ� ������ ��� ��������� ���
proposta, indicação de marca e modelo, apresentação de 
prospecto original do produto, prazo de entrega, preços 
�������������������������������������������������������
������������������1.

��������ǡ�� ����������������������������ϐ���������
��������� ���� ���Ù��� ������������ǡ� �������� �����Ù��� ���
�������������� �����������������������������������������
�����������ǡ�����������������ǡ����������­ ����� ����������
�ï�����Ǥ����������������������������ǣ

����ǡ� ��� ���� �ǡ� �� ����ϐ���­ �� ��� ������������� ���� ����������
com os requisitos estabelecidos no edital logo após a sua 
��������ǡ� ������ ��� ����� ��� ������ǡ� �������Ǧ��� ���������ϐ�����
�������� ���� ����������� ������� ����������� ��������� ����� ��
���������������������Ǥ�ȋ��×�� ��ͷ͵ͻȀʹͲͲ͹�Ǧ���������ȌǤ

����������������������������������������������ǣ�
o primeiro logo após o início da sessão, quando são 
������ϐ������� ��� ���������� ���� ����������� ���� ������ �� ��
etapa de lances, e o segundo logo após a etapa de lances 

�� ��� ���������ǡ� ������� �� ���������� ������� ��������� ��
��������� ������� ������ϐ������ ��� ������ ��� ������� �����
����ϐ���­ �����������������������Ǥ

���������ϐ���­ �����������������������

Aberta a sessão pública no pregão eletrônico, ou 
após o credenciamento dos licitantes no caso de pregão 
����������ǡ� �� ���������� ����� ��������� �� �������� ����
����������������������ϐ���­ ���������ǡ���������������������
��������������������� ������������������������Ǥ�Ͷ͑���������͑�
ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǡ� ��������� �� ����� ��� ������­ �� �������ǡ� ���
caso, o de menor preço.

�������������ǡ����������ϐ������������������������ ��
��� ������������� ���� ��� ����²������ ��� ������� �� ��� � ��
�����À����ǡ����������ϐ������ǡ�������ǡ���������������������
ao edital e as que tiverem valores inexequíveis. 

Se o pregoeiro entender que o preço proposto 
±� �������À���ǡ� ����� ��� ���������� ���������� �� ���������ǡ�
������� ����À���ǡ� �����Ǧ���� ��������� ������ ����� �����
ϐ���������Ǥ� �����������ǡ� ������� ��������������� ����������
��� ������­ �� ��������ǡ� ���� ����� ���� ��������� �����
demonstração, pelo licitante, de que embora seus preços 
������ ���������ǡ� ������� ��������� �� ��������Ǥ� �����Ǧ��ǡ�
��������ǡ� ��� �������� �� ���� ������������ ����� ����������
caso a caso, não havendo uma solução genérica a ser 
��������� �� ������ ��� �����­Ù������ ������ �����������Ǥ�������
�������������������­���
������	����2:

A solução para o problema da inexequibilidade não pode ser 
adotada em termos gerais e apriorísticos. Ou, pelo menos, 
� �� ±� ������� ����������� ��� ������� ������ǡ�����������ǡ� ����� ��
���ϐ�����­ ���������������������������������Ǥ������������������
supressão da competitividade e ao surgimento de uma espécie 
���������­ ��������­�Ǧ����Ǥ
��À� � �� ��� �����ǡ� ��� �������ǡ� �� ����� �� ��� ����±����� �����
apreciação desse aspecto. É imprescindível que a Administração 
��������­�� ������� ������ ���­��� ���������� �� �������� ���
particular a apresentação de planilhas destinadas a comprovar 
����������������������������������������������������Ǥ������� ��
equivale a subordinar o licitante a observar os preços estimados 
���������������­ �Ǥ������Ǧ���������������������������������������ǡ�
����������������ǡ� ��� ������� ������� ��������������� ��������� ��
sua proposta.
��������Ǧ������������������������������������������������������
não legitima a aceitação de proposta inexequível. Assim se passa 
����������������²����������������À���ǡ��������������ǡ����������
��������­ �� ���� ���������ǡ� ��� ���� �� ����������­ �� ��������
����������������������������Ǥ

������ ����­ �� ���������Ǧ��� �� ������ 
���������ǡ�
��������������Ù�����������������������ǣ

����������������Ǥ���������������Ǥ�������.!�Ǥ����������
�������A���Ǥ����Ǥ�Ͷͺǡ�������ǡ�Ț�ͳ͑ǡ��������ͅ Ǥ͸͸͸Ȁͻ͵Ǥ�������.!��
��������Ǥ��������������������������.!�����������������
�����������������������������Ǥ�������������������Ǥ
[...]
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Margere Rosa de Oliveira
Advogada, Mestre em Direito Público, Especialista em Advocacia 

Municipal e Consultora Jurídica da DPM – Portal Legisla WEB
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ʹǤ� �� ������­ �� ����� �� ����������� �� ��������� ����� ���������� ��
Administração Pública, de maneira que a inexequibilidade 
��������������������������Ǥ�Ͷͺ�����������������­Ù���������������
����������������� �����������������������������������������À����Ǥ�
��� ���������ǡ� ����� ���� ���������� ��� ����� ����ǡ� �����������Ǧ
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma 
das hipóteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, 
���������� ����� ����������Ǥ� ��������ǡ� �� ������­ �� ���
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser 
��������ǡ����������������������­ �ǡ������������������������������
a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequível.
[...]
ͷǤ������������������������
����­�ǡ����������������������ͳͳǤͲͶͶȀ
�
ǡ� ��� ���������� ��� ��������� ��������� 
����� ��� ������� ȋͳ͐�
�����ǡ��
����ͶǤ͸ǤʹͲͲͳȌǡ��������������������������������������
que, “se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato 
����������������­ �ǡ�������Ǧ�����������������������­ �������������
�������������������òÀ���ǳǤ
͸Ǥ����������������������������Ǥ3

�����.!�� �A���Ǥ� �������� ��� ��
����.�Ǥ� ������.!��
�� ��������� ��������������Ǥ� ����������� ���
!��
����������Ǥ������.��������������Ǥ���������������������
��������� �����������Ǥ� ���������	���.!�Ǥ� ���������Ǥ�
Evidenciada a inexequibilidade da proposta apresentada pela 
����������ǡ����������������������ϐ���­ ���������������������×���Ǥ�
�������²����� ���� ����Ǥ� ͶͶǡ� Ț� ͵͑ǡ� �� Ͷͺǡ� ������� ��ǡ� ������ ��� ����
�͑� ͺǤ͸͸͸Ȁͻ͵Ǥ� ������������ ��� �
�
�Ǥ� �����­ �� �� ���� ��� �����
seguimento. Ͷ

As propostas que tiverem valores excessivos não 
�������������������ϐ��������������������ǡ�����������������
lances os preços serão alterados.

������� ������������ǡ���×����������ϐ���­ ���������ǡ����
propostas serão ordenadas em ordem crescente de valor, 
���������Ǧ��� �� ��������� ��� ������������ ��� ���Ǥ� Ͷ͑ǡ� ��� � ����
�͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǡ����������������������������������������
��������������������������������������������­�����±�ͳͲΨ�
ȋ���� ���� �����Ȍ� ����������� ������� ����� �� ������ ������
lances verbais e sucessivos durante a sessão pública, até a 
proclamação do vencedor.

� ���������������������͵ �ȋ��²�Ȍ����������������­���
��±�ͳͲΨ�ȋ�������������Ȍ����������������������������������
mais baixo, poderão os autores das melhores propostas, 
��±�������������͵�ȋ��²�Ȍǡ���������������������������������
����������ǡ���������������������������­��������������ȋ���Ǥ�
Ͷ͑ǡ���ǡ����������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹȌǡ��������������������ϐ���������
�������ǡ��������������­ ��������ǣ

������ǡ� ������� ��� �������­ �� ��� ����Ù��� �����������ǡ� ��������
�������ǡ� ��� �ï����� ������� ��� ���������ǡ� �� ������ �������� ���
���������­�ǡ��������ϐ������������������������������������Ǥ�Ͷ͑ǡ�
���������ǡ���������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹ���ͳͳǡ�����������ǡ�������������͑�
͵ǤͷͷͷȀʹͲͲͲǤ�ȋ��×�� ��ͳ͸͵͵ȀʹͲͲ͹�Ȃ���������ȌǤ
No pregão presencial, quando não houver pelo menos 
��²�� ����������� ������ϐ������� ��� ��������� �����ǡ� �� ����������
����� ������ϐ����� ����� ��� ������� �������� �� ������ ��� ������
preço e os autores dos dois menores preços subsequentes, 
independentemente dos valores por eles propostos. (Acórdão 
ͳ͸͵͵ȀʹͲͲ͹�Ǧ���������ȌǤ�

������ ������� ������ ���� ���������� ��� ������ ������
�� ��������� ��� ������ǡ� ��� ����� �� ������� ������������� ��
�ï������ ������� ��� ��������� ����������� ������ �����ǡ� ����
�������������ϐ���­ ��������������������������� ���������������
seguinte da licitação, de apresentação dos lances. Sobre a 
������ϐ���­ ������������������������������������������������
�����������������������������������ǣ PR
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��� Ǧ� ����������� ����±�� �� �
�Ȁ����� ���ǡ� ���� ��������
procedimentos licitatórios:
�Ȍ� ������� ����� ���� ��� �������� ������ ���������� ���� ��������
�� ������ �ǡ� ��� ������ �� ���� � �� �������� ������������ǡ�
���������²������ ��� ��������­Ù��ǡ� �� �������� ��� �������� ����
seguintes subitens do Pregão de Registro de Preços 02/2005:
[...]
Ǧ� ͷǤͳǤͳ� �� ͷǤͳǤʹǡ� ���� � �� ��ϐ������� ����������� ��� ������� �����
�� ������ϐ���­ �� ���� ����������� ����� �� ����� ��� ������� �� ����� ��
����������� ��� �������� Ǧ� ������­ �� ��������ǡ� ϐ�Ǥ� ʹ͹Ǥ� ȋ��×�� ��
͸͸ͺȀʹͲͲͷ�Ǧ���������ȌǤ

No caso do pregão eletrônico, as regras dos incisos 
����� �� ��� ��� ���Ǥ� Ͷ͑� � �� ������ ��������� ���� ������������
������������� ������ ������ ��� ��������������­ �� ���
���� �ǡ�������������ϐ���������������������������������������
empresas que atenderem aos requisitos do edital.

Ao pregoeiro, portanto, “competente examinar 
acuradamente no momento da sessão da abertura do 
pregão a compatibilidade do bem cotado pelos licitantes 
������� ��� ������ϐ���­Ù��� �±������� ������������ ��� ������ǡ�
�������� �������� ��� ���� ��������������� ��� �������� ���
���������ϐ���­ �ǡ���� ����������ǡ����������������������Ǥ�Ͷ͑ǡ�
���Ǥ���ǡ��������	��������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǳǡ�������������������
�����ǡ������×�� ��͹ͶͲȀʹͲͲͶ�Ȃ���������Ǥ

���������ϐ������� ������ ��� ���������ǡ� �������Ǧ���
���������������­ ��������Ǥ�Ͷͺǡ�Ț�͵͑ǡ���������͑�ͺǤ͸͸͸Ȁͳͻͻ͵ǡ���
��À���������������ǡ�����������Ǧ����������������������������
������ ����� ��� ����������� ����������� ��� ��������� ��� �����
���������Ǥ� ���­��� 
������ 	����ǡ� �ϐ����� ���ǡ� ������ ����ǡ�
ǲȏǤǤǤȐ� ��� ������ ���������� � �� ��� �� ������� ��� ��À��� �����
����������� �� ��������Ǥ� �� ������­ �� ������� �� ��ϐ����� ���
�����ϐ�������������������������������������ǳǤ

������ϐ������� ��� ���������ǡ� ����� ���������� �� ������
de lances, na qual os licitantes diminuirão seus preços até 
�������������������������������Ǥ

����������������������ϐ���­ ��ϐ����

Encerrada a etapa de lances e realizados os 
procedimentos para o desempate, as propostas deverão 
���������������������������������������������������ϐ���­ ��
ϐ����ǡ��������������������������������±����������������­�ǡ�
����������� ��� ������� �������� ����� ������������ǡ�
��� ������ϐ���­Ù��� �±������� �� ����������� �À������ ���
�������������������������ϐ�����������������ȋ������������
���Ǥ�Ͷ͑��������	��������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹȌǤ

�� ������������� ��� ����������� ���� ����������
����������� �� �������ǡ� ����� ���������ǡ� ��� ���������
������ϐ������ ��� ��������� �����ǡ� ������� ��� ������� �� �����ǡ�
decidindo motivadamente a respeito da sua aceitabilidade 
ȋ����������������Ǥ�Ͷ͑��������	��������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹȌǤ

������������������ǡ��������±��������������������������
��������� � �� ��� ��ϐ������� ����� ����������� ����������� ��
����������������������ǡ�������������������À�������ϐÀ���������
������ǡ������� ���À����ǡ��������������������������������ǡ�
������­ �� ��� ������� ��� ������²����� �±�����ǡ� ������ ���
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validade da proposta, indicação de marca e modelo, 
apresentação de prospecto original do produto, prazo de 
�������ǡ� ���­��� ��������� ���� �������� �� ��� ����������� ��
���������������������������������Ǥ5

Em regra, a maioria dos critérios de aceitabilidade 
das propostas é analisada no início da sessão, quando da 
������ϐ���­ �� �������� ���� ���������ǡ� �ǡ� ������ �������ǡ� ��
��������������������ϐ����������������������������Ǥ

Entretanto, quanto ao valor, é neste momento que 
��������������������������Ǧ��������������ǡ�������������
�������������������������������������������������Ǥ

Quanto à inexequibilidade das propostas incidem 
�����������������­Ù���������������������ϐ���­ ��������������
propostas.

��� �� ���������� ����ϐ����� ���� �� ���­�� ������ �����
�������ǡ��������������������������������������������������Ǥ�
����� � �� ������� �� ����­ �� ������� ���� ���������ϐ������ ��
����������������������������Ǥ�

����������ǡ� �� ���������� ����� ����ϐ����� ��� �� ���­��
����� ������� ��� ���­�� ������� ���� �� ����������­ �� ���
����Ù���������ǡ�����������������ϐ�����Ǥ������������������ǡ�
�������������������������������������������������­�Ǥ������
porque, após a etapa de lances, a negociação é sempre 
����À���ǡ� �������������Ù���� ������������������Ǥ�Ͷ͑��������
	������� �͑� ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǤ� �����ǡ� ������� �� ��������� ����
atender aos critérios previstos no edital, o pregoeiro 
������ǡ� �����ǡ� ��������� ������������ ���� �� �����������
������������������������­��������Ǥ

��� �� ��������� ������ϐ������ ��� ��������� ������ � ��
���� ������ǡ� ������� �� ���������� ��������� ��� ������ǡ� ���
���������������ϐ���­ ����±�����������������������������
��������­Ù����������������������������������������ǡ��������
podendo negociar com os licitantes para reduzir o valor 
�����������������ǡ�����������������������������Ǥ�Ͷ͑��������
	��������͑�ͳͲǤͷʹͲȀʹͲͲʹǤ

����ϐ��ǡ���������Ǧ���������������������Ù���������������
������ϐ���­ ��������������ϐ���­ ��������������������������
motivadas, e reduzidas a termo em ata, pelo pregoeiro.

 

NOTAS
ͳ�������� ��� ��������� �������� ������������� �� �������­ ��
���� ���������ǡ� ����� ������� ���������� ��� ���­ �� �͑� ͳͲ� ������
Revista.
  
ʹ� 
������ 	����ǡ� ���­��Ǥ� ���� �ǣ� ������������ �� �������­ �� ���
���� ���������������Ø����Ǥ�͸Ǥ��Ǥ����Ǥ��������Ǥ�� �������ǣ�����±����ǡ�
ʹͲͳ͵ǡ��Ǥ�ͻͶǤ
͵�������ͻ͸ͷͺ͵ͻ�Ȁ���Ǥ��ͳǤ����Ǥ����Ǥ��������������ǡ��Ǥ�ͳͷȀͳʹȀʹͲͲͻǤ��
��
02/02/2010.

Ͷ�������­ ���À�����͑�͹ͲͲͶͻ͹Ͳ͸Ͷʹ͹ǡ����±���������������������À���ǡ�
��������� ��� 
����­�� ��� ��ǡ� �������ǣ� ������� �������� �������� ����ǡ�

����������͵ͲȀͲ͹ȀʹͲͳʹǤ

AcóRDãO 2987/2014 PLENáRiO

Acumulação. Cargo. Sanitarista.

O cargo de sanitarista pode ser considerado cargo de 
���ϐ��������������ï��ǡ������ϐ��������������­ ������������
�ï������ǡ����������������������������ϐ��������������Àϐ����
de Medicina.1

AcóRDãO 3010/2014 PLENáRiO

��������� �ï�����Ǥ� ������²����� ���ϐ��������Ǥ� �������� ���
pontuação.

���������­ ����� ������²����� ����������������������� �����
quesito de pontuação em prova de títulos requer que o 
������� ��� ��������� �ï������ ��������­�� ����±����� ����������
���� ��������� ������ϐ����ǡ� ��������� �� ��������� ���
����������� ���������������²��������ϐ��������ǡ� ������������
�����������������À����������������ǡ�����������������²����ǡ�
������������������������������×����������������ï�����Ǥ2

AcóRDãO 6821/2014 SEGuNDA câMARA

��������������­�Ǥ�������ϐ����Ǥ��������������Ǥ�
A licença para o trato de assuntos particulares é 
possibilidade prevista na legislação (art. 91 da Lei 
ͺǤͳͳʹȀͻͲȌǡ� ���������� �� ����±���� ��� ����������­ �ǡ� ����
� ����������������������À����������������������������������
�������������������Ǥ��� �����­�� �×������ ���� ���������� ���
não provocar impacto relevante na atuação da repartição 
��� ����� ������� ������� �� ��������� �����������ǡ� ���� ������
�������������������������������������������Ǥ3

AcóRDãO 7758/2014 SEGuNDA câMARA

��������������­�Ǥ�������ϐ����Ǥ���������������������Ǥ��
Cargos de natureza eminentemente administrativa não 
������ ���� ����ϐ�������� ����� ��������� ��������� ���
������ ��� �����­�� ����� ϐ���� ��� �������������ǡ� ������ ���
���������������������������������������²�����������������
de agentes nocivos à saúde no local de trabalho, mediante 
laudo pericial.΀

AcóRDãO 69/2015 SEGuNDA câMARA

�������­ ��������Ǥ��������­�����À����Ǥ�����������Ǥ
O decurso do tempo, mesmo que excessivamente 
prolongado, somente autoriza a estabilização de ato 
de pessoal eivado de alguma irregularidade, com base 
��� �����À���� ��� �������­�� ���À����ǡ� ������� �� ���������
�������­ �� ��� ���� ��������� �����À��� ������������� ��
irreversível ao interessado.΁
ͳ� �������� ��� �������� �͑� ͲͳͻǤ� ��������ȀʹͲͳͶǤ� ������À���� ���
http://portal2.tcu.gov.br.
ʹ� ����Ǥ
͵� ����Ǥ
Ͷ� �������� ��� �������� �͑� ͲʹͲǤ� ��������ȀʹͲͳͶ� �� 
������ȀʹͲͳͷǤ�
������À�����������ǣȀȀ������ʹǤ���Ǥ���Ǥ��Ǥ
ͷ� ����Ǥ
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�����������­ ��������ï�������������������ͳͻͺͺǡ����
���Ǥ� ͳͻ͸ǡ� ���� ���� ǲ�� ��ï��� ±� �������� ��� ������ �� ������ ���
Estado, garantido mediante políticas sociais e econômicas 
que visem à redução do risco de doença e de outros agravos 
����������������������������������������­Ù����������­��������
���������­ �ǡ������­ ������������­ �ǳǤ��

����� �����ϐ���ǡ� ��� ������ǡ� ���� ������ �²�� ��������
�� ��ï��ǡ� ����� �����­ �� ±� ������ ��� ������� ȋ����� �����Ȍǡ�
mediante a execução de políticas públicas, elaboradas com 
�����������Ǥ��������ǡ����������ï���������������������������­���
��� ��ï��� �� �����ǡ� ��������� �� �������­ �� �� ��� �����������
das políticas públicas de saúde, que consubstanciam o 
chamado Sistema Único de Saúde.

�� �������� �� ��ï��ǡ� ������� ��������À�����ǡ� � �� ±�
absoluto.

��� ���� �±���� ��� ������� ���� ������������ �����
devem ser prestados os serviços de saúde e como devem 
ser dispensados os medicamentos, órteses, próteses, 
insumos e demais tratamentos na rede pública de saúde. O 
�������������ǡ�����������À�����������������ǡ���������������
��� ������� ��� ���� �� ����ǡ� ������ ������ ��������ǡ� ����������
����������������������������������������������������²��
������²����� �ǡ� ����� �����ǡ� ������� ��������� ��������� ���
��ϐ��������������������������	�����­ �� ȋ��� �ǡ���������
e Municípios).

������ �� ���À����� ��� ������²����� ������²�����ǡ� ����
�������ǡ����������­Ù������������������­ ����������������ǡ�
�����������������	�������͹ǤͷͲͺȀʹͲͳͳ�ȋ���Ǥ�ʹ ͺȌǡ��������Ù��ǡ�
���������������ǣ� �� Ǧ� ������ �� �������� ���������� ���� �­Ù���
�� �����­������ ��ï������ ���Ǣ� ��� Ǧ� ���� �������������� �����
���������� ���� ���ϐ��������� ��� ��ï��ǡ� ��� �����À���� ��������
��� ����� ���­Ù��� ��� ���Ǣ� ���� Ǧ� ������ �� �������­ �� ���
������������� ���� �� ������� �� ��� ����������� ��À������
�� ����������� �����²������� ��� ���� �� ����­ �� �����Àϐ����
complementar estadual, distrital ou municipal de 
������������Ǣ� �� ��� Ǧ� ���� �� ��������­ �� ��������� ���
����������������������������­ ��������Ǥ�

E assim, todos os procedimentos devem atender 
a certos requisitos e, principalmente, ser prescritos 
�����±������ ��� ���ǡ� ����� ���������� ���� ��������� �� �����
pública. Não pode o paciente simplesmente chegar com 
a receita e pedir o medicamento na Secretaria da Saúde, 
como sói acontecer. A receita tem que ser prescrita por 
���ϐ�����������������������������������������������������
������������������²�������������À���1 e ser entregue nos 
���������������������������ï������Ǥ

 O agir do Administrador é limitado, pois, 
na legislação. Em razão disso, tudo aquilo negado 
�������������������ǡ� ��� �����ǡ� ������ ������ ������� ���
������� ��������ǡ� ����������������������������������­Ù���
����ï���������������������������
��������������������Ǥ�
 O Rio Grande do Sul é o Estado campeão no país 
����ï���������­Ù�����������ï��ǡ��������������������������
������������ǡ� ���������ǡ� ������ǡ� �������­Ù��ǡ� ����������
etc.

������������������������ 
����������� ��±���ï�����
razão para o número cada vez maior de processos nessa 
����Ǥ� ������� �����ǡ� �� �����������­ �� ��� ������ �ï�����ǡ�
���� �������� ��� ���ϐ���²����� ���� �����­��� ��� ��ï��ǡ� �������
�� ������ ��� �������� ���� ������� ������� ����� �� ����������
de resolução administrativa dos problemas, agravam 
��������������������­ �Ǥ����������ǡ���±�������ǡ������­Ù���
�������� �������������� ����� �������� ��� ������� �ï������ǡ�
���� ���������� ��������� ��������������� ����� ����ϐ������
�±�������������ï������������²�����Ǥ

��������������������������ǡ�� ��±�������������������
������������������������������������� �����������²������
���������������������������������������������ǡ����������
vista a consolidação da tese da solidariedade no dever de 
������­ �� ��� ��ï��� ���� ��²�� ������ ȋ��� �ǡ� �������Ȁ�	� ��
�����À����ȌǤ������� �������ϐ���ǡ����±�ǡ�������������Ù���� ��
devem ser suscitadas e que o Poder Público Municipal deva 
arcar integralmente com todas as despesas decorrentes 
���� ���������� ���������Ǥ� ��� �������������� ��������� ���
���������²����� ���� �������� ��� �����À���� ��������Ǧ���
�������������Ǥ

É imprescindível que a Procuradoria Municipal leve 
ao conhecimento do magistrado a situação do Município 
���������� �������Ǥ������������ ���������� �������������
��� ����ǡ� �������Ǧ��� ���� �������� ���������� ��� �� ������
��������������������������ǡ��������������������ǡ����������ǡ�
que a este ente cabe cumprir a ordem, sob pena de bloqueio 
de valores. O Município permanece no polo passivo, 
���� � �� ����� ������ ����������� ��� ��ǡ� ������� �����Ǥ� ����
procedimento não é uníssono, razão pela qual o Município 
����� ��������ǡ� ����� �� ����ǡ� �� �����­ �ǡ� ������������
������������������±�������������������ǡ�������������������
o maior número de elementos possíveis para o melhor 
deslinde do caso, sem colocar em risco a vida do autor. Até 
������ǡ������������ǡ�����������������ǡ������±������������
�����������������������������������������������Ǧ��� ����
�����������ǲ������­�ǳǤ�����������ǡ������ï�����������Ù���
����������������������������­Ù��ǡ������������ϐ����������
������������ ������������������������������� ����������ǡ�
��������������������������ǡ����������������������­Ù������
�����ǡ���������ǡ� ������������ ����������� ��������� ������
aporte de recursos públicos na situação. 

 Assim, cabe ao procurador público (subsidiado 
���� �������­Ù��� �±������� ���� �������� �����������Ȍ�
��������� ���������� ����� ������������� ���� ����� �� �����ǡ�
������������ǡ������������������ǡ���������­ ����������������
��������������­ ����������������������������� ����������
��� ����� �ï�����ǡ� ���� ������ ��� �����­Ù��� ϐ����������� ���
autor para custear com recursos próprios o tratamento, a 
�����²����������������­ ����������������ï��������������Ǥ

���������������ǡ��������������������	�������Ȃ���	�
��� ��� ����������� ��� �������� �������������ǡ� ����������
���������� ����� ���������� �� ���Ø���� �������������� ���
������� ���������������������������ϐ�������������������ǡ�
���� ����� ��� ������� ����������� ��� ������� �� ��� �������
Antecipada nº 175/CE, de relatoria do Ministro Gilmar 
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������ǡ� ������������� �� ���������²����� ��� ������ �� ��
����²������ï�����������ï��ǡ��������������������ʹ͹ǡ�ʹͺ���ʹͻ�
de abril de 2009, no seguinte sentido:

[...] muito embora a dimensão individual do direito à saúde 
����� �������� �ï������ ���������� ����������� �� �������������
das pessoas, que conduz o indivíduo e o Estado a uma relação 
���À����� ������������ǡ� � �� ��� �������� ��������� �� ����� ��
��������� ������������� ����������� ����� �� �����­ �ǡ� �����­ ��
�� ��������­ �� ��� ��ï��ǡ� ������������������ ��� �����²����� ���
���� ���À����� �ï������ ���� �� ����������Ǥ� ��� ��� �������� �ï������
���������� �� ���À������ �ï������� ���� ��������ǡ� ��������� ��
��������������ï��Ǥ����������������������	�Ͷͷǣ�ǲ��������������
��������Ǧ��ǡ� ��������������� �������� �������������� ��� �������
����������������­ �������������������Ø�����ǡ��������������������ǡ�
que os elementos componentes do mencionado binômio 
ȋ�������������� ��� ������� �� Ϊ� ���������������� ϐ���������� ���
������Ȍ����������ϐ������Ǧ������������ϐ�������������������­ ��
��� ����������� �����²����ǡ� ����ǡ� ��������� ��������� �������
���������ǡ� ���������������Ǧ��Ǧ�� �� �������������� �������� ���
�������­ ��������������������������ǳǤ������ǡ������������������������
������­ ������������������ï��ǡ������������ǡ����������������������
���� ��������������������� �������������������������l�����
�����ï���ȋ���Ȍǡ������ǡ���������������������������������������
��������������������������������������ǡ������������Ǥ�ȋ��������Ȍ

����±�� ������ �� ����ǡ� �� ��������� ��������� ���

����­�� ������� �� ���������­ �� �͑� ͵ͳȀʹͲͳͲǡ� ��������
melhor subsidiar os magistrados e demais operadores do 
�������ǡ� ��������� ���������������� �ϐ���²����� ��� ����­ ��
������������������������������������������²���������ï��ǡ�
���������� ���� ������ ������À���� ��� �­Ù��ǡ� ������ �������
possível, com relatórios médicos, com descrição da doença, 
���������� ���ǡ� ��������� �������­ �� ��� ������������ǡ�
denominação genérica ou princípio ativo, bem como 
a indicação de produtos, órteses, próteses e insumos 
��� �����ǡ� �� ���������� �����Ǣ� ��������� �� ��������­ �� ���
������������������������������������ �������������������
������ǡ������������������������ǡ��������������������­Ù���
�������������� ���������� ��� ���Ǣ� �� �������� ��� ���������
����������������­ �������������������²����Ǥ

� ���� ���ǡ� �� ����� �������� ��� ������� ��� ����­ ��
���� ��������� ��� ��ï��� �������������������� ��������
������²������ ��� �������� ��� ������������ �����������ǡ� ����
�ï����ǡ� ���� ����� �� ���������������� ��� �������� ������ ���
��������������������������­ ����������ǡ���������������ǡ�
��� �����À���� ���� �� ������ 
���������ǡ� �� ����������� ��
�� ������±���� �ï������ǡ� ����� �� ���������­ �� ��� ��������
���� ������������ ��������� ��±Ǧ������������ ���� ������ ��
resolução administrativa, quando possível, para evitar 
�� ������������ ���� �­Ù��� �� ������� ��� �������� ���� �������
públicos.

NOTAS

ͳ���������������­ ���������ǡ��������À����±�������������������������������
���� ������������� ��� ����������� ������� �� �������� ���������� ����
��������������������­ ��������������������������������������Ǧ�������Ǥ�
� �� ±� ��������� �� ��������������� ������ ��� ������������� ��� ���������ǡ�
�������������������������������������ȋ���Ǥ�ͳ ǡ͑�ʹ �͑��ȚȚ�ͳ �͑��ʹ �͑������Ǥ����
������ �������������������������Ȁ���� �͑͸ͶͷȀʹͲͳ͵ȌǤ���±������ǡ����������
����������� � ������������������������������� �������������Àϐ����������
���������� �������������������ǡ� �� ����� ��� ��������� 
�Ȁ��� ʹǤͷͺ Ȁ͵Ͳ͹� ��
���Ǥ����Ȁ���� �͑͸ͶͷȀʹͲͳ͵Ǥ����ͲͷȀͲͳȀʹͲͳͷǡ��������������������������� �͑ͳ����
������±���������ï��ǡ������������������������ʹ ͲͳͶ������������������������
�����������­ ���������ϐ�������������²��������������À������������������
����������­Ù��Ǥ

TCE-RS aprova novo Regimento 
Interno e regulamenta 

Câmaras Especiais  

Em sessão administrativa do Pleno, o Tribunal de 
&RQWDV� GR� (VWDGR� �7&(�� DSURYRX�� QD� TXDUWD�IHLUD� ����������
seu novo Regimento Interno e regulamentou a composição 
e o funcionamento das Câmaras Especiais através de 
resoluções. A mudança no Regimento Interno incluiu 
inovações referentes aos prazos e aos procedimentos, 
contemplando a realidade da Casa e dos órgãos e entidades 
ˉVFDOL]DGRV��

%XVFRX�VH� RWLPL]DU� R� ˊX[R� SURFHVVXDO� H� FRQIHULU�
PDLRU�HIHWLYLGDGH�H�HˉF£FLD�¢�DWXD©¥R�GR�7ULEXQDO�GH�&RQWDV��
Entre as principais alterações, está a referente à tomada de 
contas especial que, a partir do novo Regimento, poderá ser 
instaurada de ofício, pelo próprio Tribunal de Contas, ou 
mesmo ser complementada, caso não se tenha alcançado 
resultado satisfatório na reparação do Erário.   

Quanto às resoluções, estabeleceram-se 
FRPSHW¬QFLDV� SURFHVVXDLV� HVSHF¯ˉFDV� SDUD� DV� &¤PDUDV�
Especiais, até então unicamente responsáveis pela 
apreciação do passivo histórico de processos da Instituição. 
De acordo com a nova normativa, elas também julgarão 
todos os processos relativos às contas de gestão dos 
presidentes das Câmaras Municipais e dos gestores das 
entidades da administração indireta do Município.

Além disso, foram promovidas alterações na 
composição das Câmaras Especiais, tendo em vista o 
ingresso de novos conselheiros substitutos na Casa. Assim, 
a 1ª Câmara será integrada pelos conselheiros substitutos 
Heloisa Piccinini, Renato de Azeredo e Letícia Ramos e 
presidida pelo conselheiro Algir Lorenzon. E a 2ª Câmara, 
pelos conselheiros substitutos Cesar Santolim, Daniela Zago 
Gonçalves da Cunda e Ana Cristina Moraes Warpechowski 
e presidida pelo conselheiro Pedro Henrique Poli de 
Figueiredo.

Veja notícia na íntegra em: 
http://www1.tce.rs.gov.br/

Assessoria de Comunicação Social
Yngrid Lessa 
'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do TCE-RS

JUDICIALIZAÇÃO DA SAÚDE: 
A Defesa Judicial do Município nas Ações que 
Demandam Atendimento na Área da Saúde

Treinamento sobre

A T E N Ç Ã O ! ���GH�0DU©R�GH�����

Mais informações: www.dpm-rs.com.br
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Novo Regimento 
Interno Publicado

no dia 18/03/2015
no Diário Eletrônico

do TCE-RS.
Vigência: 

1°/06/2015
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Amanda Zenato Tronco
Advogada, Especialista em Gestão Pública, 

Consultora Jurídica da DPM – Portal Legisla WEB

$�'DWD�&RUWH�SDUD�,QJUHVVR�QD�(GXFD©¥R�,QIDQWLO�
e no Ensino Fundamental

�� ���������­ �� ��� ���ï������ 	���������� ��� ������ǡ�
���� ��� ������­Ù��� ������� ����� ������� ��������������� �͑�
ͷ͵ȀʹͲͲ͸ǡ�������������������Ǥ�ʹͲͺ�����������������������
���� �� �����­ �� ����� ���������� ��������� �� ��������� ���
ǲ�����­ ����������ǡ���������������±Ǧ������ǡ���������­�����±�
ͷ�ȋ�����Ȍ��������������ǳǤ�

� ������������ʹͲͳ͸ǡ����� ���­�������������Ù���� ���Ǥ�
͸͑� ��� ������� ��������������� �͑� ͷͻǡ� ��� ͳͳ� ��� ���������
de 20091ǡ� ������ ��� �����­��� �� ������� ���� Ͷ� ȋ������Ȍ� �����
de idade deverão ser matriculadas em estabelecimento 
��� ������Ǥ� 2� �� ���� ����Ù�� �� ���Ǥ� ʹͲͺ� ��� ���������­ �� ���
República:

���Ǥ� ʹͲͺǤ� �� ������ ��� ������� ���� �� �����­ �� ����� ����������
mediante a garantia de:
[...]
�� Ǧ� �����­ �� ������� �������×���� �� ��������� ���� Ͷ� ȋ������Ȍ� ����
ͳ͹� ȋ���������Ȍ� ����� ��� �����ǡ� ����������� ���������� ���� �������
gratuita para todos os que a ela não tiveram acesso na idade 
��×����Ǣ

��� ����ǡ� ��������� ���������� �� ���Ǥ� ͵Ͳ� ��� ���� ���
����������� �� ������ ��� �����­ ����������� ȋ���� 	������� �͑�
ͻǤ͵ͻͶȀͻ͸Ȍǡ��������­ ������������������������������������Ǧ
��­������Ͳ�ȋ����Ȍ���͵�ȋ��²�Ȍ��������� ������������±Ǧ�������
Ȃ�����������������ʹͲͳ͸�������������À������������×����Ȃ���
������������������������������Ͷ�ȋ������Ȍ��������������Ǥ

������� ������ ��������ǡ� ������� ��� ��������� ���
�����������������ǣ�����������­������������Ͷ�ȋ������Ȍ������
de idade durante o ano letivo, sua matrícula deve ocorrer 
��� ������ ������� ��� ��� ��±Ǧ������ǫ� ������ �ï����� ������
��������������­�����������͸�ȋ����Ȍ�������������������������
����������ǣ���������À���������������±Ǧ����������������������
�������������������������ǫ

�����Ǧ����������������������­ ��������ï����������
������������������������������������­ ��Ȃ���������������ǡ�
nos seus dispositivos como se deve proceder nesses casos.

� �������� ������ ����� ������� �� �� ������������
��������������������� ������������������­��������±Ǧ�������
�� ���� ����� ��������� ��� ������� �����������ǡ� �� ���������

�����������������­ ��Ȃ����ǡ���������������­Ù�������������ǡ�
deliberativas e de assessoramento ao Ministério da 
�����­ ���������������2ǡ���������������������­Ù������Ȁ
�����͑�ͲͳȀʹͲͳͲ������Ȁ�����͑�Ͳ͸ȀʹͲͳͲǡ����������������ǡ�
������������������������­Ù��ǣ

������­ �����Ȁ�����͑�ͲͳȀʹͲͳͲǣ

���Ǥ�ͳ͑�������������������ǡ��������������������À��������������������
�� ������������������������ï������ �������������� �����­��� ����͸�
ȋ����Ȍ��������������ǡ�������������Ǧ�������������Ǧ��������������
����������	����������ǡ��������������������͑�ͳͳǤʹ͹ͶȀʹͲͲ͸Ǥ
Art. 2º Para o ingresso no primeiro ano do Ensino 
Fundamental, a criança deverá ter 6 (seis) anos de idade 
completos até o dia 31 de março do ano em que ocorrer a 
matrícula.
Art. 3º As crianças que completarem 6 (seis) anos de idade 
��×�����������ϐ����������������ʹ͑������ �������������������
na Pré-Escola.
ȏǤǤǤȐ�ȋ������Ȍ

������­ �����Ȁ�����͑�Ͳ͸ȀʹͲͳͲǣ

���Ǥ�ͳ͑�������������������ǡ��������������������À��������������������
�� ������������������������ï������ �������������� �����­��� ����͸�
ȋ����Ȍ��������������ǡ�������������Ǧ�������������Ǧ��������������
����������	����������ǡ��������������������͑�ͳͳǤʹ͹ͶȀʹͲͲ͸Ǥ
Art. 2º Para o ingresso na Pré-Escola, a criança deverá ter 
idade de 4 (quatro) anos completos até o dia 31 de março do 
ano que ocorrer a matrícula.
Art. 3º Para o ingresso no primeiro ano do Ensino 
Fundamental, a criança deverá ter idade de 6 (seis) anos 
completos até o dia 31 de março do ano em que ocorrer a 
matrícula.
���Ǥ�Ͷ͑���������­�������������������͸�ȋ����Ȍ�����������������×��
�� ����� ��ϐ������ ��� ������� ͵͑� ����� �� ����������������� ��� ��±Ǧ
Escola. 
ȏǤǤǤȐ�ȋ������Ȍ

���������������������ϐ����ǡ����������­Ù������������
que os sistemas de ensino estabeleçam que as crianças que 
������������Ͷ� ����� �� ͸� ����� ��� ������ ��±� ͵ͳ� ������­��
do respectivo ano serão matriculadas, respectivamente, 
�����±Ǧ������� ��� �����­ �� ��������� �� ������������ �������
������� �����������Ǥ� ��� ������ ������� ������ ������������
após essa data corte, as crianças deverão ser matriculadas 
������������������±Ǧ������Ǥ

� ��������� �ǡ���������±�����ï������������������À�����
��������� �� ����������� ������ ������­Ù��� ��� 
���������ǡ�
alegando que inexiste legislação nacional que indique 
���� �� �����­�� ���� ���������� Ͷ� ��� ͸� ����� ������ ��×�� ͵ͳ�
������­������� ������������ ����ò����������±Ǧ������������
����������������������������������Ǥ�2�������������������
�������������������Ù����������ǣ

��������������� �� ��������������Ǥ� �������� ���
��
����.�Ǥ������.!����	�����Ǥ���
�������������A�����
��� ��2Ǧ������Ǥ� ������ �A����Ǥ� ������.!�� ��� ���� �͑�
ͻǤ͵ͻͶȀͻ͸Ǥ� �������� ��� ��������� ��� �����.!�� ���
���������	������Ǥ�����������������Ǥ��	����������������
��� ������ ������� �� �����.!�Ǥ� ������.�� �������Ǥ� ͳǤ�
�� �����­ �� ±� ��� �������� ������������ ���������� ����� ������Ǧ
���­ �� 	������� �� ������������� ����� ���� ��� ����������� �� ������ ���
�����­ �� �͑� ͻǤ͵ͻͶȀͻ͸ǡ� �� ����� ����Ù�� ��� ���� ������� ͵Ͳǡ� �������
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��ǡ��� �������������������������±Ǧ������Ǥ�ʹǤ��������­ �����������
será oferecida em pré-escola à criança de quatro a seis 
�������������ǡ�� �����������À��������������Ù�������������͑�
͵ͲǤͳ͹ͷȀͲͻ���� ������������ �����­ �������������� 	������ǡ� ��
qual descreve prazo para atingir a idade mínima, sob pena 
��������­ ����������À������� �������������������������������
������ǡ� ������ ��� ������ ���� �� �������� ����� ������­ �� � ��
prevista na mencionada Lei Federal. 3. No presente caso o 
����������� ���� ��������� ��� ��� ����������� ��� ��±Ǧ������� ����
��������������������­�����ͷ�������������������������������������
������­ ���͑�ͲͳȀʹͲͳʹ�ȋ͵ͳȀͲ͵ȀʹͲͳͶȌ�����������������������������
ȋͲͷȀͲͶȀʹͲͳͶȌǤ�͵Ǥͳ������������Ǥ�Ǥ������������������������������
�� ��±Ǧ������� ��� ������������ ��×����� �� ���� �����²����ǡ� �������
����� � �� �������� ������ǡ� �� ������� ���� ������������ Ͷ� ȋ������Ȍ�
����� ���Ͳͻ� Ǧ������ǦʹͲͳʹǡ� ��� ����ǡ� �������ͻ� ȋ����Ȍ������ ��×�� ��
����� ����������� ����� ������­ �� �Ǥ� ͲͳȀʹͲͳͲǦ� ����� ȋ͵ͳ� Ǧ����­�Ȍǡ�
����� �� �����À���� ��� �������������Ǥ� ʹǤ� �� ����­ �� ��� �����������
��������������±Ǧ������������������������×����������������²�����
������� ����±�� ��� �����À���� ��� �����������������ǡ� ��� ����
��À������ ����������Ǥ� � �� ±� ��������� ���� ϐ���� ���������� �����
���������­ �� 	������� ��� ��������� �� �������� ������������ ��
�����­ �� �� ��������ǡ� ����� ������ǡ� �� �����­ �� ��������� ��±� ���
͸� ȋ����Ȍ� ����� ��� �����Ǣ� � �� ±� ����������ǡ� ����� �� ����������� ±�
�������ͻ�����������������������������ϐ������������������Ǣ���� ��
±��������������������������������ǡ�����ǡ��������������������×����
��������� ��� ����������ǡ� � �� ���������� ��� ��������� �����À���
���������������������ǡ����������������������Ǥ�͵Ǥ�������±�����������
deve orientar a decisão administrativa quanto à matrícula do 
������ ���������������±Ǧ������ǡ� ����������� �� ����­���� ������
��� ����������� �� ������� �ï������ �� �������������� ��×�������� ����
�����²����ǡ� �ǡ� �����ǡ� ������ ���� �� �������­�� ������ �� ������ ���
������������������������������������ ����������������������������
���� ��������� ��� �����À��� ����� �� ������������ ��� ������ �ǡ� ��Ǧ
ϐ���������ǡ���������Ǥ�ͶǤ��������­�����������ǡ���������ϐ������Ǥ�
(20120020010509msg, relator. Silvanio barbosa dos Santos, 
��������� ��������ǡ� ���������� ��� ���Ǥ� ͳ͸ȀͲͷȀʹͲͳʹǤ� ���Ǥ� ͷ͵ȌǤ� ͶǤ�
Remessa improvida.3ȋ������Ȍ

��������������� �� ��������������Ǥ� �������� ���
��
����.�Ǥ������������������	����������Ǥ�������.!��
�������A��������ͳ͐��2������������.�������������������
Ͳ͸� ����� ��V�� ͵ͳ� ��� ���.�Ǥ� ��������������������� ���
���Ǥ� ������� ���� ����������� ��� �������������� �� ���
��������Ǥ� �Ǧ� �� ������­ �� �͑� ͲͳȀʹͲͳͲ� ��� ������±���� ���
�����­ �ǡ� ���������������� ���� �͑� ͳͳǤʹ͹ͶȀʹͲͲ͸�� �� �����
ser interpretada no sentido de impedir de cursar a 1ª série 
quemcompleta 06 (seis) anos após 31 de março, sob pena de 
����������������À��������������������������������­ ��ȋ����Ǥ�
205 e 208, V, da cF e arts. 4º, i e V, e 38 Lei n. 9.394/1996), 
pois, in casu, obrigaria os impetrantes a retrocederem uma 
série na escola, violando, ainda, os princípios da isonomia e 
����������������Ǥ���Ǥ���������­ ���͑�Ͳͳ����������������������
��� �����­ �ǡ� ������ǡ� ��� �������� �����������ǡ� ���� ������
matriculadas crianças que completaram 6 (seis) anos de 
idade após a data em que se iniciou o ano letivo, adotando-se 
��������������������������������������������­ ���������
desenvolvimento global.����Ǥ���²����������­ �������������������
para as crianças em séries mais avançadas que completem idade 
após 31 de março. lV. Remessa não provida.Ͷ�ȋ������Ȍ

�������� ��� ��
����.�Ǥ� ����A����Ǥ� �������
	����������Ǥ� ����2���Ǥ� ������� ��� �����Ǥ� �����.!��
�� �������� ��������������Ǥ� O critério estabelecido em 
������­ �����ϐ��������������͸�ȋ����Ȍ������������������±�������
31 de março do ano em que ocorrer a matrícula, para que 
tenha o aluno direito à matrícula no primeiro ano do ensino 
������������ �ϐ�����Ǧ��� ��� ���������� ���� �� ���������­ ��
	������ǡ� ���� �������� �� ������ �� �������� �� �����­ �ǡ� ����
qualquer limite de idade.5ȋ������Ȍ

 

�������ǡ� �� ���±���� � �� ��� ������� ����ϐ�����ǡ� ����
���� ������� ���������� ��������� ����������� �� ��ϐ���­ ��
���������������������ϐ���­ ������������������������������
�����­����������������������Ǥ��������ǣ

���Ǥ� �
�������� �����������Ǥ� �.!�� ���������Ǥ� ��������
�� �����.!�Ǥ� ������ ��� ������Ǥ� ������� ��� ����A�����
����	�����Ǥ����������Ǥ����3������������������������Ǥ�ͳǤ�
����������­ �������������ï�����������������������������������ǡ�
��������������±������±������ǡ���������������������������������­ �ǡ�
����±���Ǧ��������������������������������������������­ �ǡ������͑�
ͻǤ͵ͻͶȀͻ͸ǡ� ���� ����²� ������� �� ����±����� �� ������ ����������ǡ�
���������������������������²�����������������������������������
��������� ������ï�����ǡ� �������������������ǡ�������������ǡ� ������
������������±����������Ǥ�ʹǤ�� ���������������À������������������
�����������������À��������������������� ���������������±����
objetivo de idade para ingresso na 1ª série da rede pública 

de ensino fundamental, que é contar com 6 anos de idade 
até 31 de março, devendo aguardar o ano letivo próprio. 
Recurso provido.͸ȋ������Ȍ

�
������������Ǥ������!�������������Ǥ����Ǥ��
��������
�����������Ǥ� �.!�� ���������Ǥ� ������� ��� ����A����Ǥ�
���3����� ��� ���������� ������Ǥ� �������������Ǥ� ͳǤ�
��������� ����� �� ������������ �� �������� ���� ������ ������
���±�����������ϐ��������������������������­�Ǥ��������²�����������Ǥ�
557 do CPC. 2. Trata-se de ato administrativo discricionário 
válido, que se submete aos critérios de conveniência e 
oportunidade, sujeitos às diretrizes pedagógicas ditadas 
����� ����������� ��� �����­ �� ��� ������� �� ���� � �� ��������
o princípio da razoabilidade, quando estabelece como 
critério objetivo que, para ingressar na 1ª série do ensino 
fundamental, a criança deve contar 6 completos até 31 de 
���­�Ǥ� ͵Ǥ� ��� �� �����­�� � �� ������� ������ ͸� ����� ��� ������
�������� ����ǡ� �������������� � �� ������� �� ����������
etário, devendo aguardar o ano letivo próprio. Recurso 
desprovido.7ȋ������Ȍ

�������� ��� ��
����.�Ǥ� ����A����Ǥ� �������
	����������Ǥ� ���������������Ǥ� ������� ��� 	����
���������Ǥ�������.!�Ǥ����������������������­ �������������
�������ʹͲͷ�������������­ ��	������ǡ����������������ǲ�������­ �ǡ�
�������������������������������������������À���ǡ����������������
e incentivada com a colaboração da sociedade, visando ao 
pleno desenvolvimento pessoal, seu preparo para o exercício 
������������������������ϐ���­ �����������������ǳǡ������������ ��
���������������������������������������ǡ��������������������Ǧ���
���������������������ǡ��������������������������������������
a materialização desse direito. Não contando o impetrante 
com requisito estabelecido na legislação. a idade de seis anos 
������������±�͵ͳ�������­�Ǥ�����������������������À����������±Ǧ
�������ǡ� � �� ��� ������������ ��� ���� ��� ������� ��� ��������À����Ǥ�
No entanto, obtida a liminar em Mandado de Segurança, 
���� ��������� ��� ������ �� ��������� ����À����� ��� ��±Ǧ�������ǡ�
���ϐ�����������������­��������������������À����ǡ�����Ǧ�����������
�� ���������� ����� ���������ǡ�������������������������� ������
���������� ������ ���À������ ���������� ���� �����������ǡ� ���������
��� ��������������������������À����� ��������������������������Ǥ�
Ͷ͸ʹ�������Ǥ�ȋ���Ǥ����������������ȌǤ�������������ǣǤ���������
������ ���� ������Ǧ����� �������À���������� ��������� ��� ���������
��������������������������� �������������������­ ��	������ǡ�����
apenas estabelece a educação como direito de todos e dever do 
Estado. O estabelecimento de idade mínima para ingresso no 
�������������������� �����������������������������������ǡ�
�������������������������������Àϐ����������������������±���
idade mais adequada do desenvolvimento do ser humano 
������������������������������������������­ �Ǥ�ȋ���Ǥ���������
�����ȌǤͺȋ������Ȍ

����������ǡ� ��� ������­Ù��� ���Ȁ���� �͑� ͳȀʹͲͳͲ� ��
�͑�͸ȀʹͲͳͲ����������������������
�����ǡ������ǡ�����Ø���ǡ�
���������ǡ�����ǡ������ǡ������������	���������� �����������
�������� ���������� ��� ��� �� ��� �����Ù��� ����������� ���
�����������������������������������
����­��	������9.

No Rio Grande do Sul, Santa Catarina e 
������ǡ� �� �����­ �Ȁ�������� ����������� �͑� ͷͲͲ͸ͲͲǦ
ʹͷǤʹͲͳ͵ǤͶͲͶǤ͹ͳͳͷȀ��� ��� ��������� ����������� ��� ͳ͐� ��Ǧ
��� 	������� ��� ������ ����Ȁ��� ��������� ������ ������� ���
�����­Ù��Ǥ������ǡ����������­Ù������Ȁ�����͑�ͲͳȀʹͲͳͲ����͑�
Ͳ͸ȀʹͲͳͲ���� ���������������������������������������������
��� ������� ��� ����� ��� ������²����� ��� ��������� ���������
	����������Ͷ͐����� �ǡ������±ǡ�������������������� ���������
������Ǥ

������������ǡ������������������������
����­��Ȃ���
ǡ�
por unanimidade, deu provimento ao recurso especial da 
��� �ǡ�����������������������������������­ ���������ï������
������������������±�����ï������	������Ǥ����������������
����Ù�ǣ

���������������������������������Ǥ��.!���������l�����Ǥ�
�����.!�Ǥ� ��
������ ��� ��������� ���� ��� �������
	����������Ǥ� ������ ������Ǥ� ������.X��� �͑� ͲͳȀʹͲͳͲ� ��
�͑�Ͳ͸ȀʹͲͳͲ�Ǧ����Ȁ���Ǥ���
�������Ǥ���������������������
���!���������Ǥ���������������������������2�����l������
���
�������Ǥ�1. As Resoluções nº 01/2010 e nº 06/2010, 
������ ��������� ��� ������� ��� �����­ �� ��Ǧ����� ���
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��������������������������­ ��ȋ���Ȁ���Ȍǡ������������������
corte etário para ingresso de crianças na primeira série do 
ensino fundamental (6 anos completos até 31 de março do 
�������������������������Ȍǡ�� ����������������������������
ilegalidade, encontrando, ao invés, respaldo na conjugada 
����������������Ǥ�ʹͻ���͵ʹ���������͑�ͻǤ͵ͻͶȀͻ͸�ȋ���ȌǤ�ʹǤ�� ��
±���������
���������ǡ���������������������­ ���������ï������
movida pelo Parquet , substituir-se às autoridades públicas 
��� �����­ �� ����� ϐ����� ��� ��������� ����������� ����� ��
ingresso de crianças no ensino fundamental, quando os atos 
�����������������²������ ���������� ���­������ �����������ǡ�
abusividade ou ilegitimidade.� ͵Ǥ� �������� ��������� ��� ��� ��
�������ǡ���������������������������������������������������±����
�ï������	������Ǥ�ȋ������Ȍ

���������� �������
�������� ����������������������ǡ�
�����������������������������������������������������
������������������������Ù��������������±���Ǥ������������
��������� 	������ǡ� �������ǡ� ������ ʹͲͳ͵ǡ� �� �����­ �� ��
��������������� ��� ��������� 	����������� Ȃ� ���	� �͑�
ʹͻʹǡ� ��������� ����� ������������Ǧ
����� ��� ���ï������
������� ��� ������­Ù��� ���Ȁ���� �͑� ͲͳȀʹͲͳͲ� �� Ͳ͸ȀʹͲͳͲǤ�
��±�������������������ǡ��������������� ��ϐ����ǡ����������
quanto ao mérito do pedido da medida cautelar.

��������ǡ� �� ���� ��� ����� �ϐ������ ±� ���ǡ� ��������
�� 
���������� ������ � �� ��� �������������� ������� �� �����
���������͵ͳ�������­���������������������±Ǧ�������������Ǧ
��­ ����������Ǥ����������Ǧ��ǡ������ǡ����������������ï������
����ϐ������������²����������������������������������������ǡ�
���������������� �����������������������­Ù������Ȁ����
�͑�ͲͳȀʹͲͳͲ���Ͳ͸ȀʹͲͳͲǤ

��������Ǧ��� ���� ��� ���� 
������ ��� ���ǡ� ����������
������­Ù��� ��� ���ǡ� ������ ����� ��� ����� �����������
expedidos pelo Sistema Estadual e Sistemas Municipais 
��������­ ���������������������ǡ��������������������� ��
������������������ ��������������������­ ���À���Ȁ��������
������������͑�ͷͲͲ͸ͲͲǦʹͷǤʹͲͳ͵ǤͶͲͶǤ͹ͳͳͷǤ

NOTA
ͳ������Ǥ�͸͑������������������������������Ǥ�ʹ Ͳͺ�������������­ ��	��������������
���� ������������� ����������������ǡ� ��±� ʹͲͳ͸ǡ� ���� ������� ��� ������
�����������������­ �ǡ������������±��������ϐ���������������� �Ǥ
ʹ���������������Ǥ�͹͑��������	��������͑�ͶǤͲʹͶǡ����ʹͲ����������������ͳͻ͸ͳǡ�
��������­ ����������������	��������͑�ͻǤͳ͵ͳǡ����ʹͶ����������������ͳͻͻͷǡ�
� ���������­Ù��������������������������������­ �ǣ
Art. 7º [...]
Ț�ͳ͑������������������������������­ �ǡ���±�������������������­Ù�������
����������������������������ǡ��������ǣ
a) subsidiar a elaboração e acompanhar a execução do Plano Nacional 
��������­ �Ǣ
�Ȍ� ����������Ǧ��� ������ �����Ù��� ���� �������������� ��� ��� �À���� ���
��������������������Ǣ
�Ȍ��������������������±������������­ ������������������������×������
����������������������������������������������������­����������������
de ensino, especialmente no que diz respeito à integração dos seus 
������������À������������������Ǣ
�Ȍ� ������� �������� ������ ��������� ��� ����� �����������ǡ� ���� �����������
de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da 
�����­ ���������������Ǣ
e) manter intercâmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do 
���������	������Ǣ
�Ȍ� ��������� �� ������� �������� ������ �����Ù��� ���������� �� ������­ �� ���
legislação educacional, no que diz respeito à integração entre os 
������������À���������������������������Ǣ
g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da 
�����­ ���������������Ǥ
͵���
�	Ǣ�����ʹͲͳ͵ǤͲͳǤͳǤͳͺͷͺͲͳǦͶǢ���Ǥ�ͺʹͶǤ͹͵ʹǢ����������������À���Ǣ�
���Ǥ����Ǥ�
� ��������Ǣ��
�	���ͳͶȀͳͲȀʹͲͳͶǢ����Ǥ�ͳͷʹǤ
Ͷ����
��Ǣ�����ͲͲͲͲͲ͹ʹǦͺ͸ǤʹͲͳ͵ǤͺǤͳͲǤͲͲͻͷǢ���Ǥ�ͳͶʹ͸͹͵ȀʹͲͳͶǢ���������

��������À���Ǣ����Ǥ����Ǥ���������
��������� 
ï����Ǣ� 
���Ǥ�ʹͶȀͲʹȀʹͲͳͶǢ�
�
����ʹͺȀͲʹȀʹͲͳͶǤ
ͷ���
�
Ǣ����ͳǤͲͶ͵͵ǤͳʹǤͲ͵͵ͻͷʹǦͳȀͲͲͳǢ����Ǥ����Ǥ����������������Ǣ�
���Ǥ�
ͲͻȀͳͲȀʹͲͳͶǢ��
��
�ͳ͸ȀͳͲȀʹͲͳͶǤ
͸���
��Ǣ����ͲͲͷͷͶͻ͹Ǧ͸͹ǤʹͲͳͷǤͺǤʹͳǤ͹ͲͲͲǢ���×���Ǣ��±�������������À���Ǣ�
���Ǥ����Ǥ��±�����	������������������������������Ǣ�
���Ǥ�ʹ͸ȀͲʹȀʹͲͳͷǢ�
�
����ͲͶȀͲ͵ȀʹͲͳͷǤ
͹� �
��Ǣ� �
� ͲͲʹ͵͸͵ͻǦͳͺǤʹͲͳͷǤͺǤʹͳǤ͹ͲͲͲǢ� ������ ���Ǣ� �±�����
��������À���Ǣ����Ǥ����Ǥ��±�����	������������������������������Ǣ�
���Ǥ�
ͳͳȀͲʹȀʹͲͳͷǢ��
����ͳͻȀͲʹȀʹͲͳͷǤ
ͺ����
�
Ǣ������ͳǤͲͲʹͶǤͳͳǤʹ͵͹ͻ͹͹ǦͳȀͲͲ͸Ǣ����Ǥ����Ǥ�
��±����������������
�����Ǣ�
���Ǥ�ͲͻȀͳͲȀʹͲͳͶǢ��
��
�ͳ͸ȀͳͲȀʹͲͳͶǤ
ͻ� �������­Ù��� ����������������� ����� ��������� ��������� ��� �����­ ��
��� ���� ������� �������ǣ� δ����ǣȀȀ������ͳʹͷǤ���Ǥ���Ǥ��Ȁ�����Ǥ
���ǫ������α���̴�������Ƭ����α�������Ƭ��αͳͶͻͲ͸Ƭ������αͺ͸͸εǤ�
Acesso em: mar. 2015.

ͳͲ� ����� ͳͶͳʹ͹ͲͶȀ��ǡ� ���Ǥ� ��������� �2�
��� ������ǡ� ���������
�����ǡ������������ͳ͸ȀͳʹȀʹͲͳͶǡ��
��ͳͻȀͳʹȀʹͲͳͶǤ

Frente Nacional de Prefeitos 
propõe a Cunha nova legislação 

sobre precatórios

O presidente da Câmara dos Deputados, Eduardo Cunha, 
UHFHEHX�QHVWD�TXDUWD�IHLUD�����XPD�FRPLVV¥R�GH�UHSUHVHQWDQWHV�
da Frente Nacional de Prefeitos para discutir proposta de 
emenda à Constituição para normatizar o pagamento de 
precatórios (dívidas públicas decorrentes de decisões judiciais). 
Os precatórios são dívidas reconhecidas pela Justiça que devem 
ser incluídas nos orçamentos, mas muitos levam anos para 
serem pagos.

A prefeita de Guarujá, Maria Antonieta de Brito, da 
Comissão de Finanças Públicas da frente, pediu ao presidente 
da Câmara apoio da Casa para a elaboração de uma minuta da 
nova legislação sobre precatórios.

Grupo de trabalho

Cunha designou o deputado Baleia Rossi (PMDB-SP) 
como representante da Câmara no grupo de trabalho que estuda 
uma nova proposta. Participam deste grupo a Controladoria 
Geral da União, a Associação Brasileira de Municípios, a 
Confederação Nacional de Municípios, a Ordem dos Advogados 
do Brasil (OAB) e a Subsecretaria de Assuntos Federativos da 
Presidência da República.

A legislação anterior, de 2009, foi considerada 
parcialmente inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. 
$� (PHQGD� &RQVWLWXFLRQDO� ���� GH� ������ TXH� LQVWLWXLX� R� QRYR�
regime especial de pagamento de precatórios, determinava que 
até 50% dos recursos para pagamento de precatórios fossem 
destinados a leilões por menor preço ou câmaras de conciliação.

Com a decisão, foram declarados inconstitucionais 
dispositivos do artigo 100 da Constituição Federal, que institui 
regras gerais para precatórios, e integralmente inconstitucional 
R�DUWLJR����GR�$WR�GDV�'LVSRVL©·HV�&RQVWLWXFLRQDLV�7UDQVLWµULDV��
que cria o regime especial de pagamento.

Veja notícia na íntegra em: 
KWWS���ZZZ��FDPDUD�OHJ�EU

Agência Câmara Notícias

'DWD�GD�1RW¯FLD������������
Reportagem - Da Redação – RCA

Notícias da Câmara dos Deputados
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Bartolomê Borba
Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado, 

Diretor e Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB 

A Competência para o Custeio das Despesas com Sessões 
Extraordinárias na Câmara dos Vereadores

consulta Formulada:

��������� �������� ���À����� ������ �� �������������� ���
������������������������������������������ ������������
�������­ ��������� �������������������������������������
���������������ǡ����������­ �������������������ǡ����������
�������­Ù��� ������ �� ������� ��� �������� ��� ����±����� ��
��������������­Ù��������������������Ǥ�

Saliento que o Regimento da Câmara de Vereadores 
���ȏǤǤǤȐ������������������������������������������ǡ��������ǡ�
� ���������­ ������������������������Ǥ�ȏ���Ȑ

Ementa:

�� ���������� �������� ���� ������ �������������
por se constituírem na norma de regulamentação do 
�������������� ������ �����ǡ� ��������� ���±���� ��� ����
����������������²����ǡ�±������������������±�����������­ ��
�� ���� ���������� ���� � �� ������� ������ ������­ �� ���
��������� �������� ��� ���������Ǥ� ���������������������� ���
���Ǥ�ʹʹ͹���������������������Ǥ����������­Ù��Ǥ�

Resposta:

Analisada a matéria, opinamos:

ͳǤ� �� ����� �� ���������� ��� ��������� ���� �������� ���
��������� �����Ø����� ������ ����� ���������� ȏǤǤǤȐǡ� ����� �� ���
���� ������ ����������� �������­Ù��� ���������� ��� ����� ��
� �� ���������� ��� ��������� ��������� �� ���� ������� ������
�����������������������­Ù������ ��������������������������
consultora:

������ �� ���������� ��� ����Ù��� ���������������Ǥ� ���������� ��
����������� ���� �� ����͑� ͷͲȀʹͲͲ͸� �������� �� ����­ ����� ���Ǥ� ͷ͹ǡ�
Ț͹͑ǡ� �������� �� ���������� ��� ��������� �������� ���������×����
��� ��� �� ��� �������­ �Ǥ� ��������ǡ� ����������� ��������� ��
���������ǡ�����������������������������������������������
Ȁ
����������	Ǥ�����������ǡ������Ȁ���������������À����������������
��������������Ù���������������������������Ǥ��������������Ǥ�ʹʹ͹�

������������� �������� ��� ������� ���� ����²� ���� �� ����������
���� ��������� ���� ����Ù��� ���������������� ����������� �����
���������� ������� ���� ��������� ���� ����� �����ǡ� �����������
����������������ǡ� ����� ��±�� ��� ����������� �� ��� ������� ���Ǥ� ͷ͹ǡ�
Ț͹͑� ��� �	ǡ� ���Ù�ǡ� �����±�� ��� ���� ������­ �ǡ� �������� ��� ���Ǧ
������Ǥ��������ǡ������������� �� �������������ǡ������������ϐ����
���� �������� ���������� ��������������� �� ϐ���������ǡ� �����ǡ� ��
������ ��������Ǥ�ʹʹ͹�������������������������������������À�������
��������²���������������������Ǥ

ʹǤ� �������­ �� ���������� ��� ��������� ��� ����� �� ��
não registrada nesta consulta é de que a despesa com a 
�������­ �� ����� ���� �� ��������������� ����� ����������
pelo Executivo, quando por este solicitada, é de que essa 
������ �������������������������Ǥ�ʹʹ͹����������������������
da Câmara Municipal. Ora, como é consabido o Regimento 
��������±������������������������������� ��������������
�������� ���� ������ ������������ǡ� ��������ǡ� ���������Ǧ���
����� ������.!�ǡ� ������ ��� ������²����� ���������� ���
������ǡ� ����������������� ������� �� ������ ������­Ù��� ���
�������������������������������ǡ������������������������
�������­ ��������������������������Ǥ���

� ����������ǡ������ �����������������������Ù�������
repisar, ao menos como um alerta quanto à possibilidade 
��� ��������­ �� ���� ����Ù��� ���������������� ±� ��� ���� ��
�����������������������͑�ͷͲǡ����ͳͶ�����������������ʹͲͲ͸ǡ�
���������­ �������������Ț�͹͑�������Ǥ�ͷ͹ǡ�������������������
�����������­ ������������­ ���������Ù������������������Ǥ

� ��� �������²����� ������ ������­ �ǡ� ��� ������������
�������������������͑�ͲͲͷȀʹͲͲ͸ǣ

�����������±����������������������­ ����������Ț�͹͑����������
artigo, em que a anterior expressão “... vedado o pagamento de 
�������� ���������×���� ��� ������ ��������� ��� ����À���� ������ǳǡ�
���� ��������À��� ����� ������� �� ǲ������� �� ��
������� ���
�������� ���������V���ǡ� ��� ���!����� �������.!�ǳǤ� ���
������²����� ������ ������ ����ǡ� ��� �������­Ù��� ����������������
��� ������ �����������ǡ� ���� ��²�� �������� ��� �������ǡ� � �� ��� ��
����������������Ǥ�2������������������������������������������
�������������������­Ù�������������Ǥ

2.1 A orientação que transmitimos à época através 
��� ��������� �͑� ͲͲͷȀʹͲͲ͸� ���� ���ϐ������� ���� ����� �� ���
��������� ��� 
����­�� ��� ������� ��� ����� �͑� ͹ͲͲͳ͵Ͷ͵ͺ͸͵ǡ�
assim ementada:

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ� �����A����
��� ��������Ǥ� ���� �Ǥ� ͳǤͷͶͺȀʹͲͲͷǤ� ����.!�� ��� ������
���������V������������!�����������������������A����
��� �������� ��� � ����� ���������Ǥ� ���������3����� ���
�����������������������Ǥ� ͷͲȀʹͲͲ͸Ǥ� �����.!������.!�ǡ�
�������������������������
���Ǥ
�.!�� ������� ��� ���������������������� 
��
����
�������Ǥ

 Como se pode ver do seguinte trecho do voto 
��� �������ǡ� ���� ������������ �� ����� �ǡ� �� 
����������

Estudo de Caso I
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��������ǡ� ���� ������ ������ ���������������� ���� ����ǡ�
����������� ������� ���À������ ���� �������� �� ��������­ �ǡ�
���������������������Ù������������������ǡ����������������
���������²��������������­ ����������������Ǥ��������������ǡ�
pondera o Relator:

Antes de adentrar propriamente no mérito, cumpre examinar 
a viabilidade do pedido deduzido nesta ação direta de 
���������������������ǡ� ��� ����� ��� ���������²����� ��� �������
��������������� �͑� ͷͲǡ� ��� ͳͷ� ��� ���������� ��� ʹͲͲ͸ǡ� ���� ��������
�� ���Ǥ� ͷ͹� ��� ���������­ �� 	������ǡ� ������������ ����� ���������� ��
���±�����������­����������À����������������ȋ���Ǥ�ͅ ͑�������������­ ��
Estadual).
No controle abstrato de constitucionalidade, é pressuposto de 
��������������������������������������������������������������
���� ������ ��������������� ��� �����ǡ� ��� ����ǡ� � �� ��������� ���
����������������� ��������Ǥ� ����� ������� �� ������������������
entre a lei e o texto constitucional superveniente importa na 
revogação daquela norma, e não em sua inconstitucionalidade.

 Com base nessa decisão, então, as leis municipais 
���� �������� �� ��������­ �� ���� �������­ �� ��� ����Ù���
���������������� ��������� �� ±����� ��� ��������­ �� ���
�����������������������͑�ͷͲǡ����ͳͶ�����������������ʹͲͲ͸ǡ�
����������������������������Ǥ

͵Ǥ� ���� ����� ������������ǡ� �����Ǧ��� ��������� ���� ��
���������������������ǡ�����±����ʹͲͲ͸ǡ��������������������
���� ϐ������� ��� ����À����� ��� ����������ǡ� ����� �������
��������� ����� ��������­ �ǡ� ���� ������ �� ����� ����������
como inconstitucional. 

� ��� ����ǡ� ��� �������� ��� ���������������������� ���
indenização aos Vereadores pela realização de sessão 
��������������ǡ� ����������Ǧ��� �� ��������� ��� 
����­�� ���
������ǡ� ��� ����� �� ��� ʹͲͲͻǡ� ��� ����� �͑� ͹ͲͲʹͺ͸Ͷ͹͵͹ͺǡ�
�������×�� �����������������������ǣ

AÇãO DiRETA DE iNcONSTiTuciONALiDADE. LEi MuNiciPAL. 
cONcESSãO DE ADiciONAL DE FÉRiAS E DE DÉciMO 
TERcEiRO SuBSÍDiO AO PREFEiTO, AO VicE-PREFEiTO 
E VEREADORES. cONcESSãO DE iNDENiZAÇãO AOS 
VEREADORES cONVOcADOS PARA PARTiciPAR DE SESSãO 
EXTRAORDiNáRiA DA câMARA MuNiciPAL.
� �� ������������������ �������­Ù��� ������� ���� ���������
�����ϐ���­ �� ��� �±����� �� �±����� ��������� ����À���� ��� ��������ǡ�
��� ����Ǧ��������� �� ����������Ǥ� �������� ���� ����Ǥ� ͺ͑� �� ͳͳ� ���
���������­ �����������������ȚȚ�͵͑���Ͷ͑�������Ǥ�͵ͻ�������������­ ��
	������ǡ������������ǡ�������������ǡ������±��������������ϐ���­ �����
outra espécie remuneratória ao subsídio de detentor de mandato 
�������Ǥ�������Ǧ��� ����������� ����������������ǡ� �������­ �� ������
��������²������������������������­ ����������������������� ��
����������­ ����������� ����������������������������ǡ������������
�����������������Ǥ�ͷͲǡ�Ț�Ͷ͑ǡ�������������­ �������������ͷ͹ǡ�Ț�͹͑ǡ����
���������­ ��	������Ǥ
AÇãO JuLGADA PROcEDENTE, POR MAiORiA. 
ȋ��������Ȍ� ������������������������������������������������������������������������

ͶǤ� 	���������������������­Ù���������������ǡ�����������
�ϐ��������������������������������������������������ǡ������
destacar, então, que a previsão de que eventuais despesas 
����������������������������­ �ǡ��������������ǡ�������� ��
��������������� ������ ���� ���������������� ��­����������
Executivo, não tem base legal para serem empenhadas, eis 
���� ���� ������ �� ������� ���������­ �ǡ� ������ ���À����� ���
������²�����������������������������ǡ���������ǡ�����������ǡ�
����������ǡ� ������ ��� �����ϐ����� ������­ �� ��� �������� ���
Executivo. Além do mais, como pensamos ter demonstrado 
�������������­Ù�������������������������­ �ǡ�����������­ ��
��� �������������� ���� ����Ù��� ���������������� � �� ����

����ǡ� �� ������� ��� ������� ��������������� �͑� ͷͲȀʹͲͲ͸ǡ�
����������������������ǡ������������������ǡ�����ϐ��������ǡ�
��������
���������Ǥ��

ͷǤ� �������Ǧ��ǡ� ������ �� ϐ���������ǡ� ���� ������ ���
�����������������������������±��������²����������������
����� ������������ ����������� ��������������� �� ϐ���������ǡ�
� �� ������ �������������� �� ��� ������������� ��� �������� ��
����� �����À���� ��������� ������ �������������������� ����
pretendesse atribuir despesa de um ao outro sem qualquer 
razão de interesse público, como seria no caso as despesas 
remuneratórias de Vereadores serem suportadas pelo 
orçamento do Executivo. 

͸Ǥ� ��������������²�����������������������ǲ���������������
������������������±���������������������­Ù�������������
��� ����ǳǡ� �� ������� �� ��� ������� ʹͻǦ�ǡ� ��� ���������­ �� ���
���ï�����ǡ� ����� ���� ������������ǡ� �������� �� ������­ ��
dos municípios, o percentual limite de despesa total dos 
������������ �������� ������������ǡ� ����ǡ� ������������ǡ�
����� ������� ��������������� �͑� ͷͺȀʹͲͲͻǡ� ���������� ������
percentuais do que resultou para os com população de até 
cem mil habitantes, caso do Município consulente, o limite 
��� ͹Ψ� ���������� ������ �� �����×���� ��� �������� �����������
�� ���� ��������²������ ��� ������ ��������ǡ� �������������
realizadas nos exercício anterior. 

 Os percentuais estabelecidos nesse texto 
��������������� ������� �������� �� ϐ���������� ��� ϐ����� ��
teto, o limite possível das despesas do Legislativo em 
����� �����À���Ǥ������ǡ� �����������������ǡ� � ������� ����
ultrapassado, o que não impede, evidentemente, que a 
�����������������������ϐ�����ǡ����������­���������������ǡ�
�����������������Ǥ

͹Ǥ� �����±�����­�ǡ���������­���������������ǡ�����������
�����À���ǡ�����±���������� ��������������ǡ���������Ǧ��ǡ�ϐ����
�� �������� ���� ϐ����� ������������ ��� �������� �� ���������
������À���Ǥ������ǡ������� ������­���������������������À����
������� �������������� ��� �������� ϐ������ ��� ������������
��� ������ ��������� ��� ������ǡ� ��� ����ǡ� ������� ���� ͹Ψǡ� ���
���Ǧ������ ������ ±� ��� �ϐ�����Ǧ��� � �� ��� ������ ���������
�����������Ǥ� 
�� �� ��������� ������ �� ����������� ������ǡ�
apenas, o limite possível da despesa.

� ��������ǡ����������������±������������������������
�����������ǡ������������ǡ����������������������������� �����
total das despesas do órgão Câmara Municipal previsto no 
orçamento, por doze. 

NOTAS
ͳ���������������������������Ǧ������������­ �������ι�͵ ͹ �ͅǦʹ ͲͳͷǤ�
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Verbetes

/LFLWD©¥R�'LVSHQVDGD
A licitação será dispensada nos casos em que a 

própria Lei nº 8.666/1993 determinar que o procedimento 
não deva ser realizado, como ocorre nas alienações de bens 
públicos, previstas no art. 17, incisos I e II.

No primeiro caso, do inciso I do art. 17 da Lei 
de Licitações, que trata da alienação de bens imóveis, 
há previsão da necessidade de avaliação prévia e, se 
de propriedade da Administração direta, autárquica ou 
fundacional, cumprir a condição de autorização legislativa 
para a sua alienação. A regra geral é de que essa contratação 
ocorra mediante licitação, na modalidade concorrência 
pública. Entretanto, a própria Lei de Licitações, em diversas 
hipóteses do art. 17, dispensa o certame para alienação 
desses bens. São os casos, por exemplo, de dação do bem 
imóvel em pagamento de uma dívida, de doação (nos casos 
expressamente autorizados na alínea “b” do inciso I do art. 
17, com redação dada pela Lei nº 11.952/2009), de permuta 
por outro imóvel que atenda os requisitos do inciso X do art. 
24 e de venda a outro órgão ou entidade da Administração 
Pública de qualquer esfera de governo.

Em relação aos bens móveis, a alienação dependerá 
de avaliação prévia e de licitação, na modalidade leilão, 
PTD� RDQ�� CHRODMR@C@� MNR� B@RNR� CD� CN@¢�N� O@Q@� ƥMR� D� TRN�
de interesse social, após avaliação de sua oportunidade 
e conveniência socioeconômica, relativamente à escolha 
de outra forma de alienação; de permuta, permitida 
exclusivamente entre órgãos ou entidades da Administração 
Pública; de venda de ações, que poderão ser negociadas 
DL� ANKR@�� NARDQU@C@� @� KDFHRK@¢�N� DRODB¨ƥB@�� CD� UDMC@� CD�
títulos, na forma da legislação pertinente; de venda de bens 
produzidos ou comercializados por órgãos ou entidades 
C@� CLHMHRSQ@¢�N�/µAKHB@��DL�UHQSTCD�CD�RT@R�ƥM@KHC@CDR�D�
de venda de materiais e equipamentos para outros órgãos 
ou entidades da Administração Pública, sem utilização 
previsível por quem deles dispõe, conforme as alíneas do 
inciso II do art. 17 da Lei de Licitações.

/LFLWD©¥R�,OHJ¯YHO
A licitação será inexigível, de acordo com o caput do 

art. 25 da Lei nº 8.666/1993, quando houver inviabilidade 
de estabelecer-se um certame público para disputa. Isso 
pode ocorrer por uma série de fatores, mas o que deve 
ser comprovado, para a regular contratação direta por 
inexigibilidade de licitação, é a ausência de diversas 
alternativas aptas a satisfazerem o interesse público e 
que permitam a Administração escolher dentre uma delas, 
OQDITCHB@MCN�� @RRHL�� @� ƥW@¢�N� CD� BQHS¤QHNR� NAIDSHUNR� O@Q@�
orientar uma disputa entre eventuais particulares que 
tencionassem contratar com o Poder Público.

5DQHƥB@�RD��MDRR@R�RHST@¢°DR��PTD�M�N�G��BNLN�QD@KHY@Q�
uma licitação na forma legalmente estruturada, seja porque 
existe apenas um sujeito que forneça o bem ou preste o 
serviço pretendido pela Administração, sendo ele, portanto, 
quem será contratado, ou porque, embora existam diversos 
sujeitos desempenhando determinada atividade, a natureza 
ou as peculiaridades relativas ao objeto condicionam a 
DRBNKG@� CN� OQNƥRRHNM@K�� PTD� CDUDQ�� SDQ� BNMGDBHLDMSNR�
especiais, que tornam a execução de determinada prestação 
personalíssima, como são as contratações que envolvem 
fatores intelectuais, artísticos, criativos etc.

Como os elementos característicos da inexigibilidade 
de licitação variam de acordo com as hipóteses concretas que 
se apresentam ao gestor público, a Lei nº 8.666/1993 traz um 
DKDMBN�DWDLOKHƥB@SHUN�MNR�HMBHRNR�CN�@QS
���


/LFLWD©¥R�3¼EOLFD
A Constituição da República, no art. 37, inciso XXI, determina que as obras, os serviços, as compras e as alienações, 

QDRR@KU@CNR� NR� B@RNR� DRODBHƥB@CNR� DL� KDH�� RDQ�N� OQDBDCHC@R� CD� KHBHS@¢�N� PTD� F@Q@MS@� @� řHFT@KC@CD� CD� BNMCH¢°DR� @� SNCNR� NR�
concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos 
C@�KDH��N�PT@K�RNLDMSD�ODQLHSHQ��@R�DWHF¥MBH@R�CD�PT@KHƥB@¢�N�S¤BMHB@�D�DBNM¯LHB@�HMCHRODMR�UDHR���F@Q@MSH@�CN�BTLOQHLDMSN�C@R�
obrigações”.

Em 21 de junho de 1993, esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n° 8.666, também conhecida como 
Lei de Licitações, que estabelece os procedimentos da licitação, as hipóteses em que essa é dispensada (art. 17), dispensável 
(art. 24) ou inexigível (art. 25), bem como as normas gerais a serem observadas nas contratações da Administração Pública. Além 
desta, outros diplomas normativos foram editados regrando a matéria, como é o caso da Lei nº 10.520, de 17 de julho de 2002, 
que instituiu a modalidade de licitação denominada pregão, e a Lei nº 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispõe sobre normas 
gerais para licitação e contratação pública de serviços de publicidade prestados por intermédio de agências de propaganda, 
dentre outras.

A licitação é um procedimento administrativo formal que visa a preservar o princípio constitucional da isonomia e a 
selecionar a proposta mais vantajosa ao Poder Público. Esse procedimento administrativo é dividido em duas grandes fases, 
chamadas de interna e externa. Na fase interna, que se inicia com a solicitação da contratação e se encerra com a publicação do 
DCHS@K�CD�KHBHS@¢�N��R�N�CDƥMHCNR�NR�SDQLNR�C@�ETSTQ@�BNMSQ@S@¢�N
�-@�E@RD�DWSDQM@��ONQ�RT@�UDY��PTD�RD�BNMRSHSTH�MN�OQNBDRR@LDMSN�
da licitação propriamente dita, é selecionado o contratado.

/LFLWD©¥R�'LVSHQV£YHO
Diferentemente dos casos de licitação dispensada, 

previstos no art. 17 da Lei de Licitações, em que 
expressamente é afastada a competição entre interessados 
em contratar com a Administração, os casos de licitação 
dispensável, previstos no art. 24 da Lei nº 8.666/1993, 
tratam de hipóteses em que a realização da disputa em 
certame próprio é possível, porém, nem sempre apropriada 
para a satisfação do interesse público. Nesses casos, caberá 
@N�FDRSNQ�RNODR@Q�@�QDK@¢�N�CD�BTRSN�D�ADMDƥBHN�DMSQD�QD@KHY@Q�
a licitação, ou contratar mediante a sua dispensa, observando 
as hipóteses taxativamente elencadas no art. 24. 
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�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ�
���� �͑� ʹǤ͹͹ͶȀͳͶ� ��� �����A���� ��� ������� 
�����ǡ�
��� ����������� ��� � ����� ��� ����������Ǥ� ����
������������� �� ��������.!�� ��� ���������������
���A���� ��� ������������� ����� �������Ǥ�
������3����� ���������� ��� ���	�� ��� ���������Ǥ�
�A������� ����������Ǥ� 2� ����������������� �� ���� ʹǤ͹͹Ͷǡ� ���
ʹͺǤͲͺǤͳͶǡ���������À��������������
�����ǡ����������������
instituição de estacionamento oblíquo em determinadas 
vias urbanas daquele município, porque padece de vício 
���������Ǥ�������������������������������� �����������������
� �� ������� �� �À���� ��� ����������Ǥ� ������±���� ��� ��������
��������������ǡ� ����� �������� �� �À������� ����������ǡ� ��������
angariar simpatia do eleitorado, mesmo sabendo não 
��� ������� ������±���� ��� ���� ������²����Ǥ� �� ��������� ���ǡ�
��� ����������� ��� ������ �����������ǡ� ����� �� ��������� �� ��
��������²���������������������ǡ���������������Ù��������
��������������������������ǡ������������²�����±�������������
�������������������������������������������Ǥ��.!���������
��� ���������������������� 
��
���� ����������Ǥ�
�� ����Ǥ� ȋ�­ �� ������� ��� ���������������������� �͑�
͹ͲͲ͸ͳ͸ͻͺͶͻͶǡ���������������ǡ�������������
����­�������ǡ�
�������ǣ����²����	������������ǡ�
����������ͳͷȀͳʹȀʹͲͳͶȌ

�� �­ �� ���� ��������� ����� ��������� ����������
������ ���� ������� �� �������­ �� ��� ����������������������
de norma – de iniciativa do Poder Legislativo – que, 
ao autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir, 
������������������±���ǡ��������������������­Ù����±�������
pertinentes, estacionamento oblíquo em determinadas 
������ï������ǡ� ��������������²���������������������������
Poder Executivo Municipal, pois dispôs sobre matéria 
������������ ��������������ǡ� ����� ��������­ �� ���� ���
������²����� ��� ����������­ �� ���������Ǥ� ��������
�������� ��� ����������Ǧ
����� ��� 
����­�ǡ� ������ ���� ��
���±������������������²�����������������������À���ǡ�����
������Ǧ��������������������������������ǡ���������������Ǥ�͵ Ͳǡ���
da Constituição da República, “[...] ao legislador municipal 
����������������������������������������������������ǡ���������
������­Ù��� ��������� ����� ������������ ��������������Ǥ� ��
iniciativa para o processo legislativo – transposta, no caso 
��������ǡ�����������������������Ȃ�±������­ ��������������
do próprio processo legislativo, do que resulta, uma vez 
� �� ���������ǡ� �� �����²����� ��� ����������������������
������ǡ� ���� ������� ��� ��� ����­���Ǥǳ� ������� �����ǡ� ����
��������������������ͺ͑ǡ�ͳͲǡ�͸Ͳǡ���ǡ�ǲ�ǳǡ�ͺʹǡ� ��ǡ� ���������ǡ�ͳͶͻǡ�
���������ǡ���������ǡ���ͳͷͶǡ���������������ǡ�������������������­ ��
��������ǡ����­ ����������������������������������������ǡ�
consequentemente, declarada inconstitucional a norma 
inquinada.

�.!�� ������� ��� ���������������������Ǥ�
�����A���� ��� ������ ��
����Ǥ� ���� ���������Ǥ�
��������� ��� ��
������� ��� ����Ǥ� ����	A����
����������Ǥ� ���� ��� ����������� �����������Ǥ�
���3����� ��� �A���� 	�����Ǥ� ������3����� ������
��� �����������Ǥ� �������3����� ��� �����.!�� ���
�����A�������������.!�������������Ǥ�������������
�����	������V�
!���������������
��Ǥ��.!������������
���������������������� 
��
���� ������������Ǥ�
ȋ�­ ������������ �����������������������͑�͹ͲͲ͸ͳʹ͹ͺ͵ͺͺǡ�
��������������ǡ�������������
����­�������ǡ��������ǣ���������
����Ø������������������ǡ�
����������ͳͷȀͳʹȀʹͲͳͶȌ

�� �­ �� ���� ��������� ����� ��������� ����������
buscando a declaração de inconstitucionalidade de norma 
���������� ���� �������� �������­Ù��� ��� �������� �����������
���������ǡ� ���� �������� �À���� ������ǡ� ��� ���� ��������� ��
promulgada pelo Poder Legislativo, muito embora vetada 
��������������Ǥ�������������������������
�����������������
�������� ��� ���ǡ� ������� ��� �������� ����������� ���������ǡ�
inexiste reserva de iniciativa do Executivo, podendo 
validamente ser a matéria tratada pelo Legislativo, sem 
���� ����� ��������� ������� ��� �����À���� ��� ������­ ��
���� �������� ��� �À���� ������� ��� ����������Ǥ������� ������
��������� ������²����� ������ ��� ���������������� �������
��������������������������� ������������������������­�������
��������À���������������ǡ���������������������������������
������À��������������������������ǡ����������������±�������
������²����� ���������� ��� ���������ǡ� �� �­ �� ���� ��������
������������ǡ������������������������� ���������ϐ�������
���±�����À����������ǡ�����������������������������������������
concorrente, tampouco vício material, considerando a 
observância dos parâmetros constitucionais.
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PÁ*,1$6 A=8,6���
PHUJXQWDV�H�5HVSRVWDs

O que é improbidade ad-
ministrativa?

������������ ��������������� ±� �� �����������­ ��
������À��� ����� ���� 	������� �͑� ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹǡ� ����������
����� ���� ȋ���� ��� ������������ ��������������Ȍǡ� ��
determinadas condutas praticadas por agentes públicos 
e também por particulares que nelas tomem parte. Esta 
������ ����²� ��²�� ������ ��� ����� ��� �����������ǣ� ���
que importam enriquecimento ilícito (art. 9º), os que 
������������À��� ��� ������� ȋ���Ǥ� ͳͲȌ� �� ��� ���� ��������
contra os princípios da Administração Pública (art. 11).

Quem é o sujeito passivo, isto 
é, a vítima dos atos de improbidade 
administrativa?

�������� �� ���Ǥ� ͳ͑ǡ� ��� ���� ��� ������������
��������������ǡ� ������ ���� ��������� ��������� ��� �����
��� ������������ ��������������� ��� �������� ���À������
de direito público que integram a Administração 
������� ȋ��� �ǡ� �������ǡ� ��������� 	������ǡ� �����À����� ��
������×����Ȍ������������ȋ����������ǡ�����������ï������ǡ�
����������� ��� ��������� �����ǡ� �����­Ù��� �� �����­���
sociais autônomos), a empresa incorporada ao 
������Ø�����ï�����ǡ���±�������������������������Ø���ǡ�
receita anual ou custeio provenha, em mais da metade 
(mais de cinquenta por cento) do Poder Público.

�� ������� ϐÀ����� ����� ���� ��������
passivo de ato de improbidade?

� �Ǥ� �� ϐ���������� ��� ���� ��� ������������
��������������� ±ǡ� ����������ǡ� ��������� �� �����������
��������������ǡ����������������������������������������
±� ������� ������� ���À����ǡ� ��������� ��������� ���
���Ǥ� ͳ͑ǡ� ��� ���ǡ� ������ ���������Ǥ� �� ������� ϐÀ�����
����ǡ� �������������ǡ� ���� ������������ ���� ��� ���� ���
improbidade, nascendo, em razão disso, o direito de 
requerer indenização e até mesmo promover ação 
popular, mas não pode propor ação de improbidade.

�����ϐ���������������������­ ������
ato de improbidade administrativa, 
como a Lei Federal nº 8.429/ 1992 
��ϐ����ǲ��������ï�����ǳǫ

�� ���Ǥ� ʹ͑� ��� ���� 	������� �͑� ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹ� �������
��������� ������ ��� ������� �ï�����ǡ� ����� ��� �������� ���
���ǡ� ��ϐ������Ǧ�� ����� ����� ������� ���� ������ǡ� ������
que transitoriamente ou sem remuneração, por eleição, 

nomeação, designação, contratação ou qualquer outra 
������ ��� ������������ ��� �À�����ǡ� �������ǡ� �����ǡ�
��������������­ ������������������������������ï������
em qualquer das entidades mencionadas no seu art. 1º. 

O que é enriquecimento ilícito? 
������ ��� ��������������������������� ����������

��������������� ��À����� �� ����� ��� ��� ������� �ï������
obter qualquer aumento indevido de seu patrimônio 
em virtude do exercício 
��� ���­ �� �ï������ ȋ���Ǥ�
ͻ͑ǡ� ��� ���ȌǤ� ���±�������
normais ao patrimônio 
do agente público, como 
a aquisição de bens 
com sua remuneração, 
não caracterizam o 
enriquecimento ilícito.

O recebimen-
to de presentes 
pelo agente pú-
blico, caracteriza 
enriquecimento 
ilícito? 

� ���������������Ǧ
te. O recebimento de 
presente, desde que 
� �� ������ ����­ �� ���� �� �����À���� ��� ���­ �� �ï�����ǡ�
� �� ����� ������� ��� ������� �ï�����Ǥ� ������� ×�� ��� ���
����������­ ����������� ����������������������������
procuram regulamentar tal situação (estabelecendo 
�������ǡ� �������ǡ� ����­Ù��� ���Ȍǡ� ����������ǡ� ����� �����
deve ser analisado individualmente, considerando as 
circunstâncias que lhe são próprias. 

�� �������­ �� ��� ��������ǡ�
������������� ��� �������� ��� ×�� ��
�ï������ ��� ����ϐÀ���� ��� ��×�����
agente, podem ser considerados como 
enriquecimento ilícito? 

������������������������������� ��À��������������
��������ǡ� ������������������������ ���×�� ���ï������
�������ϐÀ������������������ȋ���Ǥ�ͻ͑ǡ����������ȌǤ���������
���� ����Ù��� �� ����������­ �� �ï������ ��������Ǧ��ǡ�
exclusivamente, a atender às necessidades da população. ��
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O mesmo se aplica ao pessoal dos órgãos públicos, 
inclusive os contratados e terceirizados, que são pagos 
com recursos públicos, não podendo ser usados, a não 
ser nos casos expressamente previstos em lei, para 
�� ����ϐÀ���� ��� ������������� ��� ���� �������� �ï������Ǥ�
��±������������������À���������������������������������
��������������ǡ��������������������������������������
integram o patrimônio público, por exemplo, causa 
desgaste nesses bens, gera custos de manutenção e 
reduz o valor deles (o que se chama depreciação).

Se o agente 
público receber 
alguma vantagem 
����� ������� ���
cumprir seu 
dever, estará 
caracterizado ato 
de improbidade 
administrativa? 

������������ ���×���
recebimento de vantagem 
��������� ����� �������� ���
certos atos, como também 
��������������������ï������
se omitir, isto é, deixar de 
praticar atos aos quais 
������� ��������Ǥ� �� ���� �����
��������� �����²����ǡ� ����
exemplo, ao recebimento 

de vantagem para que o agente público tolere a 
�������­ �� ��� ������ ��� ����ǡ� ��� �����À���� ȋ�������­ ��
�������Ȍǡ������������ϐ���ǡ���������������ǡ����������ȋ��
����±��������������������������������Ȍǡ����������������
outra atividade ilícita (art. 9º , inciso V). Além disso, nos 
�����������������ǡ� �� ������� �ï������ ������� ����±��
ser processado pelo crime de prevaricação, previsto no 
�×�����������������������������­ �������²�������������
ano, mais multa (art. 319).

O ato de improbidade que causa 
��� �����������Ø�����ï�������������ǡ�
���������������ǡ� ��� ��������­ �� ���
�����­ �� ��� ��������� ��������� ����
parte do agente?

 A prova da obtenção de vantagem indevida pelo 
��������ï�������×�±���������������������������������­ ��
de ato de improbidade que importa enriquecimento 
��À����� ȋ���Ǥ� ͻ͑ǡ� ��� ���� 	������� �͑� ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹȌǤ� ����
������������ǡ������������±��������������Ǥ���������ǡ����
���������������������������������������������������À���
����������ȋ���Ǥ�ͳͲǡ��������	��������͑�ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹȌǡ�� ��±�
preciso que se comprove que o agente público obteve 
qualquer espécie de vantagem para a sua caracterização. 

������ � �� ��� �����À�����
��� ����������­ �� �ï������ �����
desrespeito caracteriza improbidade 
administrativa? 

São todos aqueles estabelecidos na Constituição 
da República – CR, tanto em seu art. 37, onde são 
������������ ������ϐ��������� �� ��� ����������ǡ� �� ���
impessoalidade, o da moralidade, o da publicidade e o 
����ϐ���²����ǡ������������������������������ǡ�����������ǡ�
�����������ǡ�������������­ ������������������������­���
�ï������� ����� ��������²����� ȋ���Ǥ� ͵͹ǡ� Ț�͵͑ǡ� ������ Ȍǡ� ���
�����������������ï��������������������­ �����������������
���������������ȋ���Ǥ�ͷͺǡ�Ț�ʹ͑�ǡ���������ǡ������Ǥ�͹Ͳǡ������Ȍǡ���
�����������������������À�������ï�������ȋ����Ǥ�ͳ͸ͷ���ͳ͸͸ǡ�
ȚȚ�ͳ͑���ʹ͑�Ȍǡ��������������Ǥ��

Quais as penas a que podem ser 
condenados aqueles que praticaram 
atos de improbidade administrativa? 

��� ������ � �� ���������� ��������� �� ���±���� ���
ato praticado (que importa enriquecimento ilícito, que 
��������������������������������������������������À�����
da Administração Pública), em uma ordem decrescente 
de gravidade, podendo incluir: reversão de bens e 
valores ilicitamente acrescidos ao patrimônio individual, 
������­ ����������ǡ�������������­ ���ï�����ǡ�������� ��
de direitos políticos por até 10 anos, pagamento de 
multa civil e proibição de contratar com o Poder Público 
��������������������ϐÀ�����ϐ����������������À����Ǥ�������
contexto, por exemplo, a suspensão de direitos políticos 
pode alcançar, nos casos mais graves, 10 anos ou se 
����������͵������������������­ �Ǥ���������������ǡ���
������ ����� �����­��� ��±� ͳͲͲ� ������ �� ������ ��� ��������
do servidor ou 3 vezes o valor da vantagem ilícita que 
recebeu. 18

Rafael Edison Rodrigues
Advogado, Filósofo, Especialista em Controladoria e Finanças,

Consultor Jurídico da DPM - Portal Legisla WEB
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Ana Maria Janovik
Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestranda em Direito 

Público, Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

A Publicidade Institucional 
QD�$GPLQLVWUD©¥R�0XQLFLSDO

consulta Formulada:

A assessoria de comunicação da administração 
���������ǡ� ����� �������������� ��� �����������ǡ� ����
vistas a prestação de contas e retrospectiva de trabalhos 
����������� ���� ����� ��� ʹͲͳ͵� �� ʹͲͳͶǤ� ��������� ��������
�������­Ù��ǡ���������������������������ǡ������������ ��
���ϐ���������������������������­ ��������������������Ǥ

ͳ͑��������������������������������������­ �ǫ
ʹ͑������������������������������������������������

autoridades presentes nos atos?

͵͑�����������������������������������������������
����������ǡ�������������������������������������������ǫ

Ͷ͑����������������������������������������������
��������������������������ǫ

5º Podemos utilizar logomarcas de campanhas 
promovidas pela administração municipal? Exemplo: 
campanha municipal para adoção de animais abandonados.

͸͑� �������� ���� ���������� ������������ ���� ���
������ ������ǡ� ��� ����� �� ������� �������� �� ���� � �� �²�
������­ ������������������������������ϐ������ǡ�����������
publicadas? [sic]

Ementa:

1. A publicidade institucional permitida ao 
������ �ï������ ±� ������������� ��� Ț� ͳ͑ǡ� ��� ���Ǥ� ͵͹ǡ� ���
���������­ �� ��� ���ï������ 	���������� ��� ������ǡ� ����
����Ù�� ���� �� ǲ������������ ���� ����ǡ� ���������ǡ� �����ǡ�
�����­��� �� ���������� ���� ×�� ��� �ï������� ������� ����
�������� ���������ǡ� ������������ ��� ��� �������­ �� ������ǡ�
dela não podendo constar nomes, símbolos ou imagens 

que caracterizem promoção pessoal de autoridades ou 
������������ï������Ǥǳ��������������������±������������
���Ț�ͳ͑�������Ǥ�ͳͻ�������������­ �������������������
������
do Sul.

ʹǤ� �� ����������­ �� ���������� ������� ���������
��� �����������ǡ� ���������� ���� ����� ��� ������������
��������ǡ� ������ ���� ����� ���������� �ï������ ��� �����ï���
�����������­ �ǡ����������������������������������������
�����������ǡ� ���������� ��� ��� �������­ �� ������ǡ� ����
���������� ������������� ï���� ����� �� ������­ �ǡ� ��������Ǧ
��������������������������������������������ǡ��������ǡ������
que não constem do material nomes, símbolos, imagens, 
�������Ù��ǡ� ǲ�������ǳ� �����×��������À����Ǧ���������������ǡ�
de qualquer modo, caracterizem promoção pessoal.

͵Ǥ� ��� �­Ù��� ��� ������������ �������������� ��� ������
Público, tanto se custeadas com recursos públicos, como se 
ϐ��������������������������À����ǡ���������������������������
���������������ǡ�������������������� �����Ț�ͳ͑�������Ǥ�ͳͻ�
da Constituição Estadual. Cautelas para que a publicidade 
�������������� � �� ����� ���������� ���� ϐ���� ����������ǡ�
hipótese na qual se denominaria propaganda política, 
������������������������͑�ͻǤͷͲͶȀͳͻͻ͹Ǥ����������­Ù��Ǥ�

 

Resposta:

ͳǤ� �����±���������������������������������������������
duas consultas, sendo a primeira realizada em 19 de 
������������ʹͲͳͶǡ���������������������ʹʹ�������������
��� ʹͲͳͶǡ� ��� ����� �ϐ�����������ǡ� ���� ������ �����Ø����ǡ� ���
�������������������­Ù��ǣ

�����Ǧ��ǡ� �� ��������ǡ� ��� �������� ��� ����­�� ��� 
������ ���
Administração Municipal de [...], pendente ainda de diagramação 
��������ï��ǡ��������������� ���������ͳʹ��������ǡ� �������������
ͺ������������������ï��ǡ���������������������������ͶͶ��������ǡ�
muitas das quais acompanhadas apenas de título da matéria, 
�����������À��������������������������������­ ��������À����������
contextualize a sua aparição no material.
������������ǡ� ±� ����������� ���������� ���� �� ������������ �����
prevista no caput do art. 37 da Constituição da República como 
um dos princípios que regem a Administração Pública, que tem 
�����ϐ�������������À��������������������������������������������
�����ǡ� ����������� �� ��������²����� ��� ���� �� �� ������������� ��
seu controle por todos os indivíduos, mesmo que não tenham 
������������������������������±�����������Ǥ�2������­ ������ϐ�������
��� ��������� ����� ���À�����ǡ� ����� ��� ������ �� ���� ��������������
���������������­ ��������������������Ǥ���������������������������
��������������������������������ï�����ǣ����ϐ�����ǡ��������×���ǡ�����
�������������ǡ������������Ǥ
���������ǡ� ��� ��������� ����ǡ� �� �������� ��� ������������
�������������ǡ� ��� ����ǡ� �����������ǡ� ���������� ��� ������ �ï������
��������������Ț�ͳ͑�������Ǥ�͵͹�������������­ �ǡ���������Ù��������
“publicidade dos atos, programas, obras, serviços e campanhas 
����×�� ����ï�����������������������������������ǡ����������������
de orientação social, dela não podendo constar nomes, símbolos 
ou imagens que caracterizem promoção pessoal de autoridades 
���������������ï������ǤǳǤ��������������������±���������������
Ț�ͳ͑�������Ǥ�ͳͻ�������������­ �������������������
������������Ǥ
�� ����������­ �� �ï������ ������ǡ� ��������ǡ� ��������� ���
�����������ǡ� ������ ���� ����� ���������� �ï������ ��� �������­ ��
�� ���� ����������� �� ���������Ǥ� ����� ����������ǡ� ��� �������ǡ�
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cautela para que não conste, no ato de divulgação das notícias 
institucionais, nomes ou imagens de autoridades, partidos 
políticos – assim como seus lemas, legendas ou slogans – 
�À������� ��� ����������­ �ǡ� ��� ���������� �����²������ ���ǡ� ���
������ ����ǡ� ������� ����ϐ������ ���������������� ������������
������ǡ� ϐÀ����� ��� ���À����� Ȃ� �� ���ǡ� ���� ������ǡ� ���������������
������� ��� ϐ���������Ǥ� ��±�� ��� �������� ���������ǡ� ������������
��� ��� �������­ �� ������ǡ� �� �������­ �� ������� ���� �������������
ï���� �� ������­ �ǡ� ��� ����ǡ� ������ ���� ��� ��������� ��� ��������
���������������ǡ� ��� ���� ���������ǡ� ���� �������ǡ� ����� �����������
��������������������������������­ �ǡ�������������������������
irregular.
����������������ǡ�ϐ������������������������������������­ ���ï������
�������������������±�������ǲ������­ �����������ǳ������������­Ù���
���������� ���������� ��� �����À���� ��� ʹͲͳͶǤ� �������������ǡ� ���
���À��������������������������ǡ�����������������������������������
�������������������������������ǡ�� ����� �������������������������
��� ��������ǡ� ��������� ��� ������� ��� ���À�����ǡ� ���� ��� ����� ��
�������� ���� ������Ǥ� �������ǡ� �������� �� �������������� �����ǡ� ���
�������������Ø������������������������ǡ�����±��������������������
�� ������������� �ï������ ������ ������ �­Ù��ǡ� ����� �� �������­ ��
����������������������������ǡ����	����������������À���ǡ���������
���� ������ ��� ����� ��� ���� ������Ǥ� ��� ������ ±ǡ� ���� �����ϐ��������
����������������������������������������������­ �������������ǡ�
como motivação do ato administrativo, além do que o material 
������� ���� ��������� ������������� ���� �������­Ù��� ï����� ��
��������������������­ �ǡ���� ��������������������������������
��������������­�������������������­ �����������­ �ǡ�������������
���� ������ ���� ������À���ǡ� ����� ��������Ǧ���ǡ� ��� ��� ������
��������������������������À���������� ������������������Ǥ
��� ������� ��������ǡ� ����Ǧ��� ���������ǡ� ��� ��������� �����ǡ� ��
�����������ï��������ǡ�����������������������ǡ���������Ǧ�����������
em relação aos atos de publicidade dos quais constem imagens, 
especialmente de agentes públicos, que se não estiverem 
��������������������������������ï��������� ���������ǡ������ ��
ser reputadas como lesivas ao patrimônio público e à moralidade 
��������������Ǥ� ������ �����­Ù��� � �� ���������� ����ϐ������� ���
��������ǡ����ϐ���������������������������������������ǡ������������
��� ��������� ǲ������­ �� ��� ������ǳ� ������ ×�� ��� �ï������ǡ� ����
não em raras hipóteses desbordam dos limites da publicidade 
�������������� ���������� ����� Ț� ͳ͑� ��� ���Ǥ� ͵͹� ��� ���������­ �ǡ�
������������� ����������� �����­ �� �������� ���� �� ����²����� ���
�������­ ���ï����������������­ ��������Ǥ
Nessas circunstâncias, a conduta do gestor público (de promoção 
pessoal) é incompatível com o princípio da moralidade 
administrativa, porquanto o agente deve zelar pelo patrimônio 
����������������±������������������������������������������­Ù��Ǥ�
Assim, o agir administrativo deve ser praticado à luz do princípio 
da moralidade, no sentido de dar credibilidade à gestão da 
coisa pública e prestação de serviços que melhor atendam o 
�������������������������ǡ���������������Ù��������������±�����Ǥ�
������������������������������ǡ�±�����±�������������²��������
������������
����­��
�ï���ǣ
ǲ��������Ǧ�����Ǥ� ���	����� ���������Ǥ� ���Ǥ� ͳ͑ǡ� �ǡ� ���
�������Ǧ���� ʹͲͳȀ͸͹Ǥ� ������������ ��������� ������
��	�����l������Ǥ������.!�������������2�Ǥ�� ����������
������� ��� ����������� �����­ �� �������� ��� �������������������
��� �������­ �� ��� �����������ǡ� ��������� ʹͲ� ������ǡ� �������� ���
���±����� ������×����� ����������� ���� �������ϐ���� ȋʹ͸� �������ϐ���Ȍ�
���� ������ ϐ������ ���� �������� ������������� ��� ���� �����������Ǥ�
�������­ �� ������ ������� ������ ����������� ����� �����À���Ǥ�
�����­ �������� ����������� �������������Ǥ���������� ������������ǡ�
divulgado na televisão, mediante pagamento, que englobou 
����������­ �����������­ �ǡ��������������ï�����ǡ����ǡ����������ǡ�
������������ǡ� �� ��������ǡ� ����±���������� �������ǡ����������
������ ����������� �� ��������� ���������� �������� ���� ������� ���
������� �ï�����Ǥ� �����­ �� �������� ��� ��������� �������������Ǥ�
Continuidade delitiva reconhecida. Ação penal procedente, com 
�������­ �� ��� ������ ��� �������� �� ���������­ �� ����� ���­ ��
pública por 5 anos. Voto vencido no que pertine à declaração de 
����������������Ǥǳ�ȋ�
Ȁ��Ǥ�����������������͑�͹ͲͲʹ͸͵͸ͷͳͻ͹Ǥ�Ͷ͐�
���������������Ǥ��������ǣ�������������������������Ǥ�
����������
20/10/2011.)
�� ��������� ������­ �ǡ� ��������� ����� ����������� ��� ��������
�����Ø����ǡ� ��� ���� �� �������� ���À����� ���� ���������� ��
������������������������������������������±��� ��������������
irregularidade, posto que, muito embora sem a utilização de verba 
�ï�����ǡ� �� ����²����� ��� ������� ������ ��� ��×����� ����������­ ��
Pública, com claro intuito, nessa hipótese, de promoção pessoal, 
que poderia inclusive acarretar o risco de publicidade eleitoral 
������������Ǥ�������������������������������� 
����­������������
�������
�����������������������������������������������ǡ���������
�²�������������������ǣ
ǲ�������� ��������������� �� ��������������Ǥ� �.!��
�������Ǥ� �������������� �l������ ���������Ǥ� ����
������� ��� �����A���� ��� ����������� ������������.!��
�l�����Ǥ� ������Ǧ��� ������� �� ���� ��� �������������� �ï������
���������� ������������������� ���� ������������������ ���������
���� �������� ���À����ǡ� ����� ��� ������ ������������ �ϐ�����ǡ� ����
trazer evidente agregação de promoção pessoal à publicidade 
��� ������ ��� ��������� �������ǡ� ��������� ������� �� �����À���� ���
����������� ȋ���Ǥ� ͵͹ǡ� Ț�ͳ͑ǡ�����	ȌǤ���
���������������������
�� ��
����� ����������� ��� �������Ǥǳ� ȋ�
Ȁ��Ǥ� �����­ ��
�À�����͑�͹ͲͲͲʹͻ͹͹͸͹͸Ǥ�ͳ͐���������À���Ǥ��������ǣ�������
�������
���������Ǥ�
����������ͳ͹ȀͲͶȀʹͲͲʹȌ

������� ������� ����������� �� ������������� ��� �������­Ù���
������������������������������������ǡ������������������ǣ
ͳ� Ȃ� ���� ��� ������� ��� ������������ �� ���� �������� ���� ���������
�ï������ǡ����������������������������À��������ǡ��������������ǡ����
������������������������×���������������­ ���ï����������������
�����������������������������ʹͲͳͶǡ������������������������ϐ�����
������������ �� ���������� �� �� ������������ ��� �����­ �� �������
���±����ǡ�������������Ǧ����������������������ǡ� ���������������
����������­ ��������������������ϐ�����������������À�����Ǣ
ʹ�Ȃ�������������������À�������������������­ ��ǲ
��������������������
��� ȏǤǤǤȐǳǡ� ±� ����������� ���ǡ� ��� ����ǡ� �� ��������� ������ ��� ������
������À�����ǡ� ����������Ǧ��� �������­Ù��� ��� �������� ���������ǡ�
contextualizando o título dado às imagens, que em muitos casos 
�������Ǧ��� ������� �� ����Ǥ� ����� ������²����� ����ǡ� �������ǡ� ��
������­ �����������������������­ ������͑�ͳǡ������Ǣ
͵� Ȃ� ����� ������� � �� ��� �������ϐ���� ���� ����±�� �������� ���
�������� �ï������ǡ� ±� ����������� ��������������� �� ������������
������� ���� �� �����ï��� ���������ǡ� ��������Ǧ��� ���ǡ� ���
������������������­Ù��ǡ������������±���������������ǲ�����������
�±�������������������������������͸ͷ�����ǳǡ�ͷͲΨ��������­�������
�������� ���� ���� ����� ��� �������� �ï������ǡ� ��� ������ ��� ����
acompanhada de pouco mais de quatro linhas de texto, o que 
��ϐ���������������²�������������ï������ ��������� ������������
�������������������������������������������������������­ ��������Ǣ
Ͷ� Ȃ� ������ ���� �� ����������­ �� �ï������ ������ ��� ���������
�� ��������� ��� ������� ��� ������ǡ� ��������� �� ������ ��� ��������
���À������������������ǡ�±��������������������������������²��������
������� ����� ��� ����������­ �� �ï�����ǡ� ������� ��� ���� ���������
�� ����ϐÀ���ǡ� ������������ǡ� ��� ����� ����� �����ǡ� �� �����­ �� ���
����ϐ������ ���� ���� �� �����Àϐ���� ��� ������������� ��������
�ï������ǡ� �������������� ��� ������������ ��� ������ ��� Ț� ͳ͑� ���
���Ǥ�͵͹�������������­ �Ǥ���������×��������������������������ǣ����
um lado, para a própria Administração e seus gestores, de não 
��� ������ ������� ��� ����������������� ���� �� �������­ �� �������
�������Ǧ����ǡ� �� ��� ������ ����� ��� �������� ���À����ǡ� ���� �������
cometer publicidade eleitoral extemporânea.
������������������������­Ù��������������ǡ�� ���������ǡ��������ǡ�
óbice a sua veiculação.

� ʹǤ� � � � � � � ����� ����������������� ����������� ���������
����������������ǡ�����������������������������������������
���Ǥ�͵͹�������������­ ��������ï������	��������������������
como um dos princípios que regem a Administração 
�ï�����ǡ��������������ϐ�������������À���������������������
����������������������������ǡ����������������������²�����
da gestão e viabilizando o seu controle por todos os 
indivíduos, mesmo que não tenham interesses diretos 
�����������±�����������Ǥ�2������­ ������ϐ�������������������
����� ���À�����ǡ� ����� ��� ������ �� ���� �������������� ������ ��
�������­ ��������������������Ǥ

� �����Ǧ��� ��� ��� �����À���� ����������� ��� �����­ ��
����×����� ��� ������� ������������ ��� �������ǡ� ����
����� �� ������������ �� ���������­ �� ��� ���������� ���
��������������� �� ��� ������� ��� �����Ù��� ���� �­Ù���
públicas. No entanto, para que ela possa acompanhar e/
��� ��ϐ��������� ��� �����Ù��� ���� ��������� ������� �­Ù��ǡ�
±� ����������� ���� ������� ���������� �� ��������� ����
����������ǡ������������������������Ù������������������
�������������Ǥ� ��À� �� ������������ ��� �����������ǡ� � ��
�����������������­ ����������������±��������À�������ϐ�������
de imprensa, como requisito para a sua validade, mas, 
sobretudo, na divulgação dos atos, programas, obras, 
�����­�������������������×�� ����ï������ǡ����������������
���������ǡ��������������������������������Ǥ

� ���������������Ǧ�������������ǡ����������������������
�ï�����ǡ� �� ������������ ���� ����� �� ������ ����������������
em duas vertentes: (a) a publicidade obrigatória, em 
�����²����� ��� �����À���� ��� ��������²����� �� �����­ �� ���
�ϐ���������������������ǡ����������ǡ�������­Ù��ǡ��������������ǤǢ�
�ǡ�ȋ�Ȍ��������������������������ǡ���������������������������ǡ�
��������� �Ȁ��� ��������� �� ������­ �� ������� ���� ���À������
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implementadas durante a gestão e o encaminhamento das 
matérias sob responsabilidade dos órgãos públicos.

3. Os questionamentos apresentados dizem respeito 
à publicidade facultativaǡ� ��� ����ǡ� institucional, 
���������� ��� ������ �ï������ ���� ������� ��� Ț� ͳ͑� ��� ���Ǥ�
͵͹� ��� ���������­ �ǡ� ���� ����Ù�� ���� �� ǲ������������ ����
atos, programas, obras, serviços e campanhas dos órgãos 
�ï������� ������� ���� �������� ���������ǡ� ������������ ���
de orientação social, dela não podendo constar nomes, 
símbolos ou imagens que caracterizem promoção pessoal 
������������������������������ï������ǳǤ

� �������������������±���������������Ț�ͳ͑�������Ǥ�
19 da Constituição do Estado do Rio Grande do Sul:

���Ǥ�ͳͻ�Ǧ�������������­ ���ï����������������������������������������
Poderes do Estado e dos municípios, visando à promoção do bem 
público e à prestação de serviços à comunidade e aos indivíduos 
���� �� ����Ù�ǡ� ���������� ��� �����À����� ��� ����������ǡ� ���
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, 
da participação, da razoabilidade, da economicidade, da 
motivação e o seguinte:
[…]
Ț�ͳ͑�Ǧ�����������������������ǡ������������������������­��ǡ������
campanhas dos órgãos e entidades da administração pública, 
ainda que não custeadas diretamente por esta, deverão ter 
�������� ���������ǡ� ������������ �� ��� �������­ �� ������ǡ� ������
� �� �������� �������� �À������ǡ� �������Ù��ǡ� �����ǡ� ǲ�������ǳ�
�����×������ ���À����Ǧ������������ ��� �������� ���� �������������
promoção pessoal de autoridade ou de servidores públicos.

 ������������­ ���ï������������ǡ���������ǡ����������
��� �����������ǡ� ������ ���� ����� interesse público 
��� �������­ �� �� ���� ����������� �� ���������Ǥ� �����
����������ǡ� ��� �������ǡ� �������� ����� ���� � �� �������ǡ�
nos atos de divulgação das notícias institucionais, nomes 
de autoridades, partidos políticos – assim como seus 
lemas, legendas ou slogans – símbolos da Administração, 
��� ���������� �����²������ ���ǡ� ��� ������ ����ǡ� �������
����ϐ������ ���������������� ������������ ������ǡ� ϐÀ�����
��� ���À����� Ȃ� �� ���ǡ� ���� ������ǡ� ��������������� ������� ���
ϐ���������Ǥ

� ��� ������� ��������ǡ� �� ������ ��������������� ϐ�����
������­Ù��� ������� �� ϐ���������� �� �� ������ ��� ������������
�������������Ǥ� ������� �� ϐ���������ǡ� �� �������­ �� ��� ����ǡ�
programas, obras, serviços e campanhas somente pode 
���������������������ǡ��������������������������­ ��������Ǥ�
��������������ǡ����������������� ���������������������ǡ�
símbolos ou imagens que importem promoção pessoal das 
autoridades ou servidores públicos.

ͶǤ� ����� ��������� �� ����ǡ� ����±�� ������������ ��
�������­ ���������������������������������2, nos Pareceres 
�͑��ͷͲȀͺͻ���ͷȀͻͲǡ����������������ǣ


�� �� ������������ ����� ���Ø����� ��� �������­ �� ��� �����
���������������ǡ� ������������� ��� ��������������� � �� ����ǡ� ����
poderia estar vedada, até mesmo porque numerosos desses 
atos são de divulgação obrigatória. Outros não o são, cabendo 
�������������ï������������������������²��������� ��������Ǧ�����
�����������ǡ������������������������� ������������������������Ǧ
los ao público.
���������������×���������������������������������������� ��

�������×���� ±� ���������ǡ� ������ ������ ���� �������­ �� ������ǡ�
���������������ǡ� ���� Ǯ�������� ���������ǡ� ������������ ��� ���
orientação social’, não podendo em nenhuma hipótese ser 
������������ ������� ����������ǡ� ���� ����� ��� ������������Ǧ��� ��
vício do ���������� ϐ���������, o qual conduz, como se sabe, à 
nulidade do ato e à responsabilização de quem o ordenou. 
[...]
����� �������� ������������ ������� �� ���� ϐ���������� ���� ��
��� ��������� �� ������­ �ǡ� �������ϐ������������ǡ� sobre um 
�����­������±��������������������­ �ǡ���������������������
�����������������ǡ����������������������������������ϐÀ����
da própria comunidade. [...] ou de incentivo ao turismo, uma 
vez que essas atividades, além de atraírem divisas, servem 
����±������������������������­ ����������������Ù�������������
eventos úteis à produção, ao comércio ou ao lazer. informações 
ï�������������­ �ǡ���������Ǥ
����� �������� �����ǡ� �����������Ǧ���������� �� ��������� ��
������Ø����� ��� ����Ù��� ������������ǡ� ������ ���� ������������
����������������­Ù�����­����������������Àϐ����ǡ�� ������������
promoção pessoal de um ou alguns parlamentares ou partidos, 
�����±ǡ��������� �������������������������­ ���������������������
��� ����� ����� ���� ����Ǥ� �������Ǧ��� ���ǡ� ���� ������������ ���
interior do Estado, notadamente, é de utilidade para a população 
o acompanhamento, por esta via, dos trabalhos legislativos. 
Os critérios da moralidade, razoabilidade e utilidade pública, 
�������������ǡ���������� ���������������������� ���������������
ordenadores de despesa. [...]
����ǡ� ���� ϐ��ǡ��� �������� ��� �������­ �� ������� ������� �� ����
��������� ���� �� ��� ��������� ��� �������������� �� ������­ ��
acerca de fatos e/ou valores relevantes para a comunidade. 
Assim, v.g. a cidadania, as liberdades públicas, o direito de voto, o 
�����������Ǥ�ȏ���Ȑ�ȋ��������Ȍ

ͷǤ� ������������������������ǡ������������ǡ��������ǣ

Voltando ao texto constitucional inicialmente transcrito, vale 
lembrar que o que se proíbe são “nomes, símbolos ou imagens 
����������������������­ ���������ǳǤ
�����������ǡ��������������������������������²��������ǲ
�������
	������������ǳǢ� ��� ��������� ������������­ ��������� ������ ���
��������� ��� ��������� ������ϐ��������� ��� ��� �������� ��� ������
���À����Ǣ����������������������­ ��������������������ǡ��������ǡ�
ϐ������ ��� �����­ �� ���ϐ���� ������ϐ�������� ��� ������������������
���������������������ǡ� ����������ǡ� �������� ��� ���������À����Ǣ�
��ϐ��ǡ�����������������������������ï���������������������������
�������­ ����������������ï�������������������������������������
ou de determinados grupos.3 

͸Ǥ� ��±�� ��� �������� ���������ǡ� ������������ ��� ���
�������­ �� ������ǡ� �� �������­ �� ������� ���� �������������
ï������������­ �ǡ��������ǡ����������������������������������
���������������ǡ� ��� ���� ���������ǡ� ���� �������ǡ� ����� ������
mera propaganda de atos da Administração, em especial 
��������������������������������������ǡ��������������������
como irregular. 

� �����ǡ� ��������������������������������������­ �ǡ���
���������������������������� �����������������������ϐ���­ ��
��� �������� �����������ǡ� ���ǡ� ��������� �����������ǡ� � ��
±� ������ϐ����������������������������ǲ�����ǡ��À�������
����������ǳǡ���������±����������������������ϐ����������
��� ���� �������­ �Ǥ� ��� ��������� ����ǡ� ��� ���������
descumpridos os limites estabelecidos pelo regramento 
��������������ǡ� ������� ������ ��� ���ϐ������Ǧ��� ���� ���
improbidade administrativa, caracterizado na promoção 
de autoridade pública por meio de propaganda ou 
�������������À����������������������ǡ������ϐ������������­ ��
�������Ǥ���������������±�����������������������������������

����­��
�ï���ǣ

������������ ��������������Ǥ� ������������

������������Ǥ� �����
����Ǥ� ��������
� ���A����� ��
���������Ǥ� �����Ǥ� ���
��Ǥ� 
��
��Ǥ� 	�����Ǥ� ��������Ǥ�
���������Ǥ� �����.!�� �������Ǥ� ͳǤ� ��� �� ��������� ���
���­Ù��� ��� ���� �Ǥ͑� ͺǤͶʹͻȀͻʹ� ��� ���������� �� ����Ǧ���������� ����
����������������� ����� ��� ��������������� �����À���� ��� ���­ ��
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administrativa. 2. �� ��������­ �� �������������� ��� ����ǡ�
programas, obras, serviços e campanhas, que assegura 
�� ��������²����� ��� �����À���� ��� �����ǡ� �������� ����� ����
�����������������ǡ��������������������������­ ������������ ��
��������������������­ ��������������������������������������
públicos. Art. 37, § 1º, da cR. 3. Na democracia, a publicidade 
�����­Ù����������������������ϐ�����������������������������
��������²�������������À������������Ǥ�� ������������������
a propaganda ou marketing político e eleitoral dos partidos 
políticos e dos candidatos.� ͶǤ� �� ����������� ��� ����������
���À����������������� �²���������������������� ��������� ������������
votos. Em tal estratégia, os partidos políticos e seus candidatos 
������ �����Ǧ��� ��� ���������ǡ� �À������ǡ� �������ǡ� ���������ǡ�
���������ǡ� �������� �� �������� �ǡ� ���������ǡ� ������ ���� �����Ǥ�
Encerrado o processo eleitoral, ao assumir o poder, é vedado ao 
��������������������������������������������À�����������������
��� ������� ����� ϐ���� ��� �����­ �� �������� �� ��� ���� �������Ǥ� ����
����������� ��������­ �� ����������� �ï������ ����� ϐ���� ���������
em violação aos princípios da impessoalidade, moralidade 
�� ��������Ǥ� ͶǤ� ���ϐ������ ���� ��� ������������ ���������������
�����������������������������������������������À���������������
���������ǡ������������������ǡ������ϐ������������­ ������������
�����������������������­ �Ǥ����×���������������������������������
�������­ �����ʹ ͲǤͲͲͲ�����������ȋ������������������Ȍǡ����������­ ��
���������ǡ���������­ ��������������ǡ����������­ ������������������
�À��������� ������ǡ� ���������­ ����� ���������� �����ǡ� ��� ����������
������ǡ������������������������������������������������������������
realizadas na sua gestão. Recurso provido.Ͷ 

 No caso da ementa acima transcrita, o apelante, 
���±����� ������� ���������������� ���������ï���ǡ� ��������ǡ�
���� ��������� ������ǡ� ������������ �������������� ���������ǡ�
nas quais constou o símbolo da Administração, que era 
um mapa da cidade colorido e estilizado, associado ao 
������� ��� ����������­ �� ��� �����À���Ǥ� ����� ������ ���
������������ ���� �����������ǡ� ����� ʹʹ͐� ������� �À���� ���
��������� ��� 
����­�� ��� ������ǡ� ����������� ���� ��������
��������������Ț�ͳ͑�������Ǥ�͵͹�������������­ ��������ï�����Ǥ�
Para explicitar os argumentos, vale transcrever o voto da 
��������ǡ���������������������������������������������ǡ�
que servem como balizas para o entendimento da matéria 
e interpretação da regra constitucional:

A comunicação governamental cumpre, então, o papel de tornar 
público o exercício do poder. A Constituição da República de 
ͳͻͺͺǡ��������������������������²���������������������������������
�ǡ� �����ǡ� �������� ���� ��������ǡ� ��� ������� ͵͹ǡ� ǲ�����ǳǡ� �������� ��
publicidade como princípio a ser obedecido pela Administração 
Pública.
A publicidade inerente ao regime democrático a que alude 
�� ��������� ������������ ��������������� � �� ��� ��������ǡ�
contudo, com a propaganda política e eleitoral ou o hoje 
chamado marketing político e eleitoral.
[…]
�� ���� ��� ���������­ �� ��� ���ï������ ��� ͳͻͺͺǡ� ±� ������� ��
����������������
������Ǥ�������������������������������À�����
±�����������������������������À�����ǡ������ �������������À���������
���������������ǡ����������������ͻǤͲͻ͸ǡ����ͳͻ����������������ͳͻͻͷ�
Ǧ���������������������À������ȏǥȐ
[…]
�� ����������� ������������ �� ���À����� ���� ��������� ���À������
����������� �������������������������������������������À����Ǥ�
���������� ���À����� ±� ������� �� ǲ����������� ���� ���ϐ����������
����������ǡ� ������ ���������� ����� ��ϐ����� �­Ù��� ������±������ ���
��������­ �����À����Ǥ���� ������� ����������� ������ ȋ�Ǥ͵ʹͲȌǡ� �×�
��������������������������������������������������������������
��� �������� ȋ������ǡ� ��� ����²�Ȍǡ� ��� ����� ���������� ±� ���
��������Ǥ�����������ǡ��������������À�����±���������������������
abrangente, a partir do qual derivamos outros termos, como por 
�������ǣ����������� ���������ǡ� ����������� ���À����ǡ� �����������
eleitoral, publicidade política, publicidade eleitoral, propaganda 
�����×����ǡ������ ���ï��������������ǳǤ
ǲ�� ���������� ���À����� ±� �� ���� ��� ������������ ��� ����������
��� ���������� ���À����ǡ� ����� ���� ��� ��������ǡ� ��������ǡ� �������
��������­Ù��� ��� ��������������ǡ� �������� ��� �������� ���
����������������������� �ǳǤ
[…]
Tem sido, inclusive, transplantado para o campo político o 
uso de marcas própria da publicidade comercial. Para David 
�Ǥ������ǡ�ǲ����������±�����������������������Ȁ����À������
������������������ϐ���������������������­������������������
ou um grupo de vendedores e a diferenciar esses bens e 
�����­����������������������������ǳǤ 

�ϐ����� ������� ����������� ���� ǲ������ ��� ������� �����������
quanto os partidos políticos visam atingir em última instância 
�� �����À���� ��ǡ� ���������ǡ� ���� ������������� ��������ǳǤ� ǲ�����
������ ��� ��������� ��� �������­ �ǡ� ���� �� ����� ��� �����À�����
�� ��������� ���������Ǧ���� ��� �������� ����� ����������� ��
abrangente possível, as marcas comerciais e os partidos políticos 
são construídos com bases em idéias abstratas e gerais, ao invés 
��� ������Ǧ��� �� ��������� ������ϐ��������� ���������ǡ� ��� ��������
limitado e passageiro. Essas idéias mais gerais pertencem ao 
������������������Ù��ǡ�����­�����������������������������������
�ï����������������������À����ǳ�ȋǤǤǤȌǤ�ǲ������������������������
�����ǡ������������������������������ǡ�±����������������������­ ��
�������������ǳǤ
��������­����������ǡ��������ǡ�������À������������������ǡ�����
umbrais do Governo, a propaganda político-partidária. A 
������������� �ǡ��������������������������������������������
por meio da publicidade governamental, nos termos da 
���������­ �� ��� ���ï�����Ǥ� �� ������������ ��������������
� �� ��� ��������� ���� �� ����������� ���À����� �� ����������Ǥ�
� ������ǡ������ǡ�������������������������������������­ ��
�������������������������������À����Ǥ����� ����ǡ�� ��������
��������������������������������­ ���ï���������������±�����
����������������À��������������������������������������� �����
seu partido ou a sua pessoa.
Ainda que uma boa propaganda por mais poderosa que 
seja possa ser detida por uma contrapropaganda, como 
reconhece Domenach, a propaganda protagonizada pelo 
����������������������ï���������ϐ����������������±���������
a contrapropaganda, o que põe em risco o pluralismo 
político, fundamento do Estado Democrático de Direito (art. 
1º, inciso V, da cR).�ȏǥȐ�ȏ���Ȑ�ȋ��������Ȍ

 Neste ponto, dada a orientação adotada pela 
ʹʹ͐� ������� �À���� ��� �����­ �� �À���� �͑� ͹ͲͲ͵͹͵Ͷͻ͵͵ͻǡ�
���������Ǧ��� ���� ���� ����� ��� ������������ ��������������
� �� �������� �À������ǡ� �������� ��� ������ �����²����� ��
���� ����������­ �� �����Àϐ���ǡ� �������� ���� ������ �������
�����²�������������������������������������������­ ������
�­Ù��� ����������ǡ� ������� ������� ����������� ������ �����
�� ������­ �� �� ���� ���������������ǡ� ��� ���À���� ��� ���� ���
�������­ �ǡ��������­ ���������������������ï������������Ǥ

͹Ǥ� ����� ��� ���������­Ù��� ��������ǡ� �� ��±� ������
������×������ ��� �������� �������­Ù��� ��� ��������ǡ� �������
�����­������������������������������������������������������
�ï�����������Ț�ͳ͑�������Ǥ�͵͹�������������­ ��������ï�����ǣ�
�����Ǧ������publicidade facultativaǡ��������ǡ�institucional, 
a ser realizada quanto a atos, programas, obras, serviços 
e campanhas dos órgãos públicos, necessariamente com 
��������educativo, informativo ou de �������­ ��������Ǥ

� ����� �������� ��� ������������ ���� �� ������ ���
���������������������������������������ï������������������
�����������������ǡ�� �������������������������ǡ��������ǡ�
logomarcas ou slogans utilizados por uma determinada 
gestão política, na condução da Administração Pública. 
�����±ǡ������ǡ��� ��� �� ������×�������������������×�����Ț�ͳ͑�
do art. 37 da Constituição da República veda que dos atos 
de publicidade constem ǲ�����ǡ� �À������� ��� ��������
���� ������������� �����­ �� �������� ��� ������������
��� ����������� �ï������ǳ, só podendo ser incluídas 
�������������²����������� ��������������������ϐ���������ǡ�
contextualizadas na mensagem que se pretende transmitir 
ao público.

� ��±����������������������ï�����������������������
����������²����������������������������ǡ���������������Ǧ
��� ����� ��� �������� educativoǡ� ��� ����ǡ� ���� ��� ����Ù��
�� ��������� ������������� ��ϐ�������� ����� �� �����À���� ���

ES
TU

D
O

 D
E 

CA
SO

 II
: A

 P
U

BL
IC

ID
AD

E 
IN

ST
IT

U
CI

O
N

AL
 N

A 
AD

M
IN

IS
TR

AÇ
ÃO

 M
U

N
IC

IP
AL



23

cidadania, informativo, que visa a instrução ou notícia de 
������������������������ï�����ǡ��������������������­ ��
social, que encaminha a comunidade ao exercício de 
��������� ��� �� ����­ �� ��� �����­��� �ï������Ǥ� ��� ���������
dessas hipóteses, ademais, o conteúdo a ser divulgado 
deve ter utilidade ao público, devendo ser proveitoso ou 
������������������������������������ϐ��������������������ǡ�
de modo que se o conteúdo da publicidade é por todas as 
�����������������ǡ�������������������ϐ���²����������������
�ǡ�����������²����ǡ������������ï�����������������Ǥ

 Esse aspecto é relevante em razão de a consulta 
������������������������������������������������������������
de “prestação de contas e retrospectiva de trabalhos 
�����������������������ʹ Ͳͳ͵���ʹ ͲͳͶǳǤ���������������������
�����ʹ ����������������������������������������������������
����������À���ǡ�ǲ�������������������������������������������
com recursos públicos, dando conta de diversas notícias 
���ǡ� ��� ������ ����ǡ� ��� ������ ����������� ����� ��×�����
Administração Pública Municipal em outros momentos 
����������ʹͲͳͶǡ���� ��������������� �����ϐ����� ������������
a utilidade e a necessidade da reedição dessas matérias, 
������������Ǧ��� �� �������� ���������ǡ� ������������������
�������­ ��������������������ϐ�����������������À�����ǳǤ

� ����� �������­ �� ����� ��� �����������ǡ� �������ǡ�
�������ϐ����­ �����������������������������������������
��� �������� �����ǡ� ��� ����������� ��� �����­ �� �À���� �͑�
͹ͲͲͷͷͷͷ͸͹ͻͻǡ� ����� ʹʹ͐� ������� �À���ǡ� ��������� ��� ʹͶ�
de outubro de 2013, quando então asseverou que “[...] a 
propaganda governamental ou publicidade institucional 
���������������������������������� ϐ���������������� ���À����ǡ�
������ǡ� ��������������ǡ� �� ���� ��� ������� �������²������
����� �� �������������� ���� �������­Ù��� ������������ ����
conduzem o Governo, do vultoso custo que tal visibilidade 
��������� ����������� ϐ����­����ï������������������������
��������������������������������������������������������
�ï������ǳǤ

ͺǤ� �����ǡ� �������������ǡ� ��������� �� ����������
������������� ��� ���������������� ����������� ���
consulta:

ͺǤͳ� � �� ��� ���� ��ϐ���­ �� �����ǡ� ����������������
ou doutrinária acerca do número de páginas que 
um informativo publicitário impresso do Município 
pode conter.� �� ��ϐ���­ �� ������ �������� ������ �����
�������� ��� ����±����� ��� �������²����ǡ� ������������ǡ�
proporcionalidade do material elaborado com a realidade 
local, razoabilidade da despesa pública gerada, não 
priorização desse tipo de investimento público, em 
����������� ��� ������ ����� ����À����� ��� �����À���ǡ� ����
�������­��ǡ� �������ϐ������������ǡ� ��������� �������� ����
����� ��� ������� ���Ǥ� ��ϐ��ǡ� � �� ��ï������ ��� ���������
que, em determinada medida, asseguram ao gestor uma 
margem de discricionariedade de atuação, pautada 
sempre na ponderação da decisão administrativa com os 
valores assegurados pela Constituição. Evidentemente, se 
�������À���� ������� ��� ������������ �������ǡ� ���� �������

�ï���������������ǡ� ������������ �������� ��������������ǡ�
com muitas imagens, gastando recursos vultuosos para 
�����������­ �ǡ�������������������������������������­ ��
��� ���������� �ï������ ��� ������ǡ� ������� �� ���������ǡ�
�������������� ��� ������� ������ �ï������� �����������
recursos para solução de problemas. Contudo, se o 
������������ ���������� ���� ����������� ���� �� ��������
���������ǡ� ������������ ��� ��� �������­ �� ������ǡ� ���������
���À����� �� ������ ������������� ï����� �� ����������� �����ǡ�
elaborado com modicidade de recursos (no contexto do 
��­������� �ï�����Ȍǡ� ����������� �� �������� ������� ����
�����ϐ�����ǡ������������������������������������������Ǥ

ͺǤʹ� As imagens veiculadas em informativo da 
����������­ ���ï������ � �� ������ ��������� �������ǡ�
assim como nomes ou símbolos, se tais caracterizarem 
�����­ �� �������� ��� ������������ ��� �����������
públicos. �������������ǡ� ����� � �� �����ϐ���� ���� ������
a publicidade institucional possa conter imagens de 
agentes públicos. A vedação cede para os casos em que 
as imagens são essenciais, ou mesmo relevantes, para a 
contextualização da notícia veiculada, visando elucidar, 
ilustrar ou demonstrar aquilo que se divulga. Por óbvio, 
�����������������������������������������������������­ ��
a atos da Administração, mesmo que os agentes públicos 
�����­��������������������������������������ǡ���������
maculada a norma constitucional.

� � �� ��� ����� �ϐ�����ǡ� ��� ����� �����×����ǡ� ������
��� �����­Ù��� ��� ������������� ��� ����������­ �� ���� � ��
regulares ou irregulares, bem como se só a inclusão de 
�����²����� ��� ������� ��� ������������ �ï������ǡ� ����� ±�
�� ����� ��� ��������ǡ� �������������� �����­ �� �������Ǥ� ���
������� �����ǡ� �� �����²����� �� ��� ������� ���������� �����
����������������������������������������������������������
tornando público (notícias, por exemplo). Em outros, 
�������ǡ��������²�����������������������������������������
exclusivamente como promoção pessoal.5

� 	���������������ǡ� ��� �������­ �� ������ ����� ���
�����������ǡ� ����Ǧ��� ���������ǡ� ��� ��������� �����ǡ� ��
interesse público����������­ �������������Ǥ�����������ǡ�
������ �������� ����� ���� ������ ��� ����­ �� ��� �����ï��ǡ�
especialmente quando constar nomes ou imagens de 
agentes públicos, que, se não estiverem contextualizadas 
������� ��� �����ï��� �� ���� ���������ǡ� ����� �� ����
reputadas como lesivas ao patrimônio público e à 
moralidade administrativa.

ͺǤ͵� Nomes de autoridades, tais como do Prefeito, de 
Secretários e demais pessoais presentes em imagens 
������������������������������������������ǡ�����������
������������������������������������������������­ ��
da notícia ou dado que se pretende divulgar. Neste 
�����ǡ� ���������� �� ���������­ �� ��� ����� ͺǤʹǡ� ����� � ��
��� ���� ������ �������������� ���������� ���� ����������
quando é possível e quando não é possível que nomes de 
�����������������������������������������������������������
��� ×�� ��� �ï������ǡ� �������� ���� ��������ǡ� �����������
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ǲ�������ǳ� �����×����� ���À����Ǧ������������ ���ǡ� ���
��������� ����ǡ� ������������� �����­ �� ������� – 
tanto se custeada, a publicidade, com recursos públicos, 
����� ��� ϐ���������� ���� �������� ���À����ǡ� ����� ���� ������
hipótese aproveitaria igualmente aos atuais gestores, 
������������������������������������­ �������������������
��� ��������ǡ� �������� ������ ������Ǧ��� ������������� ���
publicidade do Poder Público.

� ��� ï������ �������� ���������� ��� ��������� �������
�����²����ǣ� �� ��� � �� ���ϐ������ǡ� �� ������������ ���� ��
Administração Pública local pretende realizar, nenhum tipo 
��������­ �����������­ �����������Ǥ�2���������ǡ�����������������
consultoria, opinar, em tese, sobre em que hipóteses isso 
���������������ǡ�������������Ǧ��������������ϐ�����������
�����­Ù�����������������À����������Ǥ������������ǡ������������
����±�� � �� ���������� ������ ������ ����� ��� ����� ������ǡ�
��� ������������� �������������ϐ������������������������
�����������������������­ ������������������������������­ ��
�ï������ ����� ������� ��� �����­��� ��� ������� ���±ϐ����� ���
��������������������������������������ǡ������������������
�����������ϐ��������������Ǥ��������������ǡ����������������
propaganda política e seguiria a disciplina da Lei nº 
ͻǤͷͲͶȀͳͻͻ͹ǡ� ���� ±� ������ �����Àϐ���� �� � �� ��� ���������
com a publicidade institucional de órgãos públicos. Além 
�����ǡ� �� ���×����� �������� ���ϐ������� ���� ��� ������������
��������������ǡ� ���� ������� ��� ���� �͑� ͺǤͶʹͻȀͳͻͻʹǡ� �����
�������­ �����������������������������������������������Ǥ

NOTAS
ͳ����������������������������Ǧ������������­ �������ι�ʹ ͸ �͵Ǧʹ ͲͳͷǤ�
ʹ�����������������Ǧ
�������������������±�������������������������������
�������������ï�����ǡ������±�������������� �͑ͅ Ǥʹ͸ͺǡ������������������������
da Corte de Contas do Estado.

�͵ ���������ǡ�����������������Ǥ�����������������������������������������
�ï������� �͑ͻ �ͅǦ�ͳͻͻͳǡ��Ǥ�ʹ Ͷ͹Ǥ
Ͷ� � �
Ȁ��Ǥ� �����­ �� �À���� � �͑ ͹ͲͲ͵͹͵Ͷͻ͵͵ͻǤ� ʹʹ �͐ ������� �À���Ǥ� �������ǣ�
�����������������������������Ǥ�
����������ͳͶȀͳͲȀʹͲͳͲǤ
ͷ� � � � �������������� ±� �� ����� �����Ͷ �͐ ���������������� ������������ ���

����­�������������������
������������ǡ�����­ ��������� �͑͹ͲͲͶ͸ͻ͵͵͵ʹͳǡ�
��������������������������������������ï�������������������������������
���������� �� ��������ǡ� ���� ��������� �ï������ǡ� ���ϐ����� ������ ��� ������
��������������������������­ ���ï�����ǡ������À���������������������­ ��
�������Ǥ� �� ����� ��������� ��� �������ǡ� �������������� 
������ ��������
�������ǡ� ������� ������ ������������ǣ� ǲȏǤǤǤȐ� ����������� ���ϐ������ ������ ��
própria administração, numa atitude de suposta promoção pessoal. 
����×����������ϐ����������������������ǡ�����������±�����À�������������
�����²����� �� ������� ������ ���� ��������� ������ �������������������À���ǡ�
��±�������������������������������������­ ������ï��ǡ����������������������
������������������ï�����Ǥ������ǡ���������²���������ǲ������ǳ�������������
�����������ǡ����������������������������������������������ϐ���ǡ�����������
���������ǳǤ� � �� ��� ����� ������� ��� ���������� ���� �� ���Ǥ� ͵͹ǡ� Ț� ͳ ǡ͑� ���
���������­ ��	������ǡ�����²���������������������������ǡ����������ǡ���������
�����­�������×�� ����ï������������������������������������������������ǡ�� ��
podendo constar nomes, símbolos ou imagens que caracterizem promoção 
pessoal de autoridades. Ainda, cumpre mencionar que o município não 
����� �������� �������­ �� ���� �������������� ��� �������ǡ� �������ϐÀ�����
�����������������������ǡ���������������������������­ �����������ǡ��������
���������­ ������������������������������������ǡ�������������������ǲ��������
��������������ǳǤ�ȏǤǤǤȐ�������À�����������������������������������±������������
�����À������������������������������������������������������×����ǡ�����
nenhum proveito para a comunidade. O povo não tem necessidade de 
��������������������������������������������������Ǥ�������������������
���������������������������������������������������������Ǥǳ��
Ȁ��Ǥ��­ ��
������Ǧ������������������������� �͑͹ͲͲͶ͸ͻ͵͵͵ʹͳǤ�Ͷ �͐���������������Ǥ�
�������ǣ�
���������������������Ǥ�
����������Ͳ͸ȀͳʹȀʹͲͳʹǤ

���� ��� ���ϐ���������� �±������� ��� ����������ǡ� ���� ������
de assessoria de imprensa, publicidade e propaganda, e 
���À����ǡ� ���� �������� ���������� ��� ��������ǡ� ����� ϐ�������
��������������������������������������������������������
Constituição da República.

ͺǤͶ� O erário municipal poderá suportar, como 
�������� �ï�����ǡ� �� Ø���� ��� �������­ �ǡ� ������� �� ��
�������­ �������������� �����������ǡ� ��� ��������������
for realizada nos limites do que determina o § 1º 
��� ���Ǥ� ͵͹� ��� ���������­ �Ǥ� É o caso, por exemplo, de 
materiais utilizados por órgãos públicos para dar amplo 
������������������������������­Ù���������ǡ�������ϐ����������
��� �������­ �� ������Ǥ� �������ǡ� ±� ����������� ��������
���� �����­Ù��� ������������ � �� ���������� ����ϐ�������
��� ���ϐ������ �� ������������� ����������� ��� ������ ���
ǲ������­ �����������ǳ�������×�� ����ï������ǡ��������� ��
raras hipóteses desbordam dos limites da publicidade 
institucional permitida, constituindo verdadeira promoção 
������������������²���������������­ ���ï�����Ǥ�����������­��ǡ�
�������������ϐ����������������������Ȃ���±�������ǡ�������
���ǡ������������� �� ���� ������À���������������������������
sendo trabalhado pela Administração, que pode ser o caso, 
�������±������������������­ ������������������ǲ������­ ��
de contas e retrospectiva de trabalhos realizados nos anos 
���ʹͲͳ͵���ʹͲͳͶǳǤ

ͺǤͷ� 2� ����À���� �� �������­ �� ��� ����������� ���
���������� ����������� ����� ����������­ ��
���������ǡ� ����� ��� ����� ��� ��������� ����� ���­ ��
de animais abandonados, se estas tiverem sido 
�������À���������������ǡ������������������������Àϐ���Ǥ�
����� ���������­ �� ���� �� ���� �� ��� ������� ���� �­Ù���
�ï��������������������������������­ ������������������
����������� ���� ������������������ ��� ��������� ���������ǡ�
�����������������������������������������������������­ ��
ao outro. Se a logomarca é da campanha, da ação pública, 
��������­���������������������À�������Ǥǡ�� ����������������
discricionariamente decidida por ato exclusivo do gestor, 
�������������������������������������������������ï�����ǡ�
����� ����� �� ���� ×�� ��� ����������ǡ� ����� �������� �±������
�������ϐ����������������������������������ǡ�����ϐ��ǡ����������
��ϐ���­ ��������������±������������À��������ϐ��������×����Ǥ

ͺǤ͸� A última pergunta, relativa a viabilidade de 
�������­ �� ��� ǲ�������� ���� ���������� �����������ǡ�
mas em plano aberto, em meio a muitas pessoas e que 
� ���²�������­ ������������������������������ϐ������ǳ�
������� �� ����� �� ����������� ��� ����� ͺǤʹǡ� ��� �� �����
����������������������������­Ù������ ��������Ǥ

ͻǤ� ������������������������������������������������­ �ǡ�
±� ����À���� �� �������­ �� ��� ������������ ��� ����������­ ��
Pública, a ser distribuído para a comunidade local, desde 
���������������ï�����������������informativo, educativo 
ou de �������­ �� ������, com resultado efetivamente 
útil ����� �� ������­ �ǡ� ��������Ǧ��� �� ������������ ����
limites constitucionaisǡ� ��� ����ǡ� ����� ���� � �� ��������
do material �����ǡ� �À������ǡ� �������ǡ� �������Ù��ǡ�
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cONTRATAÇãO TEMPORáRiA DE EXcEPciONAL 
iNTERESSE PÚBLicO. ART. 37, iNciSO iX, DA cR. 
iMPOSSiBiLiDADE DE ADOÇãO DO REGiME cELETiSTA.   
���������­ ���������­��������������������������������͑�͸ͳͺͷǦ
ͲʹǤͲͲȀͳͲǦ͹ǡ���������������������������������͑�͵ͳȀʹͲͳͲǡ����
lavra do então Auditor Substituto de Conselheiro Pedro 
�����������������	���������ǡ�������� �����ͳ͵ȀͲ͹ȀʹͲͳͳ����
��������������ǡ������������ǡ�����������²����ǡ�����������Ǧ
��ǣ�ǲ�������²���������������������������������͑�ʹǤͳ͵ͷǦͶǡ�
�����������	�����������������������������­ �������������
������Ǥ�͵ ͻǡ�ǲ�����ǳǡ�������������­ ��	������ǡ�������������À����
������� ��� ����­ �� ��� ����� ����­ �� �������� ������������
���������������������������������͑�ͳͻȀͻͺǤ�������������
��� �������­ �� �͑� Ͳ͵ͳȀʹͲͳͲǡ� ��� ������������ �±������
��������������ǡ���������­ ��������������Ǥ͵���������ͷ�����
�������Ù��ǡ����������������������������������������­ �����
�����������������������������­Ù������������������������ǡ�
de excepcional interesse público de que trata o art. 37, 
��ǡ� ��� ���������­ �� 	������ǡ� ��� ����� ��� ���������²�����
�������������������������������Ǥǳ1
VEREADORES. AuMENTO REAL cONcEDiDO AOS 
SuBSÍDiOS NO TRANScuRSO DA LEGiSLATuRA.  O 
�������� ���� ���������� ���� ��������� �� �����À���� ���
�������������� ���� ����������� ���� �� ϐ���­ �� ��� ������ ���
remuneração dos Vereadores realizada numa legislatura 
�������� �� �������� ��� ������������ ��������� ȋ������� ͳͳ� ���
���������­ ��������������������ʹ ͻǡ����������ǡ�������������­ ��
	������ȌǤ���������Ǧ������������������������������� ��������
�������������������������������� ���������Àϐ�������������
data e no mesmo índice concedido aos servidores.2

iNATiVAÇãO. TEMPO DE TRAMiTAÇãO DO PROcESSO. 
cÔMPuTO PARA FiNS DE APOSENTADORiA E 
VANTAGENS.   ���������������������²��������������������
de Contas, o cômputo do tempo de tramitação pode ser 
���������������ϐ��������������������Ǥ��������ǡ������������
sua utilização para a concessão de vantagens de qualquer 
��������ǡ�����������ϐ���­ ��������������������������������Ǥ�
�����±���������������������������ï������͑�ͳ͵�����������ǡ�
���������������������������������������������������­ �����

��������²����������������������������͑�͸͸͹͹ǦͲʹǤͲͲȀͻ͹Ǧ
͹ǡ� ����� �������� ��� ����������ǣ� ǲ��������Ǧ��Ǧ�ǡ� ����� ϐ����
exclusivos de aposentadoria, o período transcorrido desde 
a publicação do ato de inativação do servidor até a decisão 
�������×���� ����������ǡ� ��� ��������� ��� �������������ǡ� ���
������²����� ���� �������� ��� ��������� ��� ������ǡ� ������
���� ����������� �� �������� ������������� ��� ���������­ ��
��������������� ����������ǡ� ���� ������� ��� �������
��������������� �͑� ʹͲȀͻͺǤ� 	���� �������������� ������� ��
�Ø������������������������ϐ�������������� ���������������
ao servidor, de qualquer natureza, bem como para os casos 
��� ��������������� ���������ǡ� ����� ����� ���� �� ���±���� ���
��������������­�������ϐ���������������� �����������ǳǤ3

ͳ� ����������͑�ͲͲͶʹʹͷǦͲʹǤͲͲȀͳͳǦͺǡ�V�� ��
���Ǥ����������� ����ǡ�
�������� ����Ǥ� ��
��� ��������ǡ� �������­ �� ��� ͳʹȀͲͷȀʹͲͳͶǡ�
���������͑�ͷʹͶȀʹͲͳͶǤ
ʹ� ����������͑�ͲͲ͵͸͸ͻǦͲʹǤͲͲȀͳ͵Ǧͺǡ�V�� ��
���Ǥ���������������ǡ�
�������� ����Ǥ� ������ �������ǡ� �������­ �� ��� ʹͻȀͲͻȀʹͲͳͶǡ�
���������͑�ͳʹͲͷȀʹͲͳͶǤ
͵� ����������͑�ͲͲͳʹͳʹǦͲʹǤͲͲȀͲͷǦͳǡ�V�� ��
���Ǥ����������� ����ǡ�
�������� ����Ǥ� ��
��� ��������ǡ� �������­ �� ��� ʹͲȀͲͶȀʹͲͲ͸ǡ�
���������͑�ʹ͸͵ȀʹͲͲ͸Ǥ

ȋ����ǣ� ��� �������� ������� ������������� ������
����������� �� ������� ���� �������­Ù��� ����������� ���
���������������Ù����������������������Ǧ��ǡ������ ��
�������������������������������� �������������������
pela Corte de Contas em seu endereço eletrônico)


��������²�������ǧ��
Lei sobre limite de

 municípios é inconstitucional

O Plenário do Supremo Tribunal Federal (STF), 
por unanimidade de votos, julgou inconstitucional a Lei 
������������GR�(VWDGR�GR�5LR�GH�-DQHLUR��TXH�HVWDEHOHFHX�
novos limites territoriais dos municípios de Cantagalo 
e Macuco. Os ministros não conheceram da ação em 
UHOD©¥R� ¢� /HL� ������������ TXH� FULRX� R� PXQLF¯SLR� GH�
Macuco. A decisão se deu no julgamento da Ação Direta 
de Inconstitucionalidade (ADI) 2921, retomado nesta 
quinta-feira (5) com o voto-vista do ministro Dias Toffoli.

A ação ajuizada pela Procuradoria-Geral da 
República (PGR) alegava que não foi realizada consulta 
popular prévia aos moradores das duas cidades para a 
ˉ[D©¥R�GRV�QRYRV� OLPLWHV� WHUULWRULDLV�� FRQIRUPH�SUHY¬�R�
SDU£JUDIR��|�GR�DUWLJR����GD�&RQVWLWXL©¥R�)HGHUDO��&)���$�
PGR sustentou que, de acordo com a CF, seria impossível 
validar qualquer forma de alteração das áreas limítrofes 
sem a edição de lei complementar.

O ministro Dias Toffoli votou no mesmo sentido do 
relator da ADI, ministro Carlos Ayres Britto (aposentado) 
que, no início do julgamento não conheceu da ação em 
UHOD©¥R�¢�/HL�����������XPD�YH]�TXH�D�QRUPD�«�DQWHULRU�¢�
(PHQGD�&RQVWLWXFLRQDO��������TXH�DOWHURX�D�&RQVWLWXL©¥R�
no que tange à exigência de lei complementar para a 
realização de alterações nos limites territoriais de 
municípios. “Na época em que a ação foi proposta, já 
YLJRUDYD� D� UHGD©¥R� GDGD� DR� GLVSRVLWLYR� GD� (&� �����ȣ��
salientou Dias Toffoli.

O ministro também acompanhou o relator quanto à 
LQFRQVWLWXFLRQDOLGDGH�GD�/HL�����������$�QRUPD��VHJXQGR�
Dias Toffoli, não foi precedida de consulta plebiscitária às 
populações dos municípios envolvidos, contrariando os 
UHTXLVLWRV�FRQVWLWXFLRQDLV��DUWLJR�����SDU£JUDIR��|���Ȣ1¥R�
há dúvidas de que o resultado efetivo da lei de 1999 é a 
alteração da demarcação legal entre os municípios, com 
o consequente prejuízo à dimensão territorial de um em 
favor de outro, o que impõe a consulta às populações 
envolvidas que não podem deixar de participar desse 
SURFHVVRȣ��GLVVH�

Os demais ministros também seguiram o voto do 
relator.

Modulação

O ministro Dias Toffoli propôs a modulação para 
que os efeitos da decisão se deem a partir do exercício 
ˉVFDO�VHJXLQWH�DR�W«UPLQR�GR�MXOJDPHQWR���|�GH�MDQHLUR�
GH��������HQWHQGLPHQWR�VHJXLGR�SHORV�GHPDLV�PLQLVWURV��
à exceção de voto divergente do ministro Marco Aurélio, 
que se manifestou contra qualquer modulação.

O julgamento foi suspenso com o pedido de vista 
do ministro Luiz Fux, para analisar o prazo da aplicação 
dos efeitos da decisão.

Veja notícia na íntegra em: 
KWWS���ZZZ�VWI�MXV�EU�SRUWDO�

Supremo Tribunal Federal

Reportagem – STF - Data da Notícia: 05/03/2015

Notícias do STF
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Vanessa Marques Borba 
Advogada, Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB

$�,QLFLDWLYD�SDUD�D�3URSRVL©¥R�GH�/HL�TXH�&RQFHGH�D�
Revisão Geral Anual aos Agentes Políticos

consulta Formulada:

Gostaríamos de parecer quanto à legitimidade 
������������������� �����������������������������À������ Ǧ�
����������ǡ���������ǡ�����Ǧ���������������������������������ǡ�
���������������������������������������������������������
Estado. Segue, em anexo, (parecer de órgão de consultoria) 
acerca da matéria. 

Ementa:

ͳǤ��� ����� ��������� �������� ��������ǡ�������Ǥ�͵͹ǡ����
���������­ ��	������ǡ� ����� ����������������ϐ��������� ����
de iniciativa do Executivo para seus servidores. 

2. Para os titulares de cargos eletivos, servidores 
��� ������� �� ������������ ����������ǡ� ����������� ���� ��
����������������������� �����������������������������������ǡ�
��������������Ǥ�͵͹ǡ���������ǡ�������������­ ��������ï�����ǡ�
�����±���������������������������������ϐ���­ ����������À�����
�������������Ǥ�����­ �����������������������Ǥ�

3. Entretanto, a questão da iniciativa da lei de revisão 
dos agentes políticos é matéria controvertida, em especial 
���������­ �������������Ǥ�͵͵ǡ�Ț�ͳ͑�������������­ �����������
��������²����� ǲ����������������±����� ������� ��������������
Executivo a revisão geral anual da remuneração de todos 
��� ���������ï������ǤǤǤǳǤ� ����������������������� ��� 
����­��
do Estado do Rio Grande do Sul nesse sentido.

ͶǤ�����������������������������	�����������������
��������������� �͑� ͷ͸ͷǤͲͺͻǦͺȀ��ǡ� ������ ��������� ���
����������ǡ� ������� ���� ������������ ��������� �� �����ǡ� ��
��������������������� �����������������������������������
�������������������������������������������ǡ��������������ǡ�
�����ǡ������Ǥ�͵͹ǡ� �����������Ț�͸͑ǡ�������������­ ��	������Ǥ�
������Ǧ��ǡ� ������ ����������ǡ� ���� �� �������� ���������
	������� �������ǡ� ����±�ǡ� �� ����������� ��� ���� ��� ����� ��
���� ����À����� ���� �������� ���À�����ǡ� ����ϐ������� ��
���������������������­ �������±���Ǥ����������­Ù��Ǥ�

 Resposta:

ͳǤ� �� �������� �������� �� ��������ǡ� ��� ����� ����
argumentos que alinha    expressa a seguinte conclusão: 
ǲ������� ��� �������ǡ� �������Ǧ��� ��� �������� ��� ���� ��
iniciativa para concessão de revisão geral anual para todos 
os servidores públicos e agentes políticos municipais é 
�������������������������������������Ǥǳ

1.1 A matéria suscitada na consulta merece algumas 
���������­Ù��� ������������ǡ� ���������ǡ� � �� ������ �����ǡ�
����ï���������������±������������������������ �ǡ���������������
do Executivo, para que todos os vencimentos e subsídios 
�����ǡ��������ǡ����������������������������������������ǡ����
�������������������­Ù�������� ��ϐ������������������������Ǧ
tiva do Legislativo a revisão deve observar essa iniciativa. 

2. É sempre oportuno lembrar quando se aborda a 
����� �� ��� ��������­ �� ���� ������� ��������� Ǧ� ��������ǡ�
����Ǧ����������������������Ǧ������������À��������������� ��
ϐ������������ ����� �����������Ȁ�������� ��� �� ������������
ao princípio da anterioridade (artigo 11 da Constituição 
��������Ȍǡ� ������ ��� ����� �������� ���������� �������� ��
�����������Ǧ�������ǡ���������������ǡ��������������Ǥ������
princípio da anterioridade atende o princípio da moralidade 
(artigo 37, caput, da Constituição da República) e também 
�������������²���������������������������������ȋ�������ʹ͑�
da Constituição da República).

3. Precisamente em razão desse princípio que não 
�������������������À�����ϐ��������������������������ϐ�������
quadrienal venham a ter reduzidos no tempo seus valores, 
���������� �� ������������ǡ� ��� ������� �� ��� ������� ͵͹ǡ� ���
Constituição da República, como direito de seus titulares, 
a revisão geral anual:

��Ȃ�����������­ ������������������ï���������������À�����������
��������Ț�Ͷ͑�������Ǥ�͵ͻ�������������� ������ϐ��������������������
�������������Àϐ���ǡ����������������������������������������������ǡ�
assegurada revisão geral anual, sempre na mesma data e sem 
������­ �����À������Ǣ�ȋ����������Ȍ

͵Ǥͳ� �����������­ ����������������ǡ�������������������ǡ�
assegura revisão geral anual da remuneração dos 
������������ï�����������������������������������Ț�Ͷ͑����
artigo 39, dentre os quais estão os titulares de mandato 
����������������À����ȋ��������ǡ�����Ǧ���������������������ǡ�
������������������������������������Ȍǡ�����������������
sem distinção de índices.

3.2 A revisão geral de que trata o texto constitucional, 
����� ��� ����ǡ� ����� ��������� �� ��������­ �� ��� ������

Estudo de Caso III

1



��

��� ������� ������� ��������­Ù��ǡ� ���������� ����� ���Ǧ
valorização do dinheiro no período. Assim, a lei, de 
����������� ��� ���������ǡ� ������� ������������ �� À������ ���
�����­ ���ϐ�����������������������������������­ ����������
os doze meses, portanto, extensível aos titulares de cargos 
��������ǡ� ���� ���� �����Àϐ���ǡ� ���� ��������� ������ �� ���
�����À����������������������������������������������­Ù��Ǥ��

ͶǤ� � ����������������������­ �������������������������
������������ï��������������������À�������������������Ț�Ͷ͑����
���Ǥ�͵ͻǡ��������������������­Ù������������ǡ�����������ǡ���
������������������������������������������������ϐ������������ǡ�
����������ǡ������������������������ �Ǥ�������Ǧ������ï�����
do consulente no esclarecimento de a qual poder cabe a 
����������� ��� ���� ��� ������� �� ��� ��������� ��� ��������ǡ�
��� ����Ǧ��������� �� ���� ������������ ����������ǡ� ���� ���� ��
�������­ ����������������������±���������������������Ǧ
tando esses cargos inseridos na estrutura administrativa 
������������ǡ�±���������������������������Ǥ�������ǡ������ǡ������
������������ ����� �� ����­ �� ��� ��������� ��� ������� ������
���������� �������Àϐ���Ǥ�

ͷǤ� ����������� ±� �������������ǡ� ����� ���� ���������
�� 
���������� ��� ������ ��� ����������ǡ� ���� ��� �����������
���������� ��� ���������ǡ� ��� ����� ���� ϐ����� ��� �������� ��
remuneração dos cargos de sua estrutura administrativa, 
������ ����� ±� ��� ������������ �� ����������� ���� ���� ϐ�����
ou alterem a remuneração de seus servidores, mesmo 
������� ����� ±� ���� �������²����� ��� ���������� ����
���������������������������������Ǥ���ǡ�����������ǡ�����
����������Ǧ��������������������������������­ �����������
�����À������������������ǡ����� ����������������������������ǡ�
����������ǡ��������������������ǡ�����ǡ�����������������ǡ�
ser excepcionada desde que por norma de igual hierarquia, 
�������ǡ������×��������������­ �Ǥ��

͸Ǥ� ����������Ǧ��ǡ� ��� �ǡ� �������� ���� �� ������� ���
�����������������������͑�ͳͻȀͻͺǡ� ���� �������������������
��� ����������� �� ������²����� �����ǡ� ���� �������� ��±�
��� �ǡ� ��� ϐ����� �� ��������­ �� ��� ��������ǡ� ����Ǧ���������
�� ����������ǡ� �����±�� ��� ���� ���À����� ��� ���� ����������
������²����ǡ� ��������� �� ������� ���� �� ��������­ ��
������� ������������ ������ ������ ���� ���ǡ� ��������ǡ� ����
�� ���������­ �� ��� �����­ �� ��� ������ ��� ���������ǡ�
mantendo, no entanto, para a Câmara de Vereadores a 
����������������������������������������������������Ǥ��������ǡ�
������������������������������������Ǥ�ʹͻ�������������­ �����
República: 

���Ǥ�ʹͻǤ��������À���������Ǧ��Ǧ������������������ǡ����������������
turnos, com o interstício mínimo de dez dias, e aprovada por dois 
���­��� ������������ ��� ����������������ǡ� ���� �� ����������ǡ�
atendidos os princípios estabelecidos nesta Constituição, na 
Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
[…]
�� Ǧ� ����À����� ��� ��������ǡ� ��� ����Ǧ��������� �� ���� ������������
����������� ϐ������� ���� ���� ��� ����������� ��� ������� ���������ǡ�
��������������������Ù����������Ǥ�͵͹ǡ���ǡ�͵ͻǡ�Ț�Ͷ͑ǡ�ͳͷͲǡ� ��ǡ�ͳͷ͵ǡ�
���ǡ���ͳͷ͵ǡ�Ț�ʹ͑ǡ��Ǣ
��� Ǧ� �� ����À���� ���� ����������� ����� ϐ������ ������ ������������
Câmaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, 
���������� �� ���� ����Ù�� ����� ���������­ �ǡ� ����������� ���
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgânica e os seguintes 
���������������ǣ�ȏ�������Ȑ

͸Ǥͳ� ������� ���� ����­ �� ���� ����������ǡ� ��� ������� ���
� ������������²�������ǲ���ǳ��������ϐ���­ ��������������À����ǡ�
�����Ǥ�͵͹ǡ���������ǡ������������������ï����������������������
���������������À����������������Ǧ���Ǥ������������������ǣ

Art. 37 [...]
��Ǧ�����������­ ������������������ï���������������À�����������
��������Ț�Ͷ͑�������Ǥ�͵ͻ�������������� ������ϐ��������������������
�������������Àϐ���ǡ����������������������������������������������ǡ�
assegurada revisão geral anual, sempre na mesma data e sem 
������­ �����À������Ǣ

͹Ǥ� �������Ǧ��� ���� �� ������� �͑� ͳͻȀͻͺǡ� ��� �������
que a remuneração dos cargos eletivos do Executivo – 
���������������Ǧ���������Ȃ�������ϐ�����ǡ�� ������������������
������²������������������������ǡ���������������������������
���������������ǡ��������ǡ�����±�ǡ��������������­ ����ϐ���­ ��
��� ��������­ �� ���� ������������ ����������� ���� �������
���������Ǧ��� ����À���ǡ� ���������ǡ� �����ǡ���� ������²�����
������������������������������������ϐ���­ �����������­ �����
remuneração desse cargo em comissão integrado em sua 
estrutura administrativa, estabelecendo clara exceção à 
regra de que ao Executivo cabe a iniciativa das leis que 
ϐ��������������������������­ ��������������������Ǥ��

ͺǤ� ��������ǡ� � �� ����� ������ �ï����ǡ� ����� �� ��������
do texto constitucional, que a regra que decorre da 
��������²����� ������ ��� �������� ��� ���� ±� ��� ����� ���
�� ����������� ���� ����� ��� ϐ���­ �� ��� ��������­ �� ��� �����
servidores, com relação à estrutura administrativa do 
���������ǡ� ���� ����������� ������������� ��� ������� �ǡ� ���
art. 29, da Constituição da República, pois, como acima 
����������ǡ� ��������� �� ������� ���������� �� �����Ǧ
�²����� ��� ����������� ���� ����� ��� ϐ���­ �� ���� ����À����� ���
��������ǡ� ��� ����Ǧ��������� �� ���� � ������������ ����������ǡ�
portanto, consequentemente das leis que alterem essas 
��������­Ù��Ǥ�

ͺǤͳ� �����ǡ��������������������������Ǥ�͵ ͹�������������­ ��
������ï�����ǡ��������������������������������� ���������� ��
����������������� �����ǡ��ϐ����ǣ� ǲ������À����������� ��������
Ț�Ͷ͑�������Ǥ�͵ͻ�������������� ������ϐ��������������������
�������������Àϐ���ǡ������������������������������������������
caso, assegurada revisão geral anual, sempre na mesma 
����� �� ���� ������­ �� ��� À������ǳǡ� ���� ����­ �� �� ����� ��
���� ����À����� ��� ��������ǡ� ��� ����Ǧ��������� �� ������������
Municipais, embora integrados à estrutura do Executivo, 
�������������������ǡ���������­ ��������ϐ�����������������
cargos, que a determinação constitucional de observar “a 
���������������������������������ǳ����������� ���������� �ǡ�
���������������������������������������������������������ϐÀ����
��������������������ǡ�� ���×�����������������������������
��� ������� ����� ���� �������� �ï������� ���������� ��� ���Ǥ�
ʹͻǡ����������ǡ�����������À������ ��������������������������
���������������������Ȃ���������ǡ�����Ǧ�����������������������
Municipais.   

9. Não se ignora que a Constituição Estadual mal 
�������������� �� ���������­ �� ��� ���Ǥ� ͵͹ǡ� ������� �ǡ� ���
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Republicana, e no caso em se tratando de iniciativa de lei 
�������­ ��������������������Ǧ�������������­ ����������ï���
da norma recepcionada, previu:

Art. 33. [...]
Ț� ͳǤ͑� �� ��������­ �� ���� ����������� �ï������� ��� ������� �� ���
����À����������������������������������������ǡ����������������
������ǡ����������±�����ï�����ǡ�����������������ǡ����������������
�ï������ǡ��������������������������������������������������������
������ǡ��������������������������Ț�Ͷι�������Ǥ�͵ͻ�������������­ ��
	������ǡ� �������� ����� �� ���� ϐ������� ��� ���������� ���� ����
�����Àϐ���ǡ������������� ���������������������������������ǡ�������
assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a 
revisão geral anual da remuneração de todos os agentes públicos, 
civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma 
data e sem distinção de índices.

ͻǤͳ� ���������������������������������ǡ������������������
���� �� ϐ���­ �� ��� ������­ �� ��� ��������­ �� ���� �������
públicos deva observar a iniciativa privativa em cada caso, 
ao tratar da revisão geral anual, em total descompasso 
���� ����� �ϐ����­ �ǡ� ������� ǲ������ ����������� �����±��
de lei de iniciativa do Executivo a revisão geral anual da 
��������­ �����������������������ï������ǤǤǤǳǡ��������������
dessa expressão abrangendo não só todos os titulares 
de cargos eletivos, como, inclusive, os servidores do 
�����������Ǥ� ����������������������ǡ����������������������
do Estado, no Parecer 12/2011, deixa clara sua posição na 
����������ϐ����­ �ǣ�

Na trilha desta argumentação, decorrente de mais minudente 
������ǡ�±���������������������������������������������������­ ��
ϐ������ ���� ����� �����ǡ� ������� ��� ������­ �� ��� �������� �͑�
ͳͶȀʹͲͲʹǡ� ����� �ϐ�����Ǧ��� ���� �� �������� ��� ���� ���� ������ ���
ǲ����� �������������ǳ� ������������ ���Ǥ���������������­ ��	�������
deve respeitar a iniciativa de cada Poder ou órgão, em cada caso, 
� ���������������������������������������������Ǥ�

ͻǤʹ� �����ǡ��������������������������­ ���������������
��� ������ǡ� ����� ������������ ��À����� ��� ���Ǥ� ͵͵ǡ� Țͳ͑ǡ� ���
���������­ �� ��������� ��� � �� ��������ǡ� ����� ����������
antes, sem qualquer suporte constitucional, clara regra de 
iniciativa de lei:

Ainda, com relação à emenda à Constituição gaúcha assegurando 
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisão geral 
anual da remuneração de todos os agentes públicos, civis e 
militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data 
e sem distinção de índices, importa consignar que as normas 
�������� ��� ��������� ������������ ����������� ��� ���������­ ��
	�������� ������������������������×���������������������������
���������²��������Àϐ���������	� ȋ�����������������������������
͹͸͸� �� �� ���� ʹͳͳͷȌǡ� �À� �����À���� ��� ������� ���������� �� �����������
���������������������������������������Ǥ�ͷͳǡ�������Ǥ�����������Ǥ�ͷʹǡ�
���Ț�ͳ͑�������Ǥ�͸ͳǡ�������Ǥ����������Ǥ�ͻ͸������Ț�ʹ͑�������Ǥ�ͳʹ͹Ǥ
������ �������ǡ� �� ��������� ��� ���Ǥ� �� ��� ���Ǥ� ͵͹� ±� ���������� ��
���������������������ǡ���������������²���������������������������
���������� ��� ����� ��� ���� ������� ���� �������ǡ� ���������ǡ� ����
×����ǡ� ����±������ ������� ������������������Ǥ�� ������ǡ� ����ǡ�
sob pena de inconstitucionalidade, o texto da Constituição 
Estadual acrescentar regra de iniciativa que destoe do modelo da 
������	������ǡ��������������������±�������������ǡ������ǡ����
�������­ �������������������������ǡ������������������������������
ͷ͸ͷǤͲͺͻǦͺȀ�����ͷͻʹ�͵ͳ͹Ȁ�
�Ǧ�������������� ��������������������
Ǧ������������������������Ǥ

 

10. Ademais, é claro o caput do artigo geratriz dos 
�����À����ǡ� ����� ������ ���Ø������ ��� ������ 	�����­ �ǡ�
��� ������������ ���� ��������­ �� ������������ ���À����� ���

direito público à observância dos princípios “estabelecidos 
������ ���������­ �ǳǡ� ������� ��� ������ ����� �� ���������
������������ ���ǡ� ������Ǧ��ǡ� ����������� �������� ��� �����
regras o próprio Estado.   

� �����������������������������������������ǡ������
±� ��������� ����� �� �ϐ����­ �� ��� �������� ͳʹȀʹͲͳͳǡ� ����
���������������������������������������Ț�ͳ͑�������Ǥ�͵͵����
Carta Estadual, ao prever que lei de iniciativa do Executivo 
��������������� ��ǲ����������������������À�����ǳǡ�����������
a determinação constitucional de que deve ser observada 
a iniciativa privativa em cada caso, é natural concluir 
�������������� ��������­ �������������ǡ��������Ǧ���������
�� ������������ ����������ǡ� ���� ��������� ���������­ ��
constitucional (art. 29, inciso V), atribuída à lei de iniciativa 
da Câmara Municipal, a alteração de seu valor pelo índice 
�������� ������������������������������������������������ǡ�
�������ǡ�����������������������������Ǥ��

ͳͳǤ� �����ǡ������������������������������������������
���� ����������������� �� ������� �ǡ� ��� ���Ǥ� ͵͹ǡ� ��� ������
Estadual, embora não se possa cogitar por essa razão 
����� ����� ���������� ���ϐ����� ��� ������������ ���� ����­ ��
à administração do Estado, seguramente, no exercício de 
���� ���­ �� ϐ������������� ������ ���� �����À����ǡ� ±� ��������
��­�� ����������� � �� ����������� ���� �����À����� ������� ���
���������­ ��	������ǡ���� ���������������������������������
����������������ǡ����������������������������������������
explicita de iniciativa de lei. 

ͳʹǤ� ��� ����� ������� �������­Ù��� ���� ��� �������� ���
���������­Ù����±�������������������������������������������
que a iniciativa da lei que concede a revisão não é exclusiva 
do Executivo, mas deve, atendendo a determinação do 
���Ǥ� ͵͹ǡ� ������� �ǡ� ��� ���������­ �� ��� ���ï�����ǡ� ���������
ǲ��� ������������ ����������� ��� ����� ����ǳǡ� � �� ����� ������
conclusão, é a posição daquela Casa de Contas, que a revisão 
�����������������������������ǡ���������������ǡ������������ǡ�
�������Ǧ�������������������������������������ǡ������²����Ǧ
��� ��������­Ù��� ϐ����������� ���� ��� ��������������������ǡ�
��� ������ ������� ����� �� ���� ���� ����� ����������� ���������
alteração de valor, como é o caso da revisão determinada 
pela Constituição da República. 

ͳ͵Ǥ� ����������ǡ� ���Ù�Ǧ��� ���������� ���� ������� ����
sólidos argumentos até aqui demonstrados, amparados 
��� ��������� ���Ǥ� ͵͹ǡ� ��������ǡ� ������������� ��������������
principiológica das normas constitucionais sobre processo 
legislativo, corroborado, ainda, pelo entendimento da 
Corte de Contas do Estado, que nos leva a concluir que 
a iniciativa da lei de revisão dos subsídios dos agentes 
políticos e servidores da Câmara é privativa do Legislativo, 
��������������
����­�������������������
������������ǡ����
�­ �� ������� ��� ���������������������� �͑� ͹ͲͲ͵ͷ͸͵͸͵ͷ͸ǡ�
declarou inconstitucional artigo de lei municipal que 
������������� ������������ �����������������������Ǧ���������
������ ��� ����������� ��� ����������������ǡ� ��������������
��������� �������������������Ǥ�͵͵ǡ�Țͳ͑ǡ������������������ǣ
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�.!���������������������������������Ǥ������͑�͸Ͳ͹ȀʹͲͲͺǡ�
��� �����A���� ��� ����� ��� ��������Ǥ� ������3����Ǥ�
����A����������	�����������Ǧ���	����Ǥ� ������������������
��������Ǥ�������Ǧ�������	2����Ǥ���Ǧ������������������­ �����
�����������������������������������������������������������­ ��
��������Ǥ��������������Ǥ�������²��������������������
����­�Ǥ�����Ǥ�
ͻ͵���ͻͷǡ����ǡ��ǡ�������������­ ����������Ǥ���������������������Ǥ����
Ǧ��� ����­ ������������ʹ͑���������͑�͸Ͳ͹ȀʹͲͲͺǡ���������À�������
Sete de Setembro, padece de vício de inconstitucionalidade na 
medida em que estabelece que a revisão geral anual do subsídio 
��� ��������� �� ��� ����Ǧ��������� �������� ��� ���� ��� ����������� ���
Câmara Municipal. A iniciativa para editar lei de revisão geral 
������ ±� ��� ������ ��� ������ ���������ǡ� ����� ����� ��� ��������
���À�����ǡ� �������������������������ï������ǡ� ������������������Ǧ
���������������͵͵ǡ�Țͳ͑ǡ�������������­ �������������������
������
��� ���ǡ� ���������� ���������À����� ���� ���­�� ��� ������� ͺ͑ǡ� �����ǡ�
��� ������ ��� ����À����Ǥ� ���� Ǧ� 2� ����������������� �� ������� ͵͑� ���
���� �͑� ͸Ͳ͹ȀʹͲͲͺǡ� ���� �������� ���������� ��� �±����� ��� ��������Ǥ�
��������������Ǥ�ͺ͑�������������­ ����������������Ț�Ͷ͑�������Ǥ�͵ͻ�
������������­ ��	������ǡ������������ǡ�������������ǡ������±������
��� �����ϐ���­ ����������� ���±���� ���������×���� ��� ����À�������
���������������������������Ǥ��������������ǡ���
����������
����������Ǥ������������ǡ�
��
�������������������.!�Ǥ�

 

ͳͶǤ� ��������ǡ�������� ������������������������������������
subsídios dos agentes políticos é matéria controvertida, 
����ǡ����������������������ǡ����������������������������
�������������������������������͑�ͳʹȀʹͲͳͳǡ�����������­ ��
��������Ț�ͳ͑�������Ǥ�͵͵�������������­ ����������ǡ���������²�
ser “assegurada através de lei de iniciativa do Executivo a 
revisão geral anual da remuneração de todos os agentes 
�ï������ǤǤǤǳǡ�±�����������������ǡ�������������������������������
��������� ���������������������������������­ ��	������ǡ� ���Ǥ�
͵͹ǡ���������ǡ���������������������������������������������
���� ����²� ����� ���� ���������� �� ����������� ���������� ���
���������ǡ����������������������������
�ï����������������
�����ǡ������� ������ ������������������������������ ������
sua constitucionalidade.

ͳͷǤ�� ����� �������ǡ� �����ǡ� ���� ������������ǡ� ��� ʹͺ� ���
������� ��� ʹͲͳͶǡ� �� �������� ��������� 	������� ���������
�� �±����� ��� �������� ��������������� �͑� ͷͻʹǤ͵ͳ͹Ȁ�
� Ȃ�
�����������������������͑�ͳʹȀʹͲͳͳ�������������������Ǧ
���� Ȃǡ� ����� ����� ǲǤǤǤ�� �������������� ��� �� ������ 
����������
ou de a Administração Pública aumentar vencimentos ou 
��������������������������ϐ���­Ù������������������ï�������
������ �� ���������ǡ� �������� ����� ������� �����������ǡ� ����
base no princípio da isonomia, na equiparação salarial 
ou a pretexto da revisão geral anual nos termos do artigo 
͵͹ǡ� �ǡ� ��� ���������­ �� 	������ǳǡ� ������ ����� ������� ���
���������Ǧ��������� ��������� �� �����Ǥ� ���±�ǡ� �� ����� ��
� ������������������ϐ���������������� �������������������
lei de revisão dos agentes políticos, em nada colaborando 
para o deslinde da controvérsia.

� ����������ǡ� �������ǡ� ������ �� �������� ������ ��
������������������������͑�ͷ͸ͷǤͲͺͻǦͺȀ��ǡ����������������
�������������ǡ��������������������������������� �������ǡ���
��������������������� �����������������������������������
�������������������������������������������ǡ��������������ǡ�
�����ǡ� �� ���Ǥ� ͵͹ǡ� ������� �� �� Ț� ͸͑ǡ� ��� ���������­ �� ���
���ï�����Ǥ� ������Ǧ��ǡ� ������ ����������ǡ� ���� �� ��������
��������� 	������� �������ǡ� ����±�ǡ� �� ����������� ��� ���� ���
����� ����������À��������������������À�����ǡ�����ϐ���������
entendimento com relação a matéria. 

NOTAS
ͳ� ����� ������� ��� ����� ������Ǧ��� �� �������­ �� ���� �ι� ͵͹ͺ�
ǦʹͲͳͷǤ�
ʹ���­ �����������������������������������͑�͹ͲͲ͵ͷ͸͵͸͵ͷ͸ǡ����������
�����ǡ�������������
����­�������ǡ��������ǣ��������������������������

ï����ǡ�
����������ͳͺȀͲͶȀʹͲͳͳǤ

Plenário aprova em primeiro
turno criação de programa
GH�FRPEDWH�DR�ȢEXOO\LQJȣ

O Plenário do Senado aprovou nesta quinta-feira (12), 
em primeiro turno,  projeto que cria o Programa de Combate à 
Intimidação Sistemática, o chamado bullying. Pelo fato de ter 
sido aprovado substitutivo da Comissão de Direitos Humanos 
(CDH), haverá um turno suplementar de votação. Depois, o 
projeto deve voltar à Câmara.

$�SURSRVWD�GHˉQH�R�EXOO\LQJ�FRPR�XPD�VHTX¬QFLD�GH�
episódios de violência física ou psicológica, intencionais e 
repetitivos, praticado reincidentemente por um indivíduo ou 
grupo contra outro indivíduo ou grupo, em uma relação de 
desequilíbrio de poder entre as partes envolvidas, produzindo 
na vítima prejuízos psicológicos, físicos ou morais.

2�SURJUDPD�SUHYLVWR�QR�3/&����������GR�H[�GHSXWDGR�
Vieira da Cunha, poderá fundamentar ações do Ministério 
da Educação e das Secretarias estaduais e municipais de 
Educação, bem como de outros órgãos que tenham relação 
com o tema. Um dos objetivos é prevenir e combater a 
SU£WLFD�GH�EXOO\LQJ�QDV�HVFRODV��3DUD�WDQWR��RV�SURˉVVLRQDLV�GH�
educação deverão ser capacitados para implementar ações de 
discussão, prevenção e solução do problema. Além disso, serão 
publicados relatórios anuais das ocorrências de violência nas 
escolas e nas redes de ensino.

Outro propósito é orientar as famílias e responsáveis 
SDUD� TXH� SRVVDP� LGHQWLˉFDU� H� HQIUHQWDU� DV� VLWXD©·HV� GH�
bullying, bem como garantir de assistência psicológica, social 
e jurídica às vítimas e aos agressores.

Em relatório favorável na Comissão de Educação, 
Cultura e Esporte (CE), a senadora Kátia Abreu (PMDB-TO), 
atualmente licenciada, destacou a necessidade de proteger 
a intimidade e a integridade física e mental das pessoas. 
Ela elogiou o fato de o projeto não incluir cláusulas penais, 
preferendo o caráter educativo.

A CDH aprovou substitutivo, da ex-senadora Ana 
Rita, com ajustes nos conceitos utilizados. “É imperativo o 
estímulo a uma cultura de não-violência, na qual as crianças 
e adolescentes, em particular, são orientadas no sentido de 
DFHLWDUHP�D�SOXUDOLGDGH�GR�PXQGR�HP�TXH�YLYHPȣ��DYDOLRX�

Meninas
O Levantamento Nacional de Álcool e Drogas (Lenad), 

pesquisa feita pela Unifesp e divulgada no ano passado, 
mostrou que 13% das crianças e adolescentes sofrem bullying 
nas escolas. As meninas são o principal alvo da prática. Ainda 
de acordo com o estudo, a exposição a abusos físicos e 
psicológicos ou a outros eventos agressivos na infância pode 
aumentar a predisposição a depressão e ao uso problemático 
de drogas na vida adulta.

O projeto que cria o Programa de Combate à Violência 
Sistemática vai passar por mais um turno de votação no 
Senado.

Veja notícia na íntegra em: 
KWWS���ZZZ���VHQDGR�JRY�EU

Agência Senado - Data da Notícia: 13/03/2015
Reportagem - Da redação

Notícias do Senado Federal 
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� $� /HL� )HGHUDO� Q|� �������� GH� ��� GH� MXOKR� GH�
2012, dentre outras inovações, incluiu parágrafos no 
art. 139 do Estatuto da Criança e do Adolescente – Lei 
)HGHUDO�Q|��������GH����GH�MXOKR�������$�UHGD©¥R�GR�
citado dispositivo desde então prevê:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho 
Tutelar será estabelecido em lei municipal e realizado sob a 
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Criança 
H�GR�$GROHVFHQWH��H�D�ˉVFDOL]D©¥R�GR�0LQLVW«ULR�3¼EOLFR�
§ 1o  O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar 
RFRUUHU£�HP�GDWD�XQLˉFDGD�HP�WRGR�R�WHUULWµULR�QDFLRQDO�D�FDGD�
���TXDWUR��DQRV��QR�SUL�PHLUR�GRPLQJR�GR�P¬V�GH�RXWXEUR�GR�DQR�
subsequente ao da eleição presidencial.     
§ 2o  A posse dos conselheiros tutelares ocorrerá no dia 10 de 
janeiro do ano subsequente ao processo de escolha.        
§ 3o  No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, 
é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao 
eleitor bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive 
brindes de pequeno valor.  

O primeiro domingo do mês de outubro do 
ano subsequente ao da eleição presidencial, após 
D� YLJ¬QFLD� GD� /HL� DFLPD� UHIHULGD�� VHU£� R� GLD� ��� GH�
outubro de 2015, quando todos os Municípios 
brasileiros e cada região administrativa do Distrito 
Federal terão que escolher os Conselheiros Tutelares, 
para um mandato de quatro anos, com a posse em 10 
GH�MDQHLUR�GH������

'HVGH� D� HGL©¥R� /HL� )HGHUDO� Q|� ����������
já era esperado que o Conselho Nacional dos 
Direitos da Criança e do Adolescente – CONANDA 
ȝ� VH�PDQLIHVWDVVH� D� UHVSHLWR� GD�PDW«ULD�� GHˉQLQGR�
diretrizes e recomendando procedimentos aos entes 
públicos para o citado processo de escolha.

,VWR� ˉQDOPHQWH� RFRUUHX� HP� ��� GH� MDQHLUR� GH�
������TXDQGR�IRL�SXEOLFDGD��QR�'L£ULR�2ˉFLDO�GD�8QL¥R��
D�5HVROX©¥R�&21$1'$�Q|������GH����GH�GH]HPEUR�GH�
������TXH�Ȣ$OWHUD�D�5HVROX©¥R�Q|������GH����GH�PDU©R�
de 2010 para dispor sobre o processo de escolha 
HP�GDWD�XQLˉFDGD�HP�WRGR�R�WHUULWµULR�QDFLRQDO�GRV�
PHPEURV�GR�&RQVHOKR�7XWHODUȣ�

2015: Ano de Eleições 
para Conselheiros 
Tutelares em todo o 
Território Nacional
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Muito embora a Resolução seja instrumento que 
se destina a traçar orientações e parâmetros a serem 
adotados pelos Conselhos Municipais, não possuindo 
força normativa, é recomendável que a legislação 
local seja adequada ao seu teor, considerando-
se que, muitas vezes, o próprio Ministério Público, 
LQVWLWXL©¥R�UHVSRQV£YHO�SHOR�H[HUF¯FLR�GD�ˉVFDOL]D©¥R�
e acompanhamento na área de políticas públicas 
destinadas à promoção dos Direitos da Criança e do 
Adolescente, utiliza esta modalidade de instrumento 
como balizador de seus entendimentos. 

'HQWUH� DV� ȢUHFRPHQGD©·HVȣ� FRQVWDQWHV� QD�
Resolução, uma das que mais chama a atenção é 
DTXHOD�GLVSRVWD�HP�VHX�DUW���|��TXH�SUHY¬�

$UW���|�&DEHU£�DR�&RQVHOKR�0XQLFLSDO�RX�GR�'LVWULWR�)HGHUDO�GRV�
Direitos da Criança e do Adolescente, com a antecedência de no 
P¯QLPR�����VHLV��PHVHV��SXEOLFDU�R�HGLWDO�GR�SURFHVVR�GH�HVFROKD�
dos membros do Conselho Tutelar, observadas as disposições 
FRQWLGDV�QD�/HL�Q|��������GH�������H�QD�OHJLVOD©¥R�ORFDO�UHIHUHQWH�
DR�&RQVHOKR�7XWHODUȣ���JULIR�QRVVR�

Seguindo tal diretriz, até no máximo no mês 
de abril do corrente ano deverão ser publicados 
os Editais tratando do processo de escolha dos 
Conselheiros Tutelares pelos Municípios. 

Antes disso, no entanto, é necessária a 
adequação da legislação local tanto quanto aos 
procedimentos necessários a este processo, como 
às demais alterações promovidas no ECA pela Lei 
)HGHUDO�Q|��������������GHVWDFDQGR�VH��GHQWUH�HODV��
o prazo de mandato de quatro anos e a garantia de 
uma série de direitos aos Conselheiros Tutelares, 
quais sejam, cobertura previdenciária; gozo de férias 
anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terço) do 
valor da remuneração mensal; licença-maternidade; 
OLFHQ©D�SDWHUQLGDGH�� H� JUDWLˉFD©¥R� QDWDOLQD�� $O«P�
disso, é preciso que o Conselho Municipal dos 
Direitos da Criança e do Adolescente também expeça 
as normas para o citado processo de escolha.  

$� ˉP� GH� DX[LOL£�ORV� QHVWH� SURFHVVR�� HVWD�
Delegações disponibiliza modelos e subsídios, bem 
como oferece treinamento sobre a matéria.

Graziela Bellé Lange
Advogada, Especialista em Práticas Jurídicas e Cidadania,

Consultora Jurídica da DPM - Portal Legisla WEB
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Dias 07 e 08 de abril
O Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares e 
Aspectos Relacionados ao Desempenho da Função: 
Requisitos, Direitos, Questões Disciplinares e Estruturação 
da Corregedoria do Conselho Tutelar

Aposentadoria, Pensão e Demais Benefícios Previdenciários 
dos Servidores Públicos Vinculados a Regime Próprio de 
Previdência: Concessão e Cálculo dos Benefícios (Ênfase 
QD�0HGLGD�3URYLVµULD����������

Dias 09 e 10 de abril
9HULˉFD©·HV�GH�&RQWUROH�,QWHUQR���0µGXOR�,,,

Fiscalização do Simples Nacional

O Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares e 
Aspectos Relacionados ao Desempenho da Função: 
Requisitos, Direitos, Questões Disciplinares e Estruturação 
da Corregedoria do Conselho Tutelar

Dias 13 a 14
Regularização Fundiária com enfoque na Lei nº 
������������ȝ�/HL� GR�0LQKD�&DVD�0LQKD�9LGD� H� R�1RYR�
Código Florestal

'LDV����D���
&XUVR� 3UHSDUDWµULR� �� &HUWLˉFD©¥R� GH� *HVWRU� GH� 5HJLPH�
Próprio de Previdência Social - (CGRPPS e CPA10)

'LD����H���
Sistema de Cadastro Único - Módulo I

Recursos Vinculados à Educação: FUNDEB, MDE e SALÁRIO-
EDUCAÇÃO - Orientações Básicas para os Servidores da 
Secretaria Municipal de Educação

'LDV����H���
O Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares e 
Aspectos Relacionados ao Desempenho da Função: 
Requisitos, Direitos, Questões Disciplinares e Estruturação 
da Corregedoria do Conselho Tutelar

'LDV���
Sistema de Informação de Custos

'LD����H���
Curso Prático de Elaboração de Leis

Procedimento Operacional do Programa Nacional de 
Alimentação Escolar de Acordo com a Legislação Vigente

Dia 30
Procedimento Operacional do Programa Nacional de 
Alimentação Escolar de Acordo com a Legislação Vigente

Dia 30 a 31
Licitação Pública - Módulo III (Execução dos Contratos)

'LDV����GH�PDU©R
Ciclo de Planejamento do SUS (Plano de Saúde, 
Programação Anual de Saúde e Relatório de Gestão)

$�'30�(GXFD©¥R�WHP�VHXV�FXUVRV�GH�H[WHQV¥R�UHFRQKHFLGRV�H�FHUWLˉFDGRV�SHOR�0LQLVW«ULR�GH�(GXFD©¥R�H�&XOWXUD���0(&��
devido à parceria acadêmica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria 
0LQLVWHULDO�Q|�������GH�������������SXEOLFDGD�QR�'L£ULR�2ˉFLDO�GD�8QL¥R�GH�������������

Acompanhe os Cursos de Extensão e Capacitação Técnica ministrados pela DPM Educação, com as respectivas datas de 
realização em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

Educ
ação

Calendário de Treinamentos
GH�&DSDFLWD©¥R�7«FQLFD*

Março

ABRIL

* Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.   

'LDV����GH�PDU©R�H��r�GH�DEULO
Política Urbana: Plano Diretor, Estatuto da Cidade, 
Planejamento e Desenvolvimento. Estudo Objetivo, 
aplicação direta e prática no Município.
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'LDV����H����GH�DEULO
CONDOMÍNIOS: TRADICIONAL, EDILÍCIO E DE LOTES. 
Ênfase no estudo sobre os condomínios de lotes ou 
urbanísticos. Abordagem objetiva para aplicação direta e 
prática no Município.

Concurso Público

'LDV���
eSocial na Administração Pública Municipal: Leiaute 
'HˉQLWLYR� 3XEOLFDGR� ȝ� $MXVWHV� 1HFHVV£ULRV� SDUD� D�
Implantação do Sistema a partir da Versão 2.0

'LDV����H���
Contratação, Execução e Fiscalização de Obras e Serviços 
de Engenharia

'LDV���
Curso Prático-Teórico de Sinalização Viária com Técnicas 
de Implantação

'LDV����H���
Recursos Vinculados à Educação: FUNDEB, MDE e SALÁRIO-
EDUCAÇÃO - Orientações Básicas para os Servidores da 
Secretaria Municipal de Educação

*(67�2�'(�&$'$6752��1,&2�9����0�'8/2�,,��$9$1�$'2�
(Como driblar e conviver com erros dos sistemas)

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO - Prazo 
31 de dezembro de 2015. Qual a responsabilidade da 
Administração Pública, os serviços de saneamento, o 
planejamento e a exigência do controle social dos serviços

'LDV���
Piso Nacional do Magistério e Reserva para Hora-
atividade: entendendo e adequando os Planos de Carreira 
do Magistério

Juizados Especiais da Fazenda Pública (Aspectos mais 
importantes)
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Docente não será indenizada 
por alegação de ter sido afastada 

de regência de turma

A Sétima Turma do Tribunal Superior não conheceu 
de recurso de uma ex-professora universitária da Associação 
Fluminense de Educação que pretendia receber indenização 
SRU� DVV«GLR�PRUDO� SHOR� IDWR� GH� WHU� VLGR� REULJDGD� D� ˉFDU� QD�
IXQ©¥R� GH�ȢSURIHVVRU� HVSHOKRȣ�� DX[LOLDQGR� RV� GHPDLV� FROHJDV�
sem regência de turma, após retornar de um período de 
afastamento para tratamento de saúde.

Admitida em setembro de 2005 para lecionar no curso 
de Graduação em Morfologia e Anatomia, a professora, que 
também é cirurgiã dentista, fazia parte do corpo de ensino 
do Instituto de Biociências da instituição. Ela atuava como 
professora colaboradora do curso até que, em janeiro de 2008, 
se afastou por auxílio-doença previdenciário e retornou um 
mês e meio depois.

A docente alegou que, a partir de junho de 2008, 
foi proibida de dar aulas, e tinha de permanecer em sala 
apenas para assistir as aulas teóricas ministradas por outros 
professores e auxiliá-los nas aulas práticas. Com isso, disse 
que passou a conviver com situações desagradáveis e a ser 
alvo de chacota no ambiente escolar, o que a levou a pedir 
dispensa dois meses depois. Segundo ela, a proibição de 
lecionar foi motivada para coagi-la a pedir a rescisão do 
contrato de trabalho.

(P� VXD� GHIHVD�� D� LQVWLWXL©¥R� GH� HQVLQR� DˉUPRX� TXH�
não retirou a professora de forma rude da sala de aula e 
MXVWLˉFRX�TXH�RXWUR�SURIHVVRU�SDVVRX�D�PLQLVWUDU�DV�DXODV�HP�
seu lugar, logo após a docente sair de licença e, com o retorno 
¢V� DWLYLGDGHV�� HOD� ˉFRX� VHP� WXUPD�SDUD� GDU� DXODV�� &RP� LVVR��
GHVORFRX�D�SDUD�DWXDU�FRPR�ȢSURIHVVRU�HVSHOKRȣ��VHP�UHGX©¥R�
salarial, auxiliando outros docentes nas aulas práticas.

$� �l� 9DUD� GR� 7UDEDOKR� GH� 'XTXH� GH� &D[LDV� �5-��
FRQVLGHURX� FRQˉJXUDGR� R� DVV«GLR� PRUDO� H� HQWHQGHX� TXH� D�
alteração funcional acarretou dano à imagem da professora. 
A associação educacional foi condenada ao pagamento de 
LQGHQL]D©¥R�GH�5��������

Regional

O Tribunal Regional do Trabalho da 1ª Região (RJ), 
reformou a sentença e excluiu a condenação por dano moral, 
HQWHQGHQGR�TXH�D�VLWXD©¥R�Q¥R�FRQˉJXURX�RIHQVD�¢�LPDJHP�
da docente nem teve caráter punitivo ou de retaliação, já que 
a professora manteve suas atividades educacionais. O TRT 
também ressaltou que, sem previsão de retorno da licença 
previdenciária, a associação foi obrigada a encontrar um 
professor substituto.

TST

A docente recorreu ao TST contra a condenação, mas 
o relator do processo, ministro Cláudio Brandão, entendeu 
que, para reformar a decisão do Regional de que não houve 
afastamento da regência da turma e acolher a alegação da 
SURIHVVRUD�GH�TXH�ȢˉFRX�VHP�H[HUFHU�TXDOTXHU�DWLYLGDGHȣ��VHULD�
necessária a reanálise de fatos e provas, o que é vedado pela 
6¼PXOD�����GR�767��3RU�XQDQLPLGDGH��D�7XUPD�Q¥R�FRQKHFHX�
do recurso.

Veja notícia na íntegra em: 
http://www.tst.jus.br/noticias/

Secretaria de Comunicação Social
Tribunal Superior do Trabalho

Reportagem – Alessandro Jacó/CF
'DWD�GD�1RW¯FLD������������

Notícias do TST
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A Lei Federal nº 13.005, de 
��� GH� MXQKR� GH� ������ DSURYRX� R�
Plano Nacional de Educação, com 
YLJ¬QFLD�DW«�������1R�VHX�WH[WR�GH�
Lei estabelece no seu art. 8º:

Art. 8º Os Estados, o Distrito Federal e 
os Municípios deverão elaborar seus 
correspondentes planos de educação, 
ou adequar os planos já aprovados em 
lei, em consonância com as diretrizes, 
metas e estratégias previstas neste 
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado 
da publicação desta Lei.
§ 1º Os entes federados estabelecerão 
nos respectivos planos de educação 
estratégias que:
I - assegurem a articulação das 
políticas educacionais com as demais 
políticas sociais, particularmente as 
culturais;
II - considerem as necessidades 
HVSHF¯ˉFDV�GDV�SRSXOD©·HV�GR�FDPSR�
e das comunidades indígenas e 
quilombolas, asseguradas a equidade 
educacional e a diversidade cultural;
III - garantam o atendimento das 
QHFHVVLGDGHV�HVSHF¯ˉFDV�QD�HGXFD©¥R�
especial, assegurado o sistema 
educacional inclusivo em todos os 
níveis, etapas e modalidades;
IV - promovam a articulação 
interfederativa na implementação 
das políticas educacionais.
§ 2º Os processos de elaboração e 
adequação dos planos de educação 
dos Estados, do Distrito Federal e 
dos Municípios, de que trata o caput 
deste artigo, serão realizados com 
ampla participação de representantes 
da comunidade educacional e da 
sociedade civil. (grifamos)

2X�VHMD��DW«����GH�MXQKR�GH�
2015, os Municípios e os demais 
entes federativos brasileiros, 
deverão ter aprovado ou 
atualizado, por lei, seus Planos 
Municipais de Educação.

Dentre as metas 
estabelecidas, destaca-se a Meta 
1, que objetiva “universalizar, 
DW«� ������ D� HGXFD©¥R� LQIDQWLO�
na pré-escola para as crianças 
GH� �� �TXDWUR�� D� �� �FLQFR�� DQRV�D
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DPM Participa de Grupo de Trabalho 
Instituído pelo Governo do Estado 

de idade e ampliar a oferta de 
educação infantil em creches de 
forma a atender, no mínimo, 50% 
(cinquenta por cento) das crianças 
GH�DW«����WU¬V��DQRV�DW«�R�ˉQDO�GD�
YLJ¬QFLD�GHVWH�31(ȣ��

Na referida meta consta 
a estratégia 1.12 que indica a 
possibilidade de “implementar, em 
caráter complementar, programas 
de orientação e apoio às famílias, 
por meio da articulação das 
áreas de educação, saúde e 
assistência social, com foco no 
desenvolvimento integral das 
crianças de até 3 (três) anos de 
LGDGH�ȣ�

Diante disso, o Governo 
do Estado do Rio Grande do 
Sul instituiu através do Decreto 
Q|� �������� GH� ��� GH� )HYHUHLUR�
de 2015, Grupo de Trabalho 
FRP� D� ˉQDOLGDGH� GH� DX[LOLDU� RV�
Municípios na elaboração dos seus 
Planos Municipais da Educação 
e considerar a importância do 
Programa Primeira Infância Melhor 
– PIM no atendimento da Meta 1 
do Plano Nacional de Educação.

Referido Decreto é composto 
pelos titulares e suplentes do (a) 
Gabinete de Políticas Sociais; (b) 
Secretaria da Saúde; (c) Secretaria 
da Educação; (d) Secretaria do 
Trabalho e do Desenvolvimento 
Social e (d) Fundação de Economia 
e Estatística. Além destes órgãos 
do governo do Estado, foram 
convidados a participar os titulares 
e suplentes do (a) Tribunal de 
Contas do Estado; (b) Ministério 
Público Estadual; (c) Defensoria 
Pública Estadual; (d) Federação 
das Associações de Municípios 
do Rio Grande do Sul – FAMURS; 
(e) Delegações de Prefeituras 
Municipais – DPM e (f) Polo RS – 
Agência de Desenvolvimento.

O Grupo de Trabalho terá 
o prazo de 90 (noventa) dias a 
contar da publicação do ato de 
designação dos seus integrantes 
para apresentar relatório das 
propostas elaboradas ao Governo 
do Estado.

Amanda Zenato Tronco
Advogada, Especialista em Gestão Pública, 
Consultora Jurídica da DPM – Portal Legisla WEB
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