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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

Em maisumaedicdo, a Revista Legisla NEWS vem trazendo temas relevantes para o desempenho

de uma gestdo publica pautada no ordenamento juridico vigente.

Neste periddico, contamos com importantes esclarecimentos sobre a implanta¢do do Processo
Eletronico no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, os quais foram prestados por meio

de entrevista concedida pelo Presidente da Corte, Senhor Cezar Miola.

Os artigos publicados abordam as questdes atinentes aos Precatorios, desde sua apresentacdo
até a fase de inclusao no orgamento, a carga horaria dos Conselheiros Tutelares - assunto em voga,
considerando as elei¢des unificadas que ocorrerdao em todos os Municipios brasileiros no préximo
dia 04 de outubro -, além das Comissdes Parlamentares de Inquérito - as CPIs - sob a 64tica dos

requisitos constitucionais de sua instalagao.

Dois Estudos de Caso também sdo trazidos ao leitor, os quais tratam da propositura de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade contra emendas a Lei Or¢camentaria Municipal e os procedimentos

licitatorios para a contratacdo de empresa destinada a elaboracao de Diario Oficial do Municipio.

)

Além disso, a Revista traz suas tradicionais secdes “Breves Comentarios a Jurisprudéncia”,
“Paginas Azuis - Perguntas e Respostas”, Verbetes, Jurisprudéncia do TCU e TCE-RS e noticias atuais
de 6rgdos do Poder Publico como o TST e o STE.

Damos sequéncia ao Glossario Comentado que tem a intengdo de trazer ao conhecimento
de nossos leitores os termos adotados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
acompanhados de seu significado que, especialmente nesta edigdo, aborda expressodes atinentes ao
processo eletronico, bem como a anadlise, sob o enfoque comparativo, das disposi¢des constantes
no Novo Regimento Interno da referida Corte de Contas, que entrou em vigor no dia 12 de junho do

corrente ano.

A partir desta edicao incorporamos ao nosso peridédico se¢do denominada “Acontece pelo
Brasil..”, destinada a abordagem de temas juridicos e administrativos relevantes em outros Estados
brasileiros - principalmente daqueles com quem a Delegacdes de Prefeituras Municipais - DPM
mantém parceira técnico-institucional através de suas Federagdes de Municipios -, com o objetivo

de termos um panorama mais amplo do cendrio encontrado Brasil a fora.

Tenham todos uma proveitosa leitural

Delegacoes de Prefeituras Municipais - DPM

. W MENSAGEM AO LEITOR
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Artigo

Precatério | - Da Data da Apresentacao a
Inclusao no Orcamento

Precatdrio é uma espécie de requisicio de

pagamento, oriunda de condenagdo judicial com transito
em julgado, emitida em face dos entes publicos. O
pagamento de débito pelo sistema de precatorio é uma
prerrogativa’ da Fazenda Publica Federal, Estadual e
Municipal (Administra¢do Direta, Autarquias e Fundagdes
Publicas), prevista no art. 100, caput, da Constituigio
Federal - CF? e art. 730 do Cddigo de Processo Civil de
1973 - CPC3.

Como regra, uma vez transitada em julgada a
condenacgdo da Fazenda Publica a pagar quantia certa, nao
se o caso de requisi¢do de pequeno valor*, cabe ao juiz de
primeiro grau encaminhar oficio ao Tribunal (de Justica,
Federal ou do Trabalho, conforme a origem) comunicando
a constituicdo do débito, para fins de instrumentalizar um
novo procedimento, agora de natureza administrativa,
formando o chamado precatério. Ato continuo, o
precatério é inserido em lista para pagamento em ordem
cronolodgica de apresentagdo junto ao Tribunal, observadas

as preferéncias®.

Uma vez elaborada a lista contendo a ordem
de pagamento, o Tribunal envia a comunicacdo aos
devedores para a inclusao do débito no orcamento, para

adimplemento até o fim do exercicio seguinte.

Nesse ponto, é comum a dividados Administradores
Publicos acerca da data limite de envio da comunicagao
a entidade devedora para a inclusdo dos débitos no
orcamento seguinte, considerando a redagdo do § 52 do
art. 100 da CF, segundo o qual:

Mariana Machado Vaz
Advogada, Especialista em Processo Civil e Direito do Estado,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Art. 100. [...]

59 E obrigatériaainclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatoérios judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao
seus valores atualizados monetariamente. (grifamos)

Segundo a jurisprudéncia, considera-se como
momento de apresentacio do precatério o do
recebimento do oficio perante o Tribunal ao qual se
vincula o juizo de execucdo, assim também previsto no
art. 42 da Resolugdo n? 115/2010 do Conselho Nacional
de Justica - CNJ.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ
ja se manifestou dizendo: “A data de 12 de julho a que alude
o dispositivo constitucional ndo se refere ao envio da
requisicdo ao ente publico responsavel pelo pagamento,
mas sim traduz o limite temporal de apresentacdo dos
precatérios aos Tribunais, para que seus Presidentes
requisitem as entidades publicas devedoras sua inclusio

no orcamento do exercicio seguinte.”® (grifamos).

Damesma forma, recentemente, o Tribunal Superior
do Trabalho - TST se pronunciou:

RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL. PRECATQRIO.
MOMENTO DE APRESENTACAO AO TRIBUNAL. RESOLUCAO N°
115 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. NAO PROVIMENTO.
1. Hip6tese em que o acérddo recorrido registrou que os
precatorios foram apresentados no prazo estabelecido no § 5
do artigo 100 da Constituicao Federal, pois recebidos no tribunal
anteriormente a 1/7/2013, ao passo que o municipio de vitdria,
em 9/7/2013, foi devidamente comunicado acerca dos valores
requisitados para inclusdo no or¢amento do ano seguinte.
Esclareceu o regional, por outro lado, que, nos termos do artigo
79, § 12, da resolugdo n2 115 do Conselho Nacional de Justica, o
prazo de 12 de julho ndo se refere ao envio da requisicdo ao ente
publico devedor, e sim a data de apresentagdo dos precatdrios
nos tribunais. 2. O entendimento manifestado no acérddo do
tribunal regional estd em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada deste 6rgdo especial no sentido de que o prazo
previsto no § 52 do artigo 100 da Constituicdo Federal, de 1°
de julho, refere-se a apresentacdo do precatdrio no tribunal
a que se vincula o juizo da execuc¢ao, e nio ao envio da
requisiciao ao ente publico responsavel pelo pagamento do
débito. Precedentes desta corte. Recurso ordinario ndo provido.
[...] Recurso ordinario parcialmente provido.”

Ou seja, considera-se a data de apresentacao,
0 que determina a posicdo do precatério na fila para o
recebimento dos valores da condenagdo, o momento da
chegada do oficio requisitério encaminhado pelo
juizo da execucdo no Tribunal correspondente (Justica
Estadual, Federal ou do Trabalho). Isso se o documento
contiver todos os dados necessarios, caso contrario, deve
retornar ao juizo de origem, para a complementacdo

dos dados, contando-se a apresentacdo do momento em



que as informacdes estiverem completas (art. 42, § 19,
da Resolu¢do n? 115/2010 do CNJ). Assim, em resumo,
o momento de apresentagdo do precatério é a data do
recebimento do oficio do juizo de execu¢do no Tribunal.

0 art. 72 da Resolucdo n? 115/2010 do CN]J ainda
conceitua “como momento de requisi¢do do precatdrio a
data de 12 de julho, para os precatérios apresentados ao
Tribunal entre 02 de julho do ano anterior e 12 de julho
do ano de elaboragdo da proposta or¢amentaria”. Na
pratica, todos os requisitérios encaminhados pelos juizos
de primeiro grau no qual tramitam as a¢des de execu¢do
contra a Fazenda Publica, enviados entre 02 de julho
do ano anterior até 12 de julho do ano seguinte, serdo
encaminhados pelo Tribunal a partir desta data aos
devedores para pagamento.

A disposicdo constitucional ndo prevé, segundo a
interpretacdo unissona na jurisprudéncia, que a data de 12
de julho seja o limite para a remessa ou o recebimento dos
oficios para inclusdo do débito nos orcamentos dos entes
devedores, mas sim de apresentacdao do requisitorio
no tribunal, para que seja formada a lista por ordem
cronolégica, atendidas as preferéncias estabelecidas na CR.

E segundo o § 12 do mesmo artigo 72 da Resolugdo
n2115/2010 do CNJ: “O Tribunal devera comunicar, até 20
de julho, por oficio, a entidade devedora, os precatérios
requisitados em 12 de julho, com finalidade de inclusao na
proposta orcamentaria do exercicio subsequente”. A partir
dessa redagdo, pode-se compreender que a data limite
para a emissdo da comunicacgdo ou para a chegada do oficio

ao ente devedor é o dia 20 de julho.

Portanto, nos termos da Resolu¢do do CNJ, uma vez
entregue o oficio requisitdrio no Tribunal entre 02 de julho
do ano anterior a 12 de julho, a Corte deve comunicar, por
oficio, a entidade devedora, até 20 de julho, para inclusio

na proposta or¢amentaria do exercicio seguinte.

O dever de comunicar até 20 de julho, contudo,
para alguns, nem mesmo significa que o ente publico deva
tomar ciéncia do oficio até essa data, servindo sim como
limite para que a comunicacgdo seja expedida pelo Tribunal
competente.

Eventual atraso na chegada da informacdo por
motivos alheios a vontade da entidade devedora devera ser
comunicado ao respectivo Tribunal, com as consideragdes
pertinentes, no caso concreto, quanto a necessidade de
mais tempo habil para o planejamento do or¢amento

publico.

Continua na proxima edigdo...

NOTAS

1 O precatdrio de que trata o art. 100 da Constitui¢ao consiste em
prerrogativa processual do Poder Publico. Possibilidade de pagar os
seus débitos ndo a vista, mas num prazo que se estende até dezoito
meses. Prerrogativa compensada, no entanto, pelo rigor dispensado
aos responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo
desrespeito constitui, primeiro, pressuposto de intervencao federal
(inciso VI do art. 34 e inciso V do art. 35 da CF) e, segundo, crime de
responsabilidade (inciso VII do art. 85 da CF). (STF, ADI 2.356-MC e
ADI 2.362-MC, Rel. p/ o ac. Min. Ayres Britto, julgamento em 25-11-
2010, Plenéario, DJE de 19-5-2011).

2 Art.100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentencga judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacao
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacgdo de casos ou de pessoas nas dotagdes or¢camentarias e
nos créditos adicionais abertos para este fim.

3 Art. 730. Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica,
citar-se-a a devedora para opor embargos em 10 (dez) dias se
esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-do as seguintes
regras:

I - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente;

I - far-se-a o pagamento na ordem de apresentagdo do precatério e
a conta do respectivo crédito.

4 0§4°doart. 100 da CF, referente as obrigagdes de pequeno valor,
diz que: “poderao ser fixados, por leis proprias, valores distintos
as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social”. O Municipio, portanto, tem
legitimidade para legislar fixando o valor das suas RPVs.

5 Situagdes nas quais o pagamento deve ser feito antes dos demais,
em razdo da natureza do crédito ou da condigdo do credor.

6 RMS 21.925/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Rel. p/ acérddo
Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, julgado em 16/12/2008,
DJe 18/03/2009.

7 TST, RO 0046600-07.2005.5.17.0002; Rel. Min. Guilherme
Augusto Caputo Bastos; DEJT 14/11/2014.

({4

Débora Guimardes Togni

DPM PN

Publicacoes

www.dpm-pn.com.br
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ESTUDO DE CASO | - EFEITOS DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROPOSTA CONTRA A LEI ORCAMENTARIA QUE SOFREU EMENDAS

Estudo de Caso |

Efeitos da Acao Direta de Inconstitucionalidade Proposta
Contra a Lei Orcamentaria que Sofreu Emendas’

Consulta Formulada:

Projeto da Lei Orgamentdria sofreu emendas
parlamentares, as quais foram vetadas pelo Prefeito. O
Poder Legislativo rejeitou o veto e promulgou o projeto
com as emendas. O Poder Executivo propos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e, liminarmente, obteve a suspensao
davigéncia das “emendas” ao Projeto de Lei Or¢camentaria.

A realocagdo dos valores nas dotacdes foi realizada
pelo artigo da Lei que autoriza as suplementagdes,
conforme Lei aprovada com emendas.

O percentual de suplementacdes foi emendado pelo
Legislativo passando a ser de 8%. Porém, com a Liminar,
de acordo com o entendimento juridico o percentual
voltou a 20% como estava no projeto de lei, seria correto,
considerando que o artigo que autoriza as suplementacoes
estd numa Lei aprovada com o percentual das emendas,
(8%)7? A lei é valida?

Ementa:

A suspensdo liminar, por decisdo judicial, de
dispositivos da Lei Or¢amentaria resultantes de emendas
ao projeto de lei que lhe deu origem tem por consequéncia,
no caso de transposi¢do de recursos de uma rubrica para
outra, manter na Lei inalterado o valor da que foi reduzida,
devendo esse valor migrar para a Reserva de Contingéncia,
registrando-se, ao lado da rubrica a que se somaria o
recurso em questdo: “Valor definitivo pendente de decisao
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70063862197".

Com relagdo aos dispositivos que de acordo com o §
82doart.165da Constituicao Federal continham percentual
de “autorizacdo para abertura de créditos suplementares”
e que foram alterados por emenda ao projeto que deu

Bartolomé Borba

Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado,
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

origem a Lei registre-se junto ao dispositivo a expressao:
“EFICACIA SUSPENSA, LIMINARMENTE, POR DECISAO
JUDICIAL”, ou seja, até a referida decisdo ndo poderdo os
gestores praticar os atos ali autorizados. Consideracdes.

Resposta:

1. Comorefereaconsulente, o Executivo,inconformado
com a rejeicdo de veto aposto a alguns dispositivos da
Lei, ingressou com ac¢do direta de inconstitucionalidade
tendo obtido, liminarmente, a suspensao da vigéncia das
“emendas” ao Projeto de Lei Or¢camentaria.

0 despacho judicial na parte que concedeu a liminar diz:

2. Defiro o pleito liminar e suspendo a vigéncia das Emendas a
Lei Or¢amentaria n® 137/2014 do Municipio de [...], pois Poder
Legislativo invade a competéncia prépria do Poder Executivo e
estd bem demonstrado o periculum in mora.

2. A questdo a ser deslindada diz, especificamente,
com as consequéncias imediatas na Lei Municipal n® 7.914,
de 12 de janeiro de 2015, que instituiu o Orgamento Anual
para o fluente exercicio, portanto, ja em execucao.

2.1 Neste aspecto, impode-se dar interpretacio
adequada a expressao utilizada no Despacho de suspensao
da “vigéncia das Emendas a Lei Orcamentarian® 137/2014
do Municipio de [...]". De fato, é necessdrio ter-se presente
que as emendas se constituem em instituto de matriz
constitucional, préprio do processo de elaboragio das
leis que permite ao Legislativo alterar as proposi¢oes em
tramitacdo na Casa Legislativa. Nao é demais lembrar que
essa possibilidade independe da natureza da matéria de
que trata a proposi¢do ou da iniciativa de quem a prop6ds,
encontrando limitagdo, somente, nas hipdteses previstas
na propria Constituicdo, como sdo, por exemplo, os casos
previstos no art. 63, e no art. 166, § 32, incisos I e II, este
especificamente para os projetos da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgcamento anual®.

3. Sendo assim, este instituto de utilizacao exclusiva
do Legislativo e que tem como Unico objetivo o de alterar
projetos em tramita¢do, uma vez propostas, esgotam
sua finalidade de duas formas: primeira, se rejeitadas,
sdo arquivadas e, segunda, se aprovadas, alteram o
dispositivo para a redagdo proposta ou, no caso das
emendas supressivas, retiram definitivamente do projeto
o dispositivo alvo. O certo, portanto, é que a emenda é
instituto que esgota sua finalidade dentro do Legislativo,
no caso de serem aprovadas, como na hipdtese da
consulta, alterando definitivamente a proposicdo e,



consequentemente, a lei que dele sobrevier.

4. Feitas essas breves consideracdes sobre a natureza
juridica do instituto das emendas, ha que se entender
que o despacho concessivo da liminar ao determinar
que “SUSPENDO A VIGENCIA DAS EMENDAS A LEI
ORCAMENTARIA n? 137/2014”, estd o Magistrado
prolator daquela decisdo liminar se referindo aos efeitos
que na Lei produziram as emendas que alteraram o Projeto
de Lei que lhe deu origem e, certamente, ndo as emendas
que ndo mais existem juridicamente e que, portanto, ndo
podem ser consideradas vigentes. Observe-se, ainda,
que a referéncia a Lei orcamentaria n? 137/2014, esta
equivocada, pois a Lei Orcamentaria vigente é a Lei n?
7.914,de 12 de janeiro de 2015, que se originou do Projeto
de Lein? 137/2014.

5. Assim, no caso concreto, tomando-se, para
exemplificar, os efeitos determinados pela Emenda n®
01/14, que restaram suspensos pela decisdo liminar,
cabem as seguintes considera¢des. A emenda propunha:

I - que sejam alocados recursos or¢amentdrios para o seguinte
programa de trabalho:

ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES -
DADOS DA DESPESA 010101.031.00001.2005 MANTENCAO
GERAL DA CAMARA MUNICIPAL.

3449052000000 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTES
VALOR (R$) R$ 250.000,00

II - Os recursos necessarios ao programa acima identificado
serdo anulados da seguinte programacao:

ORGAO SECRETARIA GERAL DE GOVERNO

DADOS DA DESPESA 020101.122.0030.2170 DIVULGACAO
OFICIAL E INSTITUCIONAL

3339039000000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-P

VALOR (R$) R$ 250.000,00. (SIC)

6. A consequéncia da aprovagido da emenda ao projeto
de lei que deu origem a Lei foi o de reduzir recursos do
“ORGAO SECRETARIA GERAL DE GOVERNO” no valor de
R$ 250.000,00, acrescentando-o ao “ORGAO CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES”, ou, em outras palavras,
a suspensdo liminar obstrui a inclusdo daquele valor no
Orgido Camara Municipal de Vereadores.

No entanto, dentre os efeitos da liminar ndo esta
o retorno do valor a rubrica de onde foi tirado, o Orgio
Secretaria Geral de Governo, pela singela, mas robusta
razao de que na Lei ndo pode constar qualquer disposicao
normativa que nio tenha observado o devido processo
legislativo no que, por 6bvio, se inclui a indispensavel
aprovacdo pelo Legislativo.

Assim, tendo sido aprovado o Projeto de Lei n®
137/2014, com o valor destinado ao ()rgéo Secretaria Geral
de Governo reduzido em R$ 250.000,00, a Lei n® 7.914/15
que dele resultou nio pode para esse Orgdo contemplar
valor diferente do que foi aprovado pela Cimara Municipal.
Essaarazdo pela qual ndo podendo aquele valor ser, mesmo
por decisdo judicial, inserido na lei, alternativa ndo cabe se
ndo o de somé-lo a reserva de contingéncia.

6.1 Bem por essa razdo, no processo legislativo
de elaboracio da lei orcamentaria anual, dentre
outras peculiaridades especificas, como é o caso da
impossibilidade de aprova¢do de emendas ao projeto da lei
orcamentaria anual nas hipdteses elencadas no art. 166, §
392, da Constituicdo da Republica, prevé o Estatuto Maior no
mesmo artigo:

§ 82 Osrecursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao
do projeto de lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacgio legislativa. (negritamos)

7. Vé-se, é determinacdo constitucional que os
recursos que ficarem sem despesas correspondentes,
como €&, no caso, a suspensao dos efeitos da emenda, seu
aproveitamento, apds decisdo judicial definitiva, se dara
mediante abertura de créditos especiais ou suplementares,
com prévia autorizacdo legislativa, sendo natural,
portanto, que valores que devem integrar o orcamento sem
vinculagdo a qualquer despesa, sejam acrescidos a reserva
de contingéncia, cuja destinagdo é, dentre outras previstas
na lei, a de se constituir em recursos para tais créditos.

8. A mesma situagdo ocorre com a Emenda n2 02 e as
identificadas, apenas, como Protocolo n?2 9634 e Protocolo
n29635, ou seja, as rubricas orgcamentarias nelas indicadas
para serem acrescidas de valores permanecerdo com
os valores previstos no Projeto de Lei n® 137/2014,
fazendo-se ao lado de cada uma o seguinte registro:
“Valor definitivo pendente de decisio da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n? 70063862197". De outro
angulo as rubricas que foram reduzidas pelas emendas
permanecerdo com o valor com que foram aprovadas
e ja constam da Lei, migrando-se para a Reserva de
Contingéncia a soma dessas reducoes.

9. Deixamos para exame apartado a situagdo
decorrente das Emendas n2s 06 e 07, em razdo de que
alteraram dispositivos do Projeto de Lei que nio tém
natureza orcamentaria, pois ndo se vinculam a previsao
da receita nem a fixacdo da despesa. Essa excecdo nas
leis orcamentarias tem previsao no § 82, do art. 165, da
Constituicdo da Republica, que diz:

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, niao se incluindo
na proibicio a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipag¢do de receita, nos termos da lei. (negritamos)

10. Assim, pela Emenda n? 06/2014 que alterou,
reduzindo o percentual previsto no Projeto de Lei n®
137, de 20% para 8% o limite para abertura de Créditos
Suplementares, se essa alteracdo foi efetivamente vetada
o foi inutilmente, pois, caso acolhido o veto pela Camara
determinaria ficar o Executivo sem qualquer percentual
para abrir créditos suplementares por decreto, ja que
como antes afirmamos o veto nunca recompde o projeto a
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ESTUDO DE CASO | - EFEITOS DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROPOSTA CONTRA A LEI ORCAMENTARIA QUE SOFREU EMENDAS

sua redacdo original. O melhor para a administragao seria,
no caso o que parece ter ocorrido, a Cimara rejeitar o veto
0 que traria a consequéncia de permanecer, ao menos, a
autorizacdo do percentual de 8%.

11. No entanto, se efetivamente constar, também,
como objeto da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ndo conseguimos acessar o texto da inicial da a¢do) o
referido art. 62, inciso I, com a redacdo que lhe deu a
Emendan?® 06/14, e o inciso II, do mesmo artigo que prevé
autorizacdo para o Presidente da Camara abrir Créditos
Suplementares até o limite de 20%, “mediante a utilizagao
de recursos provenientes de anulagdo parcial ou total
de suas dotagdes”, nos termos inseridos pela Emenda n®
07/14, deve-se atentar que se tais dispositivos estiverem
contidos no pedido daquela ADIN, seus efeitos estardo
igualmente suspensos pela liminar concedida. Neste caso,
sera necessario acrescentar aqueles dispositivos da Lei a
anotagio: “EFICACIA SUSPENSA, LIMINARMENTE, POR
DECISAO JUDICIAL", ou seja, nem o Executivo podera
utilizar a autorizacdo constante no Orcamento de 8%, nem
o Legislativo os 20%, enquanto mantida aquela decisao.

12. Finalmente, quanto ao duodécimo a ser
repassado ao Legislativo, como este se constitui do valor
correspondente a um doze avos da soma dos recursos
orcamentariamente destinados a Camara, esse calculo
deve considerar a soma das rubricas do orgamento sem
os acréscimos determinados pelas emendas, enquanto
mantida aquela decisao.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informa¢do DPM n° 1171-2015.

2 Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%;

II - nos projetos sobre organiza¢do dos servi¢os administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais
e do Ministério Publico.

Art. 166. [...]

§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I- sejam compativeis com o plano plurianual e com alei de diretrizes
or¢amentarias;

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias
Municipios e Distrito Federal; ou
111 - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

constitucionais para Estados,

Convencoes Regionais DPM

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
EM DISCUSSAO: UM DIALOGO TECNICO

Convencoes Regionais DPM 2015

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
EM DISCUSSAO: UM DIALOGO TECNICO

/' Camara Municipal de Cacapava do Sul / RS
Data: 15 de julho de 2015
Local: ACIC - Av. Coronel Coriolano Castro, 1170
Edificio Bela Vista, 301.

/' Camara Municipal de Charqueadas / RS

Data: 12 de agosto de 2015
Local: Plenario - Rua Rui Barbosa, 999, Centro.

/' Camara Municipal de Taquara /RS

Data: 09 de setembro de 2015
Local: Plenario - Rua Julio de Castilhos, 2191.

v'Camara Municipal de Palmeira das Missoes / RS

Data: 14 de outubro de 2015
Local: Plendrio - Rua Major Novais, 1000, Centro.

/' Camara Municipal de Sao Martinho / RS

Data: 09 de dezembro de 2015
Local: Clube Recreativo e Esportivo de Sdo Martinho
Rua Atanagildo de Almeida, 99 - Centro.
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Dr. Bartolomé Borba
Advogado e Diretor da DPM - Portal LegislaWEB
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Vanessa Marques Borba
Rafael Edison Rodrigues
Graziela Bellé Lange




Estudo de Caso Il

Procedimentos Licitatérios Para a Contratacao de Empresa
para a Elaboracao do Diario Oficial do Municipio’

Consulta Formulada:

Questiona-se a legalidade da contratacdo de
empresa que apresentou-se na Prefeitura Municipal para
servico de divulgacdo de atos oficiais por meio de Diario
Oficial do Municipio.

Ocorre que o Municipio ndo possui veiculo oficial,
os atos sdo publicados em jornais de outro Municipio e de
ambito estadual ou no mural. Ressalta-se que, no ano de
2014 o Executivo gastou, aproximadamente, R$19.000,00
com divulgacdo na imprensa escrita.

Pergunta-se:

a) Ha necessidade de processo licitatério, ou
dispensa de tal, para contratacdo de empresa para fim de
producdo do Didrio Oficial do Municipio?

b) Em caso de divulgacdo em Diario Oficial online,
haveria ainda a necessidade de dar publicidade em jornal
de grande circulacdo? (excluidas situagdes que a lei exige
forma diversa de publicagdo)

c¢) Qual a legalidade/validade de publicacdo
em Didrio Oficial da FAMURGS e existe a necessidade
de licitagdo ou dispensa para aderir a esta forma de
publicidade?

Ementa:

Imprensa oficial. Possibilidade de institui¢do
de diario oficial eletronico. Procedimentos. Andlise da
Informagdo TCE/RS n? 27/2009. Consideragdes.

Resposta:

1. A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece
normas gerais para as licitacdes e os contratos
administrativos. A Secdo II desta Lei intitulada “Das
Defini¢des”, mais especificamente o art. 62, inciso XIII,
traz a definicdo de imprensa oficial, nos seguintes termos:
“veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido e, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis”.

Assim, segundo o referido artigo o Municipio
deve estabelecer a sua imprensa oficial através de lei.
Interpreta-se que a instituicdo da imprensa oficial do
Municipio deve estar de acordo com a realidade do préprio
Municipio, sendo ainda admitido o Mural como imprensa

Marta Marques Avila
Advogada, Doutora em Direito Ptblico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

oficial, mas devendo ser declarado como imprensa oficial
prioritariamente um jornal impresso ou o diario eletronico.

2. Ressalta-se, contudo, que tanto para a contratagao
do jornal impresso quanto da elaboracdo do diario
eletronico o Poder Publico tem a obrigacdo de observar os
procedimentos da Lei n? 8.666/1993, o que corresponde
a afirmar que a regra é a realizacdo de licitagdo para tais
contratagoes.

Importante referir que para a instituicdo do diario
oficial eletronico deve-se observar as regras de seguranga
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao, como a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil?,
ndo podendo, assim, ser instituido um simples link no sitio
eletronico do Municipio, passivel de edi¢do.?

3. No que tange a Lei de Licitagdes, a utilizacdo do
diario eletronico sera para toda a publicidade que a prépria
lei mencionar expressamente a necessidade de divulgacao
na imprensa oficial como, por exemplo, nas hipo6teses dos
artigos 26 e 61, paragrafo unico, da Lei n? 8.666/1993*
Por outro lado, permanecerd a obrigacdo de publicagio
nos veiculos de publicidade expressa e especificamente
referidos na Lei de Licitagdes, como a veiculacao dos avisos
de editais. O art. 21 da Lei n2 8.666/1993 assim dispoe:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

[ - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por institui¢cdes federais;

I1- no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgao ou entidade
da Administra¢do Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

III - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagio para ampliar a drea de competigdo. (grifo nosso)

4. Sobre a possibilidade de contratacdo do Didrio
Oficial da FAMURS, a Informacao TCE/RS n? 27/2009
levanta tal possibilidade, desde que o Municipio ndo
venha a arcar com despesas para tanto e desde que nao
tenha outras pessoas juridicas interessadas em realizar
esse servico em condi¢des semelhantes de forma que a
competicao entre os possiveis interessados seja possivel.

Conforme afirmacdo constante na Informacgao TCE/
RS referida, em tese, é possivel a contratacdo direta do
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Diario da FAMURS, mas haveria a necessidade de que a
inexigibilidade de licitacdo restasse comprovada e que o
Municipio ndo viesse a suportar o custo dessa prestacdo
de servico, ou seja, que tal relacdo correspondesse a uma
liberalidade da FAMURS. A referida Informag¢do do TCE/
RS colaciona as conclusdes de outro parecer do préprio
TCE/RS que afirma categoricamente que a decisdo sobre
a inexigibilidade de licitagdo é competéncia da autoridade
municipal.

Importante referir que em consulta ao sitio
eletronico do Diario Oficial Eletronico da FAMURS pode-
se verificar que havera uma cobranga de um valor fixo de
cada Municipio, conforme redagdo que segue. “Publique
tudo o que manda a lei, sem limite de paginas, por um
valor fixo e baixo.”

Se o Municipio for contratar a prestacdo de servico e
pagar por isso, ao que tudo indica, a competicdo é possivel
porque existem, no mercado, diversas empresas que tém
interesse em ser contratadas e vencera a licitacdo aquela
que apresentar o menor valor, jA que pela natureza do
servigo o critério de julgamento serd o menor prego. Sendo
assim, voltar-se-a para a regra da instauracdo de processo
licitatorio.

5. Diante do exposto, o Municipio pode declarar por
lei e, consequentemente, contratar o didrio eletrdnico,
devendo verificar se considera preenchidos os requisitos
para a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo. Caso
contrario deve instaurar um processo licitatério. Salienta-
se que o Diario Oficial Eletronico ndo substitui toda e
qualquer contratacdo do Poder Publico, se limitando
aquelas que a Lei determinar a publicacdo na Imprensa
Oficial.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso refere-se a Informagdao DPM n°® 1113-2015.

2 A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) “é
uma cadeia hierarquica e de confian¢a que viabiliza a emissdo de
certificados digitais para identificagdo virtual do cidadao. Observa-
se que o modelo adotado pelo Brasil foi o de certificagdo com raiz
Unica, sendo que o IT], além de desempenhar o papel de Autoridade
Certificadora Raiz (AC-Raiz), também tem o papel de credenciar e
descredenciar os demais participantes da cadeia, supervisionar e
fazer auditoria dos processos.” Disponivel em: http://www.iti.gov.
br/icp-brasil/o-que-e . Acesso em: 12.03.2015.

3 Nessa linha, foi a institui¢do do Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Resolugdo TCE/
RS 791/2007.

4 “Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situag¢des de inexigibilidade
referidas noart. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo inico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.” (grifo nosso)

5 Disponivel em: http://www.diariomunicipal.com.br/famurs/o-
que-e.
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ACORDAO 1896/2015 PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Legislacao aplicavel. Marco temporal.

Aposentadoria. Legislacdo aplicavel. Marco temporal. Os
servidores que adquiriram o direito a aposentadoria por
idade, com o implemento das condi¢des antes da edicao
da EC 41/03, podem se aposentar, a qualquer tempo, com
base nos critérios definidos na legislacdo anterior, desde
que computado apenas o tempo de servico prestado até a
data de publicacdo dessa emenda (31/12/2003).

ACORDAO 1457/2015 SEGUNDA CAMARA

Apreciacdo do ato. Alteracdo do ato. Requisitos.

Requisitos. O ato de alteracdo deve ser apreciado pelo
TCU apds ou conjuntamente com a concessdo inicial da
aposentadoria, uma vez que a alteracao possui natureza
acessoria a concessdo inicial.?

ACORDAO 1176/2015 PLENARIO

Aposentadoria. Calculo dos proventos. Média das maiores
remuneragoes.

No calculo dos proventos de aposentadoria pela média das
maiores remuneracgdes (art. 40, §§ 32 e 17, da CF):

- Quaisquer vantagens pessoais, legalmente recebidas,
que serviram de base de calculo para o pagamento de
contribuicdo previdenciaria devem ser consideradas para a
estipulacdo dos proventos, e ndo somadas posteriormente
a média obtida, excluidas as vantagens expressamente
previstas no art. 42, § 19, da Lei 10.887/04.

- Devem ser computadas as parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia de local de trabalho ou de
exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de confianca,
respeitada a limitacdo estabelecida no art. 40, § 22, da
Constituicdo Federal, desde que o servidor opte por
inclui-las na sua base de contribuigio (art. 42, § 22, da Lei
10.887/04).

- Nao deve ser computado o adicional de férias, por
ndo fazer parte da base de contribuicdo (art. 42 da Lei
10.887/04).

- Na aposentadoria proporcional, o valor resultante do
calculo pela média deve ser previamente confrontado com
o limite de remuneragdo do cargo efetivo previsto no art.
19,§ 52da Lei 10.887/04, promovendo-se, posteriormente,
a aplicacdo da fragdo correspondente (art. 62, § 12, da
Orienta¢do Normativa MPS/SPS 2/09).

- Ainclusdo de parcelas de planos economicos (Collor, URV,
URP e outros) depende da existéncia de sentencas judiciais
que lhes deem suporte juridico, devendo ser considerado
apenas o periodo em que foram legalmente recebidas.

- As diferencas remuneratérias devidas em razdo de
pagamentos de atrasados ou de adiantamentos concedidos
devem ser consideradas, nos respectivos meses de
competéncia.?

1 Boletim de Pessoal n? 023. Abril/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
2 Boletim de Pessoal n® 023. Abril/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
3 Boletim de Pessoal n® 024. Maio/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
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Contrato Administrativo G

Compreende o ajuste celebrado pela
Administracdao Publica com pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, visando a consecucdo
de fins publicos, submetido ao regime juridico
de Direito Administrativo. Nos termos da Lei n°
8.666/1993, art. 2°, paragrafo Unico, considera-se
contrato “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Pdblica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formacao
de vinculo e a estipulacao de obrigag¢oes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada”. No contrato,
os interesses das partes sdo contrapostos, na
medida em que a Administracao tem por finalidade
a obtencdo de uma utilidade de interesse publico
(obra, bem ou servico), enquanto que ao particular
interessa a remuneracao pelo cumprimento de sua
obrigacao.

Termo de Fomento G

Instrumento pelo qual sdao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica
com organizagoes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecucao
de finalidades de interesse publico propostas pelas
organizacoes da sociedade civil, nos termos do art.
29,VIIl, da Lein® 13.019/2014.

Termo de Colaboracao G

Instrumento pelo qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdao publica
com organizacdes da sociedade civil, selecionadas
por meio de chamamento publico, para a consecucao
de finalidades de interesse publico propostas pela
administracado publica, nos termos do art. 2°, VII, da
Lein® 13.019/2014.

Termo de Parceria G

Instrumento passivel de ser firmado entre
o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, nos termos da Lei n° 9.790/1999, destinado
a formacdo de vinculo de cooperacao entre as
partes, para o fomento e a execucdo das atividades
de interesse publico, previstas no art. 3°, da referida
Lei (art. 9° da Lei n° 9.790/1999).

Convénio Administrativo ﬂ

O conceito de convénio administrativo,
segundo a classica licdo Hely Lopes Meirelles, é
definido como o acordo firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas
e instituicdes particulares, para realizacao de
objetivos de interesse comum dos participes. Por
essa razao, ensina o autor, no convénio a posicao
das partes é Unica e idéntica para todos. O que
pode existir é a diversificacdo somente quanto
ao objeto de cooperacao de cada um, segundo
as suas possibilidades. Todas as ag¢bes, contudo,
visam a consecucao de um objetivo comum,
desejado por todos. Essa unido de esforcos ndo
admite que a concretizacdo do convénio se dé
por meio da execucdo da atividade por um e o
alcance de recursos pelo outro participe de forma
a integralizar todos os custos do projeto, pois assim
corre o risco de caracterizar contratacao de servicos.
Os investimentos devem ser rateados entre os
participes, embora ndo necessariamente em partes
iguais. Por isso que o autor afirma : “"Convénio é
acordo, mas ndo é contrato. No contrato as partes
tém interesses diversos e opostos, no convénio 0s
participes tém interesses comuns e coincidentes”.
Com a entrada em vigor da Lei n® 13.019/2014,
0os convénios administrativos ficardo restritos a
parcerias firmadas entre os entes federados (art.
84), ndo se aplicando as relacdes de fomento e de
colaboracao regidas pela referida Lei, o disposto na
legislacao referente a convénios e na Lein° 8.666, de
21 dejunho de 1993, salvo nos casos expressamente
previstos. Os convénios e acordos congéneres
vigentes entre as organizagoes da sociedade civil e
a administracao puablica na data de entrada em vigor
da Lei serao executados até o término de seu prazo
de vigéncia, e permanecerao regidas pela legislacdo
vigente ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo
da aplicacdao subsidiaria da Lei n° 13.019/2014,
naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio
do alcance do objeto da parceria.

Contrato de Gestao @

Instrumento firmado entre o Poder Pablico e
a entidade qualificada como organizacao social, nos
termos da Lei no 9.637/1998, com vistas a formacao
de parceria entre as partes para fomento e execuc¢ao
de atividades relativas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura
e a salde (art. 5° da Lei n° 9.637/1998)
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ENTREVISTA CEZAR MIOLA - PRESIDENTE DO TCE-RS

Entrevista

‘PROCESSO ELETRONICO NO
TCE-RS: UMA REALIDADE

Conselheiro Cezar Miola, Presidente do TCE-RS

Legisla NEWS: O que é o processo eletrénico?

Conceitualmente,o processo eletrénico é definido
um conjunto de entradas, saidas e movimentacoes de
documentos, em formato eletrénico, arquivados em
banco de dados corporativo com identificagao unica. Os
dados, nesse tipo de processo, sao validados por meio
de certificagao digital (padrao ICP-Brasil), para que seus
efeitos juridicos sejam assegurados. No Tribunal de
Contas do Estado do RS, seu sistema foi denominado
de “e-TCERS”.

Legisla NEWS: Qual o objetivo da implantacao
do processo eletronico no TCE-RS?

A implantacao do sistema de processo eletrénico
no Tribunal de Contas do Estado, assim como todas as
demais agoes estratégicas adotadas pela Casa, tem por
objetivo a maxima efetividade do controle externo,
que necessariamente passa pela celeridade dos feitos.
Nessa mesma linha, é possivel afirmar que o processo
eletronico trata-se de instrumento de efetivacao
constitucional, ao contribuir para a duragao razoavel do
processo.

Legisla NEWS: Quais as vantagens da utilizacao
do processo eletrénico?

Ao possibilitar a comunicacao eletronica entre
o Tribunal e seus jurisdicionados, através da Internet,
0 sistema promove a agilizagao dos atos processuais e
confere maior seguran¢a na tramitagao dos processos.
Em outras palavras, o processo tramita de forma mais
rapida e menos sujeita a erros. Isso ocorre porque
atividades que eram antes desdobradas em inumeras
etapas e envolviam diversos servidores, hoje sao
executadas, em boa parte, pelo préprio sistema.

Ainda em relagao a sua operacionalizagao, é
possivel observar que alguns dos atores do processo
tornaram-se mais ativos na tramitacao dos feitos do
TCE-RS: quem, antes, “apenas” firmava um ato no papel,
passa a ser um usuario do sistema, e a simples assinatura
digital desse mesmo ato provoca, hoje, a juntada da
peca ao expediente e a definicao da proxima etapa
processual. Além disso, o sistema permite a assinatura
‘em lote” de alguns atos,ou seja,com um click,assina-se
uma “pilha” de processos.

Mas as vantagens do processo eletrénico
nao se encerram por ai: ha a redugao de custos com
papel e dos consequentes impactos ambientais; ha
a diminuicao de deslocamentos de servidores para
entrega de documentos, ganhando-se tempo na
execugao de tarefas; o desenvolvimento de atividades é
realizado em ambiente Unico de trabalho, valorizando a
agilidade e confiabilidade do que esta sendo feito; e ha
a possibilidade de acesso compartilhado, concomitante
e remoto, permitindo que o processo seja manuseado
por mais de uma pessoa ao mesmo tempo em qualquer
local conectado a Internet.

Outrobeneficioestarelacionadoao deslocamento
dos interessados a sede do TCE-RS para dar inicio ou
movimentar um processo.Com sua virtualizagao,ha uma
economia de tempo e custo também para os operadores
externos a Instituicao.

Por fim, é interessante destacar que, de acordo
com a experiéncia do TCE-RS, atividades simples e
volumosas, até entao suportadas por algum sistema
de informacao, foram as mais impactadas pelo novo
sistema. O Tribunal digitalizava todo o conteudo de seus
processos fisicos, sendo que os sistemas de informacgao
que controlavam a tramitagao e os atos neles praticados
eram “meros”registros. No eletrénico,ha uma inversao: é
ele o protagonista, e as operagoes realizadas no sistema
ja sao os préprios atos processuais.

Legisla NEWS: Em que fase se encontra a
implantacao do processo eletrénico no TCE-RS?

A mudanca de paradigma do processo em papel
para o virtual é novidade para todos e, ainda que se
trate de um caminho sem volta, apresenta impactos
na vida e no trabalho das pessoas. Por esse motivo, o
Tribunal de Contas do Estado optou pela introdugao
gradual do processo eletronico nas suas rotinas de
trabalho, de forma a criar uma “cultura eletrénica” entre
todos os atores nele envolvidos.

Assim, iniciou sua implantacao, em agosto de
2013, nos processos de inativacao da esfera municipal.
Hoje, entretanto, é possivel afirmar que o processo
eletrénico ja é uma realidade em relacao a grande
maioria dos expedientes do Tribunal de Contas do RS,
contando com o registro de 16.325 protocolos e 11.984
autuacoes de processos.

De fato, além da tramitacao eletrOnica dos
processos de inativacao, todos os Processos de Contas



de Governo e Contas de Gestao da esfera municipal
relativos ao exercicio de 2015 ja passaram a tramitar
em meio eletronico. A virtualizacao dos processos de
Tomada de Contas Especial, Inspecao Especial, Inspecao
Extraordinaria e Representacao do MPC esta prevista,
também, para este mesmo exercicio.

Até 2019, todos os demais processos da area
finalistica estarao virtualizados. A cronologia de
implantacao do processo eletronico no ambito do
TCE-RS pode ser verificada na Instrucao Normativa n°
05/2015, publicada em 05-03-2015.

Legisla NEWS: Como funciona o “e-TCERS”?

O acesso ao e-TCERS ocorre pela Internet, no
portal do Tribunal (www.tce.rs.gov.br), por meio da
aba “jurisdicionados” - topico “processo eletronico”.
O usuario externo interage com o sistema ‘e-TCERS”
por meio do modulo denominado “‘e-protocolo’, onde
sao encaminhados os documentos que tramitarao
eletronicamente e, se for o caso, integrarao
imediatamente um processo.

Cabe registrar que os documentos recebidos
pelo TCE-RS em meio eletronico devem atender aos
requisitos de autenticidade, integridade, temporalidade
e validade juridica, conforme consta na Resolugao n°
1020/2014. Ou seja, todos os documentos, sejam de
origem externa ou interna, deverao ser assinados com
certificado digital no padrao ICP-Brasil.

Legisla NEWS: Qual a diferenca entre a
“certificacdo digital” e o “certificado digital”?

O processamento de dados e a troca de
informagdes e documentos no ambiente virtual
necessitam de mecanismos capazes de garantir a sua
seguranca. Isso é realizado por meio da certificagao
digital, ou seja, um conjunto de procedimentos que
asseguram a integridade das informacoes e a certeza
quanto a autoria das agOes realizadas em meio
eletronico, possibilitando, assim, a substituicao da
assinatura manuscrita em documentos por meio de
uma operacao eletronica, feita de forma simples e com
total legitimidade.

Ja o certificado digital, sequndo o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informagao, trata-se da
identidade virtual que permite a identificacao segura
e inequivoca do autor de uma mensagem ou transacao
feita em meios eletronicos, como na Internet. Ela
corresponde a um arquivo eletrénico, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil, que contém
dados individuais de pessoa ou de instituicao e um par
de chaves criptograficas, utilizados para comprovar
identidade em ambiente computacional.

Legisla NEWS: O documento assinado
eletronicamente é reconhecido da mesma maneira
que um documento em papel assinado de forma
manuscrita?

Sim. De acordo com o artigo 10, da Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
documentos eletrénicos assinados digitalmente com
certificados emitidos pela ICP-Brasil tem a mesma
validade juridica que documentos em papel com
assinaturas manuscritas e autenticadas.

E importante destacar que, na hipdtese de perda
de validade do certificado digital, as assinaturas digitais
anteriormente efetuadas permanecem validas, podendo
ser verificadas a autoria e a integridade dos documentos
ja assinados.

Legisla NEWS: Como fago para consultar um
processo eletronico?

Visando ampliar o acesso do cidadao aos dados
e informacgoes disponiveis no seu portal, o TCE-RS
implantou um novo sistema de “busca no site” (Google).
Essa ferramenta facilita a localizacao e o acesso as
pecas publicas de qualquer processo que tramita ou
tramitou na Instituicao, seja ele eletronico ou fisico.

A consulta integral aos autos também pode ser
realizada pelos interessados cadastrados e vinculados
ao processo, por meio do Portal (www.tce.rs.gov.br),
com o uso de senha pessoal ou de certificado digital
(aba “jurisdicionados” - tdpico ‘consulta processual e
emissao de guia de arrecadagao”). Nesse caso, também
nao ha diferenga entre o acesso aos processos fisicos ou
eletrdnicos.

Vale destacar, contudo, que cdpias de todos os
documentos constantes dos processos estao disponiveis
a qualquer interessado e poderao ser solicitadas,
mediante requerimento ao Servico de Informacgoes ao
Cidadao - SIC.

Legisla NEWS: O TCE-RS prevé solucoes para
os casos de indisponibilidade técnica do sistema de
processo eletronico?

Os Administradores, advogados e demais
interessados nao podem ser prejudicados por eventuais
falhasnosistema.Assim,nahipotesedeindisponibilidade
técnica, devidamente atestada pela Instituicao, ocorrida
em data final de prazo regimental, implica, a depender
da situagao, a prorrogacao automatica do término do
prazo para o primeiro dia util seguinte a resolucao do
problema,em consonancia com o § 2° do artigo 10 da Lei
Federal n® 11.419/2006. No ambito interno, a matéria
esta disciplinada na Resolucao TCE n°® 1.020/2014 e na
Instrucao Normativa TCE n°® 13/2014,0nde o interessado
podera melhor se informar a respeito da configuracao
de indisponibilidade e de como proceder nesses casos.

Com a implantacao do processo eletrénico, o
TCE-RS ainda recebera documentos fisicos em suas
unidades protocoladoras?

Excepcionalmente, as peticoes ou os documentos
em papel relacionados a processos que tramitam
eletronicamente poderao ser recebidos pelo TCE-RS,
desde que seja devidamente justificada a entrega pelo
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meio fisico.Apds sua digitalizacao e insercao no sistema
pela unidade protocoladora, os documentos em papel
serao devolvidos no ato ao interessado.

A titulo de colaboracao, o TCE-RS mantera
equipamentos de digitalizacao e de acesso a rede
mundial de computadores a disposicao dos usuarios
externos, para entrega de documentos e pecas
processuais.

Legisla NEWS: De que forma poderao ser
esclarecidas eventuais dividas dos usuarios externos
do e-TCERS?

Esclarecimentos de duvidas ou orientacoes
voltadas a resolucao de dificuldades dos usuarios
externos na utilizacago do e-TCERS podem ser
encaminhadas por meio da abertura de chamados no
nosso portal institucional (www.tce.rs.gov.br, acesso
rapido, topico “abertura de chamados”).

Uma equipe de servidores do TCE-RS também
esta a disposicao para atender aos administradores e
servidores publicos por meio do telefone (051) 3214-
9869 e do e-mail atendimento@tce.rs.gov.br

Assinatura Digital: registro realizado eletronicamente
por usuario identificado de modo inequivoco, com o
objetivo de assinar determinado documento;

Autoridade Certificadora: entidade autorizada a emitir,
suspender, renovar ou revogar certificados digitais, bem
como a emitir lista de certificados revogados, estando
obrigada a manter registro de suas operagoes;

Carimbo de Tempo: mecanismo que indica, em todo
e qualquer documento e/ou transacao eletronica, o
momento em que o evento ocorreu, baseando-se na
hora oficial brasileira fornecida pelo Observatério
Nacional;

Certificado Digital: arquivo eletrénico que contém
dados individuais de pessoa ou de instituicao e um
par de chaves criptograficas utilizados para comprovar
identidade em ambiente computacional;

Certificado Digital do tipo A3: certificado em que a
geragao e o armazenamento das chaves criptograficas
sao feitos em midias do tipo cartao inteligente ou token,
observando-se que as midias devem ter capacidade
de geracao de chaves e ser protegidas por senha ou
hardware criptografico aprovado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Certificacao Digital: conjunto de procedimentos que
asseguram a integridade das informagoes e a autoria
das acoes realizadas em meio eletrénico, mediante
assinatura digital;

Copia Eletronica: o documento eletronico resultante da
digitalizacao de documento fisico.

Conversao de Autos Processuais em Papel para Meio
Eletronico: execucao de procedimento que envolve
a digitalizacao do processo objeto da conversao, a
inclusao dos arquivos resultantes da digitalizacao
como pecas do respectivo processo e a inser¢ao, tanto
na versao papel quanto na versao eletrénica, de termo
que ateste a fidedignidade da versao eletrénica.

Documento Eletrénico: documento armazenado sob a
forma de arquivo eletrénico, inclusive aquele resultante
de digitalizagao, devendo conter, quando cabivel, a
respectiva assinatura digital.

e-Comunicagoes: modulo do e-TCERS que gerencia as
comunicacoes eletronicas entre o TCE-RS e os usuarios
externos.

e-DOC: modulo do e-TCERS que gerencia os documentos
eletrénicos de origem externa enquanto estiverem
sendo apreciados pelo Tribunal.

e-PROC: modulo do e-TCERS que gerencia 0s processos
eletrénicos de controle externo.

e-Protocolo: moédulo do e-TCERS que tem por finalidade
receber documentos fisicos ou eletrénicos via Internet
ou no Setor de Expedicao e Protocolo - SEP do TCE-RS
e disponibiliza-los ao e-Doc, quando for o caso.

Gestao Documental: conjunto de procedimentos
que objetiva garantir a producao, manutencao e
preservacao, ao longo do tempo, de documentos
fidedignos, auténticos, acessiveis e compreensiveis,
independentemente da forma ou do suporte no qual a
informacao tenha sido armazenada.

Midia de Armazenamento do Certificado Digital:
dispositivos portateis, como os tokens, que contém
certificado digital e sao inseridos no computador para
efetivar a assinatura digital.

Processo Eletronico: conjunto de entradas, saidas e
movimentacdes de documentos em formato eletronico
com validagao por intermédio de certificagao digital,
arquivados em banco de dados corporativo com
identificacao Unica.

Usuario Externo: qualquer pessoa fisica ou juridica
que tenha acesso, de forma autorizada, mediante
cadastramento prévio, a informagdes produzidas ou
custodiadas pelo TCE-RS e que nao seja caracterizada
como usuario interno.

Usuario Interno: todo aquele que, por forca de
suas atribui¢des funcionais, tenha acesso, de forma
autorizada, a informacgdes produzidas ou custodiadas
pelo TCE-RS.

Unidade Protocoladora: unidade responsavel pela
recepcao e protocolo de documentos ou processos no
TCE-RS.



Glossario do
TCE-RS Comentado

Vivian Litia Flores
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

PROCESSO ELETRONICO!

Conjunto de entradas, saidas e movimentagoes de
documentos em formato eletrénico, com validacao por
intermédio de certificacao digital, arquivados em banco
de dados corporativo com identificagao Unica.

Comentdrio: O processo eletrénico no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul estd
regulamento na Resolugdo n° 1.020, de 9 de dezembro de
2014, disponibilizada no Didrio Eletrénico do Tribunal. O
funcionamento do e-TCERS e dos servigos correlatos obedece
ao disposto na Lei Federal n°® 11.419, de 19 de dezembro de
2006, de acordo com o § 1°, do art. 1° da Resolugado referida.

O processo eletrénico ocorre na integralidade sem a existéncia
de papel. Todas as pegas e atos que o compde, como peticoes,
certificacdes, despachos, requerimentos, manifestacoes,
decisoes interlocutdrias, decisoes terminativas, recursos
e outros documentos existem apenas no ambiente virtual,
sendo realizados por meio eletrénico ou digital.

CONVERSAO DE AUTOS PROCESSUAIS
EM PAPEL PARA MEIO ELETRONICO?

Execucao de procedimento que envolve a
digitalizagao do processo objeto da conversao,a inclusao
dos arquivos resultantes da digitalizagao como pecas do
respectivo processo e a insercao, tanto na versao papel
quanto na versao eletronica, de termo que ateste a
fidedignidade da versao eletrénica.

Comentdrio: A implantagdo do processo eletrénico no dmbito
do TCE/RS é uma iniciativa que pressupoe vdrias agoes e
etapas para atingir a integralidade do processo. Uma das
fases necessdrias é a transformagdo dos processos fisicos
- em papel - em processos eletrdnicos, ou seja, existentes
em meio virtual, através da digitalizagdo das pegas para
que possam ser acessadas via internet. Este procedimento
pode ser parcial ou integral. Parcial quando a conversdo
é de parte do processo que havia iniciado em meio fisico,
sendo estas pegas digitalizadas para compor o processo
eletrénico completo. Integral quando o processo completo
estd em papel (fisico), sendo necessdria a digitalizagdo de
todas as pegas que o compae, visto que um dos objetivos da
implantagdo do processo eletrénico é chegar a digitalizagdo
de todos os processos no Tribunal de Contas, inclusive os
encerrados, facilitando o acesso e eliminando a necessidade
de arquivamento e guarda dos processos em meio fisico.

1 Disponivel em: http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/
tcers/publicacoes/glossario/#c. Acesso em 30 jun. 2015.

2 Expressdo ndo catalogada no glossario do TCE/RS. Consta da
entrevista das p.11-13 desta Revista e da Cartilha - Processo
Eletronico.Disponivel em: http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/
portal/tcers/jurisdicionados/processo_eletronico/publicacoes/
cartilha_Proc_Eletr_2013.pdf. Acesso em 30 jun. 2015.
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(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram
elaboradas a partir das informagdes constantes no
corpo das decisdes proferidas pelo TCE-RS, mas nao
correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas
pela Corte de Contas em seu endereco eletronico)

SERVIDOR CELETISTA. INATIVACAO COM BASE NO
ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
EMBASAMENTO LEGAL. EMENDA CONSTITUCIONAL
N°20/1998. Servidor celetista foi inativado com base no
artigo 40 da Constituicdo Federal, que é aplicavel somente
a servidores detentores de cargo publico efetivo, o que em
sintese, torna a aposentadoria sem embasamento legal, em
face do que, sugere a negativa de registro ao ato em exame.
Com a reforma introduzida pela Emenda Constitucional
n® 20/1998, ficou acrescentado o dispositivo que
estabelece expressamente, que servidores regidos pelo
Regime Celetista deverao se inativar pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Por oportuno, ressalto, que o
caso tratado nos presentes autos ndo se refere a servidor
estabilizado (extranumerario), por for¢ca do disposto
no artigo 276 da Lei Complementar n° 10.098 de 1994,
conforme interpretacao dada pelo STF, no julgamento da
ADI n°® 1150-2, aos quais foi estendida a possibilidade de
inativagao pelo Regime Proéprio dos servidores detentores
de cargo efetivo, visto que no caso dos autos, o servidor
celetista ndo preencheu os requisitos minimos necessarios
para tanto (ser considerado estavel), vale dizer, cinco anos
de servigo no emprego publico até 05-10-1988.

DIARIAS PARA SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
SEM PREVISAO LEGAL. PRINCiPIO DA LEGALIDADE.
IRREGULARIDADE. Os servidores receberam diarias sem
legislacdo que regulamentasse a concessdo da despesa,
descumprindo o principio da legalidade. A analise efetuada
na documentacdo anexada pelo Gestor evidencia que a
Resolucdo citada ndo contempla os servidores e determina
pagamento de didrias somente aos vereadores. Dessa
forma, inexistia legislacdo que autorizasse o pagamento
de diarias aos funcionarios do Legislativo, sendo, portanto,
irregulares os dispéndios realizados a este titulo.?

SERVICO EXTRAORDINARIO DESEMPENHADO DE
FORMA HABITUAL E CONTiNUA POR UM MESMO
GRUPO DE SERVIDORES. VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONALIS. PENALIDADE PECUNIARIA.
Opinou o Agente Ministerial pela manutencdo da
irregularidade para fins de multa, pois a utilizagdo das
horas extraordinarias, de forma habitual e continua, pagas
a um mesmo grupo de servidores, agregada a falta de
registro de ponto, evidenciam a violagdo aos principios
constitucionais, em especial, aos da legalidade e da
impessoalidade. Diante do exposto, acolho a bem langada
manifestacdo do Agente Ministerial, no sentido de afastar
o débito sugerido, mas de manter a irregularidade para
fins de penalidade pecuniaria ao Administrador.?

1 Processon?005869-03.00/87-0,Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. MARCO PEIXOTO, Publicagdio em 12/05/2014,
Boletim N2 524/2014. 3 R

2 Processon?003807-02.00/12-0, Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. ALEXANDRE MARIOTTI, Publicagdo em 30/01/2015,
Boletim n® 84/2015. 3 R

3 Processon?000544-02.00/11-4, Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. ALGIR LORENZON, Publicagdo em 02/03/2015,
Boletim n® 221/2015.
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ACONTECE PELO BRASIL...
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Acontece pelo Brasil...

? Rio Grande do Norte

Mal uso do Fundef* tem condenacao reiterada pelo
TIRN

Segundo a decisao, os atos da Administragao Publica sao
vinculados e devem obedecer ao principio da legalidade, o
que nao ocorreu quando o entao gestor publico autorizou
a utilizacao de recursos vinculados (FUNDEF) para destinos
diversos dos legalmente previstos, na época em que foi
Prefeito,no ano de 1998. (Acao Rescisoéria n® 2015.006866-8)

Fonte: TJ-RN
Data da noticia: 16/6/2015
Integra: http://www.tjrn.jus.br

1 O FUNDEF existiu de 1998 a 2006, quando, por meio da Emenda
Constitucional n° 53/2006, regulamentada pela Lei n°® 11.494/2007
e pelo Decreto n°® 6.253%/2007, foi substituido pelo Fundo de Ma-
nutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

[

Municipio é condenado pelo TJ-GO a indenizar por
violacao em tiumulo

O municipio de Santo Antonio do Descoberto tera de
indenizar municipe em R$ 10 mil por danos morais pela
violacao do tumulo de seu filho no cemitério municipal. O
falecido foi sepultado no Cemitério Municipal Campo da
Paz em 30 de outubro de 2012 e no dia de finados daquele

ano, o encarregado do cemitério, ao chegar para trabalhar,

encontrou o jazigo quebrado e o corpo em chamas. Segundo
o entendimento dos magistrados, o Municipio “ndo agiu
com o zelo necessario, ou seja, deixou de cumprir com sua
obrigacao funcional referente a guarda de restos mortais”

Fonte: Daniel Paiva - Centro de Comunicagao Social do TIGO
Data da noticia: 19/06/2015
integra: http://www.tjgo.jus.br

N Pernambuco

1.

TCU avalia recursos da educacdao em municipios no
Estado de Pernambuco

Rondoénia

Cumulacao irregular de cargos publicos resulta em
condenacao de servidor municipal pelo TJ-RO.

O Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Vilhena (RO) julgou
procedente a acao civil de improbidade administrativa n°
0007959-40.2013.8.22.0014 e condenou um fonoaudiologo
ao ressarcimento integral do dano ao patrimonio publico
acrescido de juros legais,suspensao de seus direitos politicos
por oito anos e proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios pelo prazo de cinco anos,em razao de
ter acumulado irregularmente cargos publicos no municipio
Vilhena e no Estado de Rondénia,sem haver compatibilidade
de horarios, configurando assim enriquecimento ilicito e
dano ao erario.

Fonte: Assessoria de Comunicagao Institucional do TJ-RO
Data da Noticia: 1°/06/2015
Integra: http:;//www.tjro.jus.br

n Paraiba

Pleno do TJ-PB acata parte do pedido de liminar e
gestor municipal fica impedido de efetuar contratagoes

O Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba deferiu, em
parte, o pedido de liminar do Ministério Publico Estadual
para a suspensao imediata da eficacia da Lei Municipal n°®
2.157/14 para que o gestor do municipio de Cajazeiras se
abstenha de efetuar contratagdes com base no artigo 2°,
incisos , II, Il e 1V, da referida lei, até o julgamento final da
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo MP do
Estado da Paraiba. O 6rgao ministerial sustenta ser a lei
inconstitucional e que as hipoteses elencadas como sendo
de excepcional interesse publico ndo se mostram objetivas,
sendo passiveis de inumeras interpretacoes. Ainda de
acordo com o Ministério Publico, a lacuna pode ensejar atos
arbitrarios e em desconformidade com a excecao a regra
dos concursos publicos, prevista na Carta Magna, deixando
margem a atos de improbidade administrativa.

Fonte: Clélia Toscano - TJ-PB
Data da noticia: 03/06/2015
integra: http://www.tjpb.jus.br/

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) realizou auditoria em municipios detentores dos mais baixos indices de desenvolvimento
humano (IDH) do Estado de Pernambuco,com o objetivo de avaliar a utilizacao dos recursos federais destinados a area de educacao.
0O montante fiscalizado pelo TCU é de aproximadamente R$ 17 milhdes, destinados as obras de escolas (R$ 15,3 milhoes) e ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (R$ 1,7 milhdes). Dentre os principais problemas encontrados estao questoes
na estrutura das cozinhas e no controle de estoque de merenda escolar como, por exemplo, armazenamento inadequado. Além
disso, ha Escolas que nao possuem geladeiras e freezers, essenciais para conservar alimentos, nao ha analise da qualidade dos
produtos pela vigilancia sanitaria e planejamento adequado. Ainda,a merenda demora para ser distribuida as escolas e a logistica
de fornecimento de hortifrutigranjeiros é deficiente. Dentre as falhas relacionadas a infraestrutura das escolas, ha rachaduras em
paredes,auséncia de controle de pragas e falta de equipamentos de protecao individual das merendeiras. Quanto as obras, quatro
escolas estavam paralisadas.

O TCU determinou aos municipios que apresentem um plano de agao com vistas a conclusao das obras paralisadas e corrijam as
irreqularidades na oferta e no controle da merenda escolar.

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao - TCU
Data da noticia: 25/06/2015
Integra: http://portal3.tcu.gov.br/



PGM de Porto Alegre Presta Homenagem Postuma
ao Dr. Armando Joao Perin

Na tarde do ultimo dia 24 de junho, na
Cinemateca Capitolio, no Centro da Capital
do Estado do Rio Grande do Sul, na presenca
de procuradores, servidores, autoridades e
convidados,dentre eles o Prefeito Municipal José
Fortunati e o Presidente da OAB/RS, Dr. Marcelo
Bertoluci, foram celebrados os 90 anos da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre.

Durante a cerimoénia foi lancada a edicao
comemorativa da Revista da PGM 90 anos, em
homenagem in memoriam aos Procuradores
Municipais Dr. Armando Joao Perin e Dra. Cloé
Gomes Rodrigues, bem como a outros servidores

da Procuradoria, atualmente aposentados.

Dr. Armando Joao Perin - falecido em
09 de abril de 2013 - antes de tornar-se um
dos Diretores da Delegacoes de Prefeituras
Municipais - DPM, atuou como Procurador
Municipal de Porto Alegre por trinta e cinco anos.

Na referida edicao comemorativa da
Revista da PGM 90 anos, a Dra. Maria Etelvina
Bergamaschi Guimaraens destaca a figura do
Dr. Perin, como “uma pessoa, uma cabeca e um
coracao muito especial’, a quem eram dirigidos
os temas mais ‘cabeludos” da PGM.

No texto,a Dra. Maria Etelvina refere, ainda,

que:

A facilidade e a seguranca
com que o Dr. Perin encarava
as mais diversas questoes
que se lhe apresentavam era
resultado ndo da prepoténcia
do conhecimento, mas, ao
contrdrio, da humildade da
sabedoria’.

Ahomenagem e o agradecimento realizados
pela PGM de Porto Alegre a importancia e
ao significado que Dr. Perin deu a instituicao
culminaram com a entrega de uma placa a sua
esposa, Sra. Vania Terezinha Moutinho Perin e ao

seu filho, Dr. Armando Moutinho Perin, um dos
atuais Diretores da DPM.
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O que € 0 IPTU?

Qual é o fato gerador do IPTU?

Qual é a base de calculo do IPTU?

O que é valor venal?

Quais sao as informagdes que sao
consideradas para o calculo do valor
venal de um imoével?

Como se calcula o IPTU?

O valor venal definido pela
Administracao Municipal pode ser
maior que o valor de mercado?



A idade do imodvel é considerada
para fins de calculo do IPTU?

O Municipio goza de presuncio
de veracidade acerca dos dados

utilizados  para E possivel perder o tnico imével

fins de incidéncia d3 familia pelo inadimplemento do
| do IPTU? Caso o [pPTU?

contribuinte nao
| concorde com o
valor cobrado,
quais a medidas
que poderia

tomar? Os templos pagam IPTU?

Obras realizadas no imadvel
como, por exemplo, uma reforma na
fachada do prédio que melhore as suas
condicoes de apresentacdo, podem
implicar em aumento do IPTU?
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= AFINAL, QUAL E A CARGA HORARIA A SER
EXERCIDA PELO CONSELHEIRO TUTELAR?

Artigo

Afinal, Qual e a Carga Horaria a Ser Exercida
pelo Conselheiro Tutelar?

= Conselho
Tutelar

A funcdo de Conselheiro Tutelar, muito embora se
constitua em “servico publico relevante”, conforme define
o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal
n? 8.069-1990 - nao se confunde com o desempenho
de um cargo ou emprego publico. Neste sentido, segue
manifestacdo doutrindaria:

Os Conselheiros Tutelares ndo poderdo ser qualificados
como funciondrios publicos, por ndo serem estatutarios, nem
empregados publicos, haja vista que ndo possuem contrato de
trabalho regido pela Consolida¢do das Leis do Trabalho. A Carta
Magna de 1988, no art. 37, Il e § 2.210 exige para a investidura
em cargo ou func¢do publica a aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, o que também nao ocorre quanto
aos Conselheiros Tutelares. Conforme se depreende do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com ja mencionado, os Conselheiros
sdo escolhidos pela comunidade local, por meio de um processo
eletivo, para mandato de trés anos, sendo permitida uma
reconducdo. Ademais, por possuirem um mandato eletivo, com
prazo determinado, também ndo podem ser considerados como
servidores contratados para atender necessidade temporaria
e de excepcional interesse publico (art. 37, IX da Constitui¢do
Federal de 1988)".

Na mesma linha de entendimento, ha precedentes
jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, nos quais resta claro que “[..] - Os
Conselheiros Tutelares sao particulares em colaboragao
com o Poder Publico, ndo se estendendo a eles garantias
asseguradas constitucionalmente e no Regime Juridico
Unico aos servidores piiblicos. [...]”% (grifo nosso)

Assim sendo, ndo sdo aplicaveis aos Conselheiros
os limites estabelecidos no art. 72, XIII da Constituicao
da Republica, que, por for¢a do art. 39, § 32 do mesmo
diploma legal, se estendem aos ocupantes de cargo
publico. O citado dispositivo estabelece como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais “duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e

Graziela Bellé Lange
Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;”.

Se aos Conselheiros Tutelares ndo se aplicam as
garantias constitucionais e, muito menos, aquelas previstas
no Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais -
seja ele estatutario ou celetista - é na legislacdo especifica
que o desempenho da fung¢io, com as consentaneas
garantias e/ou direitos, devera estar regrado, qual seja, na
lei municipal que cria o Conselho Tutelar e dispde sobre o
exercicio da fung¢do de Conselheiro.

A lei municipal, no entanto, ha que respeitar o que
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal
n? 8.069-1990 - e este, por sua vez, no art. 134, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei Federal n? 12.696-2012,
estabelece:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
quanto a remunerag¢do dos respectivos membros, aos quais é
assegurado o direito a:

I - cobertura previdencidria;

II - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
ter¢o) do valor da remuneragdo mensal;

III - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificacdo natalina.

Pardgrafo uUnico. Constard da lei or¢amentdria municipal e
da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracio e formagdo
continuada dos conselheiros tutelares. (grifo nosso)

Doartigo supraé possivel concluir que aleimunicipal
devera definir o dia e o horario de funcionamento do
Conselho Tutelar. Todavia, a Lei Federal nada refere acerca
da carga horaria dos Conselheiros Tutelares.

Algumas leis municipais o definem por sua
liberalidade, ou seja, mesmo ndo havendo esta obrigacdo
em decorréncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
fixam determinada carga horaria na Lei Municipal.

Quanto aqueles que assim o fazem, é importante
transcrever manifestacdo de Murillo José Diagidcomo,
Promotor de Justica no Estado do Parana, ao ser
questionado no tocante a matéria:

E preciso, antes de mais nada, analisar o que diz a Lei Municipal
quanto ao horario de funcionamento do Conselho Tutelar
e eventual “carga hordria” semanal (somos contrarios ao
estabelecimento de qualquer “carga horaria” de trabalho para os
Conselheiros Tutelares).

De qualquer modo, importante jamais perder de vista que o
Conselheiro Tutelar é Conselheiro 24 (vinte e quatro) horas
por dia, 07 (sete) dias por semana (como também é o caso do
Promotor de Justica, do Juiz e de outros “agentes politicos”),
e que o Conselho Tutelar é um 6rgio COLEGIADO, que para
funcionar adequadamente - e ter legitimidade em suas
decisdes - deve atuar em sua “composicio PLENA”, ou seja,
com seus 05 (cinco) integrantes atuando CONJUNTAMENTE
(sem prejuizo de eventuais diligéncias realizadas por
apenas alguns de seus integrantes e dos “plantdes”,
geralmente realizados por apenas um Conselheiro - que



devera, posteriormente, levar a “plenaria” do Conselho os
casos atendidos individualmente).

E absolutamente INADMISSIVEL que o Conselho Tutelar funcione
por “turnos”, com “revezamento” entre os Conselheiros (se a Lei
Municipal prevé isto deve ser IMEDIATAMENTE REVISTA), sendo
que o horario de funcionamento do Conselho Tutelar deve ser
cumprido por TODOS os Conselheiros, sem prejuizo dos plantoes.
A propésito, o fato de a Lei Municipal ou outra norma (como a
Resolu¢do do CONANDA) prever uma determinada carga horaria
semanal (40 ou 44 horas, por exemplo), NAO DESOBRIGA os
Conselheiros do cumprimento de “plantdes”, da realizagdo das
reunides do colegiado (fora do horario normal de atendimento)
para o debate dos casos e tomada das decisdes (como 6rgio
colegiado que é, as decisdes do Conselho Tutelar devem ser
tomadas a partir de reunides entre seus 05 - CINCO - integrantes,
por maioria de votos) e de outras atividades de PREVENCAO e
PROTECAO/ DEFESA/ PROMOCAO DE DIREITOS que o préprio
colegiado entenda relevantes.

Uma atuagdo mais “proativa” do Conselho Tutelar com certeza
trard beneficios para imagem do 6érgdo e para as criangas e
adolescentes do municipio. (grifo nosso)

Como bem destaca o ilustre representante do
Ministério Publico, a atuacdo do Conselho Tutelar deve ser
proativa, ou seja, a fungdo do Conselheiro nao se restringe
a ficar aguardando na sede do Conselho por eventuais
demandas ou atendimentos que cheguem até ele. Ha que
atuar de forma preventiva, fazendo palestras, atendimentos
in loco, visitas a comunidade - seja as residéncias,
estabelecimentos comerciais, clubes, associacdes etc.

De acordo com VARALDA e MACHADO,

As atribui¢cdes conferidas ao Conselho Tutelar elevam-no ao
patamar de fiscalizador de todo o sistema de atendimento a
infancia e juventude, cabendo-lhe, entre outras, o atendimento
a criancas e adolescentes com direitos ameagados ou violados
(em situagdo de risco) e a aplicagdo das medidas protetivas
adequadas; atendimento e aconselhamento a pais ou
responsaveis; encaminhamento de casos ao Ministério Publico
e representacdo ao Juiz para assegurar direitos previstos no
ECA, assessoramento ao Poder Executivo local na elaboragdo da
proposta or¢amentdria para planos e programas de atendimento
da crianca e adolescente etc. Para a execugio de suas decisoes,
os conselheiros podem requisitar servigos publicos na area
da seguranca, educacdo, saude, servico social, previdéncia e
trabalho. *

Isto ndo significa que os cinco membros precisem
estar todos na sede do Conselho ao mesmo tempo.
Precisam, sim, estar atuando em prol do Conselho durante
o seu horario de atendimento e mais nos periodos de
plantdo ou, como até caberia melhor, sobreaviso, afinal
os Conselheiros ficam em alerta para atender qualquer
necessidade em casa e ndo na sede do Conselho.

Estar atuando em prol do Conselho significa estar
desempenhando atividades ligadas as atribuigdes do
6rgdo, as quais, muitas vezes, impde o afastamento do
Conselheiro da sede do Conselho. Murillo José Digiacomo,
mais uma vez elucida a questao:

[..] Boa parte das atividades do Conselho Tutelar devem ser
desempenhadas FORA DA SEDE do 6rgdo, junto a comunidade
que este representa (e ndo estou me referindo apenas ao
atendimento de casos individuais), colhendo dados, fiscalizando
os equipamentos publicos e apurando falhas na estrutura de
atendimento a crianga e ao adolescente existente no municipio
e auxiliando na mobilizagdo e organiza¢do da “rede de prote¢ao”
local (dentre outras). ®

Segundo o citado representante do Ministério
Publico, sequer é recomendavel que se utilize, no Conselho
Tutelar, o “ponto eletrénico”, pois o registro dos horarios de

“entrada e saida” dos Conselheiros na sede do érgao podera
ser prejudicial a sua atuacao, ja que desta forma corre-se
o risco deste se transformar em um “6rgdo meramente
‘burocratico, no qual seus integrantes ‘cumprem
expediente’ e, apds o registro de saida, simplesmente
‘encerram suas atividades’ no dia... [...]".

Neste sentido refor¢a o autor, em outra de suas
manifestacdes, que:

Queremos um Conselho Tutelar “proativo” (e “protagonista”),
que atue de forma “itinerante”, numa perspectiva “preventiva” -
e com “foco” no “coletivo”, o que exige um trabalho “em campo”,
muitas vezes em comunidades distantes, inclusive nos finais de
semana e periodo noturno.

Um Conselho Tutelar meramente “burocratico”, que se limite a
“dar expediente” e “assinar a folha de ponto” ndo interessa, de
modo algum, a sociedade.

E por isto que eu sempre digo que ndo devemos fixar qualquer
“carga horaria/jornada semanal” para os membros do Conselho
Tutelar (sendo digno de nota o fato de o ECA falar em “horario de
funcionamento” do Conselho Tutelar - assim entendido aquele no
qual a sede do 6rgao esta “aberta” a populacgdo -, e ndo nareferida
“carga horaria” ou “jornada de trabalho” dos Conselheiros),
pois estes, queiram ou ndo, sdo Conselheiros 24 horas por dia,
inclusive nos finais de semana e feriados e, inclusive, devem se
organizar internamente para atuar em regime de “plantdo”/
sobreaviso (como acontece, alids, no ambito do Ministério
Publico e do Poder Judiciario). ©

O fato de nao haver um “controle de ponto”, no
entanto, ndo significa que os integrantes do Conselho ndo
devem prestar contas de sua atuacdo perante a sociedade
e mesmo perante a Administragio, o que pode ser
demonstrado por meio da apresentacdo de uma espécie
de relatério de atividade, por exemplo. Neste sentido,
esclarece Murillo José Digidcomo:

E preciso, portanto, criar mecanismos (inclusive “internos” - no
ambito do préprio Colegiado) para o controle das atividades
exercidas pelos Conselheiros (ndo necessariamente um “ponto”
a ser assinado ou de outra forma registrado no inicio e no final
de expediente), que logicamente devem seguir as “diretrizes”
estabelecidas pelo Colegiado, que mais do que qualquer outro
tem (ou deveria ter) interesse em organizar o servico prestado,
de modo a assegurar sua maxima eficiéncia e “ir além” do simples
atendimento de casos individuais que chegam até o 6rgao.

Mais do que um “registro de ponto”, portanto, acho importante
que exista um “registro de atividades” dos Conselheiros, que
servira tanto para o controle “interno” quanto para controle
“externo”, seja efetuado pelo CMDCA, seja pelo préoprio Ministério
Publico (afinal, devemos também zelar pela “eficiéncia” dos
servicos publicos e pelo efetivo respeito, por parte de seus
integrantes, dos principios que regem a administracdo publica
em geral) ou por qualquer 6rgdo de controle diverso que venha
a ser criado por lei...”

Muitas vezes ouve-se argumentos por parte dos
gestores publicos, bem como dos integrantes dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos
proprios Conselheiros Tutelares, no sentido de que “néo ha
o que fazer” no Conselho para que todos os seus integrantes
estejam presentes no horario de funcionamento do drgao,
fixado em lei, razao pela qual entendem que a atuagdo dos
mesmos na forma de rodizio ou revezamento bastaria para
o atendimento da politica municipal.

Para chegar a esta conclusdo, provavelmente, se
esta levando em conta apenas a atuacdo dos Conselheiros
posterior a ocorréncia, ou seja, limitado a um oérgio
burocratico que realiza atendimento quando provocado
e, pelo que se viu ao longo deste texto, esta ndo é a Unica

funcao de tal 6rgao.
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H4 muito a ser feito na defesa dos direitos da crianga
e do adolescente. E mais, convém aos Poderes Executivos,
a quem os citados Conselhos estdo vinculados, fazendo
parte de sua estrutura administrativa, lembrar que “A
administracdo publica tem o dever de fazer cumprir o
disposto em legislacdo municipal quanto ao funcionamento
do Conselho Tutelar. Importante dizer que em caso de
execucdo ineficiente deste servico, sera o Municipio
responsabilizado”? (grifo nosso)

Ao deixar o funcionamento diario do Conselho
Tutelar, ou seja, o atendimento aberto ao publico sob a
condugdo de apenas um Conselheiro, o Municipio esta
assumindo o risco de tornar o érgdo ineficiente, em razdo
do que podera ser responsabilizado.

Importante registrar também que em algumas
situagcdes o Municipio deixa a matéria a ser deliberada
pelos proéprios integrantes do Conselho Tutelar, por meio
de Regime Interno. Quanto a tal situacdo necessario alertar
que:

N&o ha que se confundir autonomia na decisdo acerca de um caso
com autonomia na prestagdo do servigo. Os deveres e defini¢oes
de forma de funcionamento dizem respeito a esta ultima e nao
pode ser entendido que a prestacdo de contas e a fiscalizagdo
do cumprimento das regras administrativas do servigo ferem a
autonomia determinada pela legislacdo federal. A idéia de que
a administragdo ndo tem o poder de fiscalizar a atuagdo dos
conselhos tutelares, baseado na autonomia posta na legislacdo
federal ndo prospera.°

Portanto, o Conselho Tutelar tem autonomia em sua
atuacdo, na tomada de suas decisdes, as quais, segundo
estabelece o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, no seu
art. 137, “[...] somente poderdo ser revistas pela autoridade
judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse”.

Na seara administrativa, no entanto, trata-se de
um o6rgdo vinculado a estrutura do Poder Executivo
Municipal. A relagdo entabulada entre o Conselho e a
Administragdo “E uma via de duas maos”*: de um lado, os
Conselhos Tutelares exigem da Administragdo estrutura
para que o servico seja prestado de forma satisfatdria e
de outro a Administragio deve exigir respeito as normas e
procedimentos para o funcionamento do 6rgao.

Ainda, cabelembrar que, muito embora o Estatuto da
Crianga e do Adolescente assim ndo refira expressamente,
a Resolucdo n? 170-2014 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA®, no art.
38, dispde que “Art. 38. A funcdo de membro do Conselho
Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o exercicio
concomitante de qualquer outra atividade publica ou
privada”. (grifo nosso)

Por o6bvio que em razido de tratar-se de uma
Resolucdo - ou seja, de uma recomendacdo, de uma
diretriz - esta nao possui forca de lei, ndo vinculando,
desta forma, os entes municipais. Ndo obstante, em sua
maioria, os Municipios estabelecem previsao semelhantes
em suas leis municipais, o que é muito importante e de
todo recomendavel, ja que, o Conselheiro deve exercer
a funcdo 24 (vinte horas) horas por dia, 7 (sete) dias da
semana. Com tal previsdo em lei, evita o ente publico que
o exercicio da fungio seja equivocadamente tratado como

“um bico”, como uma atividade a ser posta em segundo
plano, quando, muito pelo contrario, ndo o é. E sim uma
atividade de grande relevancia para os Municipios e sua

populacdo, que exige empenho em tempo integral.

Alias, no Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal
de Contas ja se manifestou a esse respeito, por meio do
Parecer n2 6-2001'%, no qual esclarece que:

[...] Assim, e com relagdo a primeira das indaga¢des formuladas
e que diz respeito a possibilidade de servidor publico (federal,
estadual, municipal) titular de cargo, emprego ou fungdo publica,
que vier a ser investido no cargo de Conselheiro Tutelar, por
ter sido eleito pelo voto dos cidaddos do respectivo Municipio,
acumular o exercicio das duas atividades, sendo ambas ou
apenas uma delas remunerada, a resposta é negativa, em face a
prépria natureza das atribui¢des do Conselheiro Tutular, eis que
o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n2 8.069/90 - dispoe
sobre a “protecdo integral a crian¢a e ao adolescente” (art. 12).
Isto significa que o Conselheiro Tutelar, a quem incumbe
como integrante do Conselho Tutelar, o atendimento das
criancas e adolescentes, bem como fiscalizar as execugdes das
decisoes dele emanadas, dentre outras atividades, deve dedicar
disponibilidade integral de hordrio para o exercicio de suas
fungdes.

Uma vez que necessita estar constantemente disponivel para
exercer as atividades de Conselheiro Tutelar, evidentemente
que ndo existe a compatibilidade horaria que viesse a permitir
o exercicio do cargo/emprego/fun¢io publica com o outro, em
que foi investido por elei¢do, de modo que esta situagdo ndo se
enquadra nas hipoteses excepcionadas pela Constitui¢ao Federal
como viabilizadoras de acimulo de cargos (art. 37, XVI e XVII, da
Constitui¢ao Federal).

Observa-se que o Tribunal de Contas sequer se
apega ao fato de existir previsdo na lei local ou nio para
a exigéncia de dedicacdo exclusiva, concluindo ser esta
obrigatéria simplesmente “em face a prépria natureza das
atribui¢des do Conselheiro Tutelar”.

Em razio de todo o exposto, a outra conclusdo nao
se pode chegar a ndo ser de que o estabelecimento do
horario de funcionamento - leia-se “aberto ao publico” -
do Conselho Tutelar deve ser objeto de Lei, periodo em
que todos os Conselheiros precisam estar em atuagdo -
ainda que fora da sede do Conselho, em visitas externas,
palestras, fiscalizagdes, etc. - em prol da politica municipal
de protecdo da crianga e do adolescente diariamente,
cabendo a Administracdo a fiscalizacdo nesse aspecto,
por meio adequado, que ndo nos parece ser o controle de
ponto.

A atuacdo através de rodizios e revezamentos é
cabivel, no entanto, nos periodos de plantdo ou sobreaviso,
que ocorrerdo nos intervalos entre os turnos de trabalho
- considerando o horario de atendimento do Conselho
definido em cada lei local - a noite, nos feriados e finais
de semana.

O agir do Municipio em sentido diverso destoa
da natureza das atribuicdes do Conselho Tutelar e pode
trazer resultar em responsabilidade do Municipio caso o
atendimento seja considerado ineficaz.
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Noticias do TST

Municipio é condenado a pagar
FGTS e multa a ocupantes de cargo
em comissao

A Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho nao
conheceu de recurso do Municipio de Pedregulho (SP) contra
condenacao ao pagamento de FGTS e indenizacao de 40% a
dois ocupantes de cargo em comissao. Ficou mantido, assim,
entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao
(Campinas/SP) de que, se ha lei municipai estipulando que os
cargos em comissao serao regidos pela CLT, seus ocupantes
fazem jus ao recolhimento do FGTS.

O municipio alegou que o FGTS nao foi depositado
porgue havia recomendacao do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo nesse sentido. Entre as razoes do recurso, indicou
que a decisao do TRT violou o artigo 39, caput,da Constituicao
da Republica, que trata da competéncia dos entes da federacao
para instituir regimes juridicos de servidores, e apresentou
decisoes para comprovacao de divergéncia jurisprudencial.

O ministro Alberto Bresciani, relator do recurso,
considerou ser impossivel apoiar a tese de que o municipio
possa contratar pela CLT sem fazer o recolhimento do FGTS
e pagar a indenizacao de 40% e as parcelas rescisérias. “0O
principio da legalidade, neste universo, exigira o integral
cumprimento do ordenamento trabalhista”, afirmou. Ele
destacou que a dispensa imotivada do empregado publico é
disciplinada pelos mesmos preceitos aplicaveis a iniciativa
privada.

Ao analisar as razoes do municipio,o relator considerou
que nao ha ofensa ao preceito da Constituicao indicado. Quanto
a divergéncia jurisprudencial, as decisoes apresentadas nao se
enquadravam nas exigéncias do artigo 896, alinea “a” da CLT e
na Sumula 337 do TST. A decisao foi unanime.

Veja noticia na integra em:
http://www.tst.jus.br/noticias/

Secretaria de Comunicacao Social
Tribunal Superior do Trabalho

Reportagem - Lourdes Tavares/CF
Data da Noticia: 25/06/2015
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CPI - SUA INSTALACAO POR DECISAO DO PLENARIO

Artigo
CPI - Sua Instalacao por Decisao do Plenario?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, previstas
na Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/1988,no § 32do art. 58, - como forma de exercicio da
funcdo fiscalizadora do Legislativo, ndo raras vezes geram
duvidas quanto as suas finalidades e objetivo. Dentre estas
chama a atencdo e provoca a reflexdo um dos requisitos
constitucionais de sua constituicio, o requerimento
subscrito por um ter¢o dos membros do parlamento e a
necessidade, ou ndo, de submeter o requerimento que nao
atenda esta condic¢do a deliberagdo do Plenario.

As Comissbdes, 6rgdos que se inserem como
auxiliares no exercicio da fun¢do deliberativa das Casas
Legislativas tém sua previsao constitucional no art. 58 que,
assim, estabelece:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

§ 12- Na constituicio das Mesas e de cada Comissao, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.
§ 22 - as comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia,
cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso
de um décimo dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
III - convocar Ministros de Estado para prestar informagoes
sobre assuntos inerentes a suas atribui¢des;

IV - receber petigdes, reclamagdes, representacdes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou
entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

(-]

Bartolomé Borba
Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado,
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Vanessa Marques Borba
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Como fica claro na dic¢do do texto, geratriz da
existéncia das comissdes parlamentares, sua criagio
é faculdade das Casas Legislativas “na forma e com as
atribui¢cdes previstasnoregimento ouno atode que resultar
sua cria¢do”. E certo, quando instituidas hdo de observar,
na sua constituicdo, a previsao do § 12, competindo-lhes
em razdo da matéria que as motivou, dentre outras, inserir
também as ATRIBUICOES especificadas no § 22 do mesmo
artigo.

A regra de que as comissdes, quer sejam
permanentes ou temporarias como as classificou o
constituinte, sdo criadas por iniciativa discricionaria das
Mesas Diretoras respectivas, encontra duas exceg¢des
no § 32 e § 42 daquele artigo. De fato, para as comissdes
ali previstas - ocorridas as trés condi¢des, no primeiro
caso, e o recesso parlamentar, no segundo -, a criacdo se
constitui em ato vinculado, alheio, portanto a vontade dos
integrantes do proprio Poder, pois sua criacdo é dever a ser
observado independente de qualquer deliberacao. Essas
comissoes estdo previstas nos seguintes termos:

Art. 58 [...]

§ 32 - As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo préoprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo
de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

§ 42 - Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa
do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdao
ordindria do periodo legislativo, com atribuicdes definidas
no regimento comum, cuja composi¢cdo reproduzira, quanto
possivel, a proporcionalidade da representacdo partidaria.

0 que importa ao deslinde da questdo posta em
debate, diz com relacdo “as comissdes parlamentares de
inquérito”, para as quais o constituinte, e somente a elas,
deu poderes especificos, “de investigacio proprios
das autoridades judiciais”, condicionando sua criacao
ao requerimento de um terco dos membros da Casa
Legislativa, para a apuracdo de fato determinado e em
prazo certo, estabelecendo, ainda, que sendo o caso serdo
suas conclusdes encaminhadas ao Ministério Publico.

De fato, protocolizado junto a presidéncia da Casa
Legislativa requerimento de CPI, se atendidos esses trés
pressupostos - assinado por um terco dos membros do
Poder, bem definido o fato a ser investigado e determinado
o prazo de seu funcionamento -, a instauragdo do processo
investigatorio é dever do Presidente, independentemente
de qualquer deliberagdo da Mesa ou do Plenario.

A contrario senso, quando o requerimento
ndo atender a uma das condigdes exigidas no texto
constitucional, como, por exemplo, nao estiver subscrito,



no minimo, por um ter¢o dos membros do parlamento,
estara inviabilizado o deferimento da instauragao da CP],
devendo, assim, o pedido ser devolvido ao(s) signatario(s)
para as providéncias que entenda(m) pertinentes.

Entretanto, ndo se desconhece que se deve observar
quanto as CPIs, além do que estabelece a Constituicdo
Federal,aLein21.579,de 18 de mar¢o de 1952, que “Dispoe
sobre as Comissoes Parlamentares de Inquérito”, pois, em
que pese anterior a Constituicdo, foi recepcionada, a nosso
juizo em parte, pelo ordenamento constitucional vigente.

Alguns juristas tratam da aplicacdo e abrangéncia
desta Lei, como é o caso do Municipalista José Nilo de
Castro, na obra A CPI Municipal, que aborda o tema nos
seguintes termos:

A Lei n. 1.579, de 18/3/52 - que dispde sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito -, é aplicavel as Comissoes
Parlamentares de Inquérito constituidas pelas Camaras
Municipais e pelas Assembléias Legislativas. Portanto, esta lei
dispde sobre direito objetivo material e sobre direito objetivo
processual.

Pela argumentacdo retroexpendida, referentemente as fontes
da Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas no dmbito do
Poder Legislativo como inseridas neste poder e dele inseparaveis,
e a competéncia exclusiva da Unido (art. 22, I, CR) para legislar
sobre direito coercitivo, resulta iniludivelmente claro que a Lei
n. 1.579/52 ndo é apenas lei federal, mas Iei nacional. E que a Lei
n. 1.579, de 18/3/52, que veio regulamentar o art. 53 da entdo
Constituicdo de 1946 (que corresponde hoje ao §32 do art. 58, da
Constituicdo de 1988, como correspondia ao 37 da Constitui¢do
de 1967, com a Emendan. 1, de 1969), foi recepcionada pela nova
ordem constitucional.!

Todavia, ndo se pode olvidar que a recep¢do de
normas infraconstitucionais pressupoe a compatibilidade
material com o novo ordenamento constitucional. Acerca
da matéria e para bem caracterizar o fendmeno da
recepgao, vale referir trecho da obra do Constitucionalista
Alexandre de Moraes:

A substituicdo de uma constituicdo por outra implica a perda
de eficicia da Carta primitiva. O mesmo ndo acontece, no
entanto, com o restante das leis e atos normativos que, em
regra, permanecem validos, satisfeita uma tnica condi¢do, qual
seja, a de serem compativeis com a nova ordem constitucional.
Obviamente, as normas conflitantes, explicita ou implicitamente,
retirar-se-do do ordenamento juridico, independentemente da
espécie (emendas constitucionais, leis complementares, leis
ordinarias etc.), pois a criagdo de uma nova ordem juridica exige
o adequamento do restante do ordenamento juridico.

Recepcdo consiste no acolhimento que uma nova constituicdo
posta em vigor da as leis e atos normativos editados sob a égide
da Carta anterior, desde que compativeis consigo. O fenémeno
da recepgdo, além de receber materialmente as leis e atos
normativos compativeis com a nova Carta, também garante a sua
adequacdo a nova sistematica legal .

Assim, é possivel que determinada lei, mesmo tendo
sido recepcionada, tenha alguns dispositivos que, por
contrariar normas constitucionais, ndo o sejam. E o que,
entendemos, ocorreu com o paragrafo Unico do art. 12 da
Lein® 1.579/52, que prevé:

Art. 12 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na
forma do art. 53 da Constituicdo Federal, terdo ampla a¢do nas
pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram
origem a sua formagao.

Paragrafo unico. A criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
dependera de deliberagdo plendria, se ndo for determinada pelo
terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado.

O texto legal estabelece a possibilidade de, por
deliberagdo plenaria, ser criada a CPI, mesmo que ndo
requerida pelo terco dos integrantes da Casa Legislativa.
Esta possibilidade, porém, ndo foi recepcionada no art.
58, §32 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
onde somente prevé que “As comissdes parlamentares de
inquérito [..], serdo criadas pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo”.
Nao ha no texto constitucional outra hipdtese.

Sendo assim, como o paragrafo Unico do art. 12 da
Lei n? 1.579/52, ao prever a possibilidade de instauracdo
da Comissdo sem que tenha havido requerimento de 1/3
dos membros do parlamento, é hipdtese nao recepcionada
pela CRFB/1988, deve esse dispositivo ser considerado
revogado.

Esse entendimento é corroborado por decisdées do
Supremo Tribunal Federal ao afirmarem que os requisitos
indispensaveis a criacdo das comissdes parlamentares
de inquérito estdo dispostos, estritamente, no art. 58 da
CRFB/1988, ou seja, requerimento de um ter¢o dos
membros da Casa Legislativa, fato determinado e prazo
certo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Arts. 34, § 12, e 170, I, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo. <CPI>. Cria¢do. Deliberagdo do Plenario da Assembleia
Legislativa. Requisito que ndo encontra respaldo no texto da
CB. Simetria. Observancia compulséria pelos Estados-membros.
Violagdo do art. 58, § 32, da CB. A Constitui¢do do Brasil assegura
a um ter¢o dos membros da Camara dos Deputados e a 1/3 dos
membros do Senado Federal a criagdo da <CPI>, deixando porém
ao préprio parlamento o seu destino. A garantia assegurada
a 1/3 dos membros da Camara ou do Senado estende-se aos
membros das Assembleias Legislativas estaduais - garantia
das minorias. O modelo federal de criacdo e instauragdo das
comissoes parlamentares de inquérito constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais.
A garantia da instalagdo da <CPI> independe de deliberagdo
plenaria, seja da Camara, do Senado ou da Assembleia Legislativa.
Precedentes. Nao ha razdo para a submissdo do requerimento
de constituicdo de <CPI> a qualquer 6rgdo da Assembleia
Legislativa. Os requisitos indispensaveis a criagdo das comissoes
parlamentares de inquérito estdo dispostos, estritamente, no
art. 58 da CB/1988. Pedido julgado procedente para declarar
inconstitucionais o trecho ‘s6 sera submetido a discussao e
votacdo decorridas 24 horas de sua apresentagdo, €, constante
do § 12do art. 34, e o inciso I do art. 170, ambos da Consolidagdo
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo.?

Criagdo de <CPI>: requisitos constitucionais. O Parlamento
recebeu dos cidaddos, ndo sé o poder de representagdo politica
e a competéncia para legislar, mas também o mandato para
fiscalizar os 6rgdos e agentes do Estado, respeitados, nesse
processo de fiscalizagdo, os limites materiais e as exigéncias
formais estabelecidas pela CE. O direito de investigar - que
a Constituicdo da Republica atribuiu ao Congresso Nacional
e as Casas que o compdem (art. 58, § 32) - tem, no inquérito
parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizacdo
desse relevantissimo encargo constitucional, que traduz
atribuicdo inerente a propria esséncia da institui¢do parlamentar.
A instauracdo do inquérito parlamentar, para viabilizar-se no
ambito das Casas legislativas, esta vinculada, unicamente, a
satisfacdo de trés exigéncias definidas, de modo taxativo, no
texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituicdo da <CPI> por, no minimo, 1/3 dos membros da
Casa legislativa, (2) indicagdo de fato determinado a ser objeto
de apuracdo e (3) temporariedade da <CPI>. Preenchidos os
requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 32), impde-se a criagdo
da <CPI>, que ndo depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF,
art. 58, § 39), cumpre, ao presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessdrios a efetiva instalagdo
da <CPI>, ndo lhe cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre
o objeto da investigagcdo parlamentar, que se revela possivel,
dado o seu carater autonomo (RTJ 177/229 - RT] 180/191-193),
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ainda que ja instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos
policiais ou processos judiciais. A prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos
minoritirios que atuam no dmbito dos corpos legislativos),
ndo pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente
no Congresso Nacional e que, por efeito de sua intencional
recusa em indicar membros para determinada <CPI> (ainda que
fundada em razdes de estrita conveniéncia politico-partidaria),
culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e arbitrario,
o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o integram),
do poder constitucional de fiscalizagdo e de investigacdo do
comportamento dos drgdos, agentes e instituicdes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera orgdnica
do Poder Executivo. (..) Legitimidade passiva ad causam do
presidente do Senado Federal - autoridade dotada de poderes
para viabilizar a composi¢do das comissdes parlamentares de
inquérito.*

Porém, impde-se registrar, até como homenagem
ao ilustre municipalista José Nilo de Castro, sua posigao
ao tratar o tema da criacdo das CPIS, defendendo a
aplicabilidade do paragrafo unico do art. 12 da Lei n®
1.579/52, ou seja, que quando ndo requerida por 1/3
dos parlamentares, poderdo ser criadas por deliberacdo
plenaria:

Nao sendo determinado pelo terco dos Vereadores, a Comissao
pode ser criada pela maioria - por deliberacdo plenaria, de
maioria simples até. Mas insiste-se, assinado por um terco,
criar-se-4 a Comissdo, sem precisar de levar o fato ao Plenério
da Camara Municipal, pois o simples requerimento ¢ ja, decisdo
constitutiva da Comissao, pela vontade da Constituigdo, e nao
hé como desconstituir esta decisdo de um ter¢o pela vontade da
maioria em deliberagdo plenaria, até por dois tergos.®

E evidente que pode sempre o Plenrio, por
deliberacdo que observe o quérum previsto no art.
47 da Constituicdo Federal, criar comissdes especiais
temporarias para apura¢do de qualquer fato, observados
os termos estabelecidos nos seus regimentos internos.
Nao serd porém, nunca uma CP], constituida nos termos do
§ 32do art. 58, com “poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais”, pois ndo atendera um dos requisitos
constitucionais indispensaveis para sua instauracdo, o
requerimento de 1/3 (um ter¢o) dos membros da Casa
Legislativa.

Portanto, sempre que um requerimento de
instauracdo de CPI ndo atenda aos requisitos previstos
no §32 do art. 58 da Constituicio Federal, como ¢é o
requerimento de um tergo dos parlamentares, devera ser
indeferido por auséncia de amparo legal, pois o paragrafo
Unico do art. 1¢ da Lei n® 1.579/52 foi revogado pela
vigente Constituicdo Federal.

NOTAS
1 CASTRO, José Nilo de. A CPI Municipal. Belo Horizonte: Del Rey, 22
edicdo, 1996.p. 33 e 34.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 172
edi¢do, 2005. P. 570.

3 ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 12-8-2006, Plenario, DJ
de 20-4-2007.

4 MS 24.831, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plenario,
D] de 4-8-2006. Vide: MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
25-4-2007, Plenario, DJE de 18-12-2009.

5 CASTRO, José Nilo de. op. cit., p. 42.

Noticias do STF

Lei que restringe participantes em
licitagoes no Acre é objeto de ADI

Dispositivo do “Programa de Compras Governamentais
com Incentivo a Industria Local” do Acre, que limita o universo
de participantes em licitagcdes para fornecimento de produtos
ao Poder Publico aqueles que tenham industria instalada no
estado, foi questionado no Supremo Tribunal Federal (STF),
por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5338.
O programa foi instituido pela Lei 2.548/2012, regulamentado
pelo artigo 2° do Decreto 4.929/2012.

A acao, ajuizada pelo procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, afirma que, ao restringir a abrangéncia da
competicao em procedimento licitatério, cuja universidade
é pressuposto essencial de validade, os dispositivos legais
questionados invadiram campo legislativo de disciplina
exclusiva da Unidao. O procurador lembra que, segundo a
Constituicao, compete a Uniao legislar sobre normas gerais de
licitacao e contratos administrativos, enquanto aos estados e
ao Distrito cabe dispor sobre a matéria de forma suplementar,
desde que para atender a peculiar interesse local.

“Estados-membros, portanto, ndao podem legislar -
fora das peculiaridades locais e nos limites da competéncia
suplementar - contrariamente ou sobre normas gerais de
licitacao e contratos administrativos,sob pena de usurpagao da
competéncia legislativa da Uniao”, afirma Janot. O procurador
acrescentou que, entre as normas gerais de licitacdo e
contratos administrativos, estao os requisitos de participagao
em licitacao.

“0 artigo 3° da Lei 2.548/2012, do Acre, regulamentado
pelo artigo 2° do Decreto 4.929/2012, ao limitar o universo
de participantes em procedimentos licitatérios aqueles que
possuam industria instalada naquele estado da federagao,
estabeleceu pressuposto de participacao em licitagao, matéria
que, por merecer tratamento nacional uniforme, esta abrangida
na definicao de normas gerais de licitagao’, enfatizou.

Janot acrescentou que a aquisigao exclusiva de produtos
fabricados por empresas instaladas no Acre viola ainda o
principio da igualdade de participacdo em procedimentos
licitatérios. A norma, além de impedir participacao de
interessados que nao possuam industria no territério daquele
estado, cria discriminagao arbitraria, infundada e inconciliavel
com os principios constitucionais da igualdade e da isonomia
federativa”,concluiu. O procurador pede liminar para suspender
a eficacia do dispositivo legal e, no mérito, pede que seja
declarado inconstitucional.

O relator da ADI é o ministro Celso de Mello.

Veja noticia na integra em:
http://www.stf.jus.br/portal/

Supremo Tribunal Federal
Reportagem - STF - Data da Noticia: 29/06/2015



Competéncia do Tribunal Pleno e das Camaras no
Novo Regimento Interno do TCE-RS

Dando continuidade a analise das inovacoes
ocorridas no Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do sul, aprovado através da
Resolugao n° 1.028, de 04 de marco de 2015, em vigor
desde 1° de junho, neste vamos tratar das novidades
pertinentes a competéncia do Tribunal Pleno, das Camaras
e das Camaras Especiais ponto onde houve novidades de
suma importancia.

Sem duvida alguma a principal alteracao sobre a
competéncia do Pleno e das Camaras, inclusive as especiais
diz respeito a tomada de contas especiais e as inspecoes
especiais e extraordinarias.

No antigo Regimento Interno aprovado pela
Resolugao n°® 544/2000 a decisao pela instauracao da
Tomada de Contas Especiais e inspecoes extraordinarias,
bem como o julgamento, era de competéncia exclusiva do
Tribunal Pleno.

Com a edicao do Novo Regimento da Casa de
Contas as Camaras e Camaras Especiais passaram a ter
competéncia para determinar a instauracao e julgar as

NOVO REGIMENTO INTERNO

Aprovado pela Resolugao n® 1.028/2015

Art. 7° Ao Tribunal Pleno compete:

| — eleger o Presidente, o Vice-Presidente, o 2° Vice-Presidente, os
Presidentes das Camaras, o Corregedor-Geral e o Ouvidor;

Il - escolher os Conselheiros que integrarao as Camaras, bem
como os Conselheiros e os Auditores Substitutos de Conselheiro
que integrarao as Camaras Especiais;

Il - aplicar qualquer penalidade administrativo-disciplinar a
Conselheiro e a Auditor Substituto de Conselheiro, observado o
devido processo legal;

IV - elaborar e alterar:

a) o Regimento Interno, bem como decidir sobre as duvidas
suscitadas na sua aplicagao;

b) as resolugoes.

IX - determinar, nas matérias de sua competéncia, a instauracao
de inspegoes extraordinarias e de tomadas de contas especiais;

X - decidir, nas matérias de sua competéncia, sobre as inspecoes
extraordinarias, as inspegoes especiais e as tomadas de contas
especiais;

Vivian Litia Flores

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

inspecoes extraordinarias e as tomadas de Contas Especiais
nas matérias que lhe sao afetas. Tais competéncias eram
apenas do Tribunal Pleno no antigo regimento interno.

No que tange as inspegoes especiais a determinagao
para realizacao continua ficando com o Presidente
do Tribunal, todavia o julgamento ocorrera no Pleno
ou nas Camaras e Camaras Especiais, considerando
as competéncias elencadas nos arts. 7° e 9° do novo
Regimento, bem como as estabelecidas para as Camaras
Especiais, através da Resolugao n°® 1.029/2015, dentre as
elencadas para as Camaras.

Nao ha como se negar que esta alteragao
traz uma mudanca de concepgao e comportamento
que resultara em agilidade e aumento do controle e
fiscalizacao constitucionalmente inerente ao Controle
Externo.

QOutras alteragoes nas competéncias do Pleno
e das Camaras e Camaras Especiais regimentais serao
demonstradas, no quadro comparativo abaixo:

Art. 10° Ao Tribunal Pleno competem, além de outras atribuicoes,
as seguintes:

| - eleger o Presidente, o Vice-Presidente, os Presidentes das
Camaras e o Corregedor-Geral;

Il - escolher os Conselheiros que integrarao as Camaras;

Il - decidir sobre a perda do cargo de Conselheiro e de Auditor
Substituto de Conselheiro, bem como a aplicacao de qualquer
penalidade administrativo disciplinar aos seus membros e
Auditores Substitutos de Conselheiro, observado o devido
processo legal;

IV - elaborar e alterar o Regimento Interno, bem como decidir
sobre as duvidas suscitadas na sua aplicagao;

X - determinar a instauracao de tomadas de contas especiais e
inspecoes extraordinarias;

XI - decidir sobre as inspegoes extraordinarias e especiais;

~

~

COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO E DAS CAMARAS NO NOVO REGIMENTO INTERNO DO TCE-RS

26




~

COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO E DAS CAMARAS NO NOVO REGIMENTO INTERNO DO TCE-RS

Xl - decidir acerca do sobrestamento de processos de sua
competéncia;

Xl - decidir sobre as providéncias relativas a indisponibilidade
de bens dos responsaveis, quando necessario para garantir o
ressarcimento do erario;

XIV - representar aos Poderes, 6rgaos e entidades jurisdicionados
sobre abusos e irregularidades constatados no exercicio de suas
atividades, comunicando o fato ao respectivo Poder Legislativo;

XVIII - julgar recursos interpostos em face das decisoes oriundas
das Camaras e de Camaras Especiais, bem como de suas proprias
decisoes, além daquelas prolatadas pelo Presidente em recursos
relativos ao disposto na Lei Federal n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

XIX - julgar recursos de agravo interpostos as decisdes do Relator
exaradas em processos sujeitos a sua competéncia;

XXI - decidir sobre os processos de uniformizagao da jurisprudéncia,
bem como sobre os pedidos de revisao previstos neste Regimento;

XXIII - negar executoriedade a lei ou a ato normativo do Poder
Publico que se revelar conflitante com as Constitui¢oes da Republica
ou do Estado;

XXVII - decidir os processos que Lhe forem redistribuidos, inclusive
por motivo de declinagao de competéncia;

XXVIII - dividir o Tribunal em Camaras, fixar dia e hora de suas
sessoes, extingui-las ou coloca-las temporariamente em recesso;

XXIX - determinar a extingao do juizo monocratico ou o seu
restabelecimento;

XXX - decidir sobre a comunicagao, aos 6rgaos que fiscalizam
categorias profissionais, das irregularidades de que tenha
conhecimento relativas ao seu respectivo exercicio;

XXXII - apreciar consultas formuladas por 6rgaos e entidades
sujeitos a sua jurisdicao e pedidos de orientagao técnica;

XXXIII - indicar ao Governador do Estado, em lista triplice, Auditores
Substitutos de Conselheiro e membros do Ministério Publico de
Contas, para fins de provimento de vaga de Conselheiro do Tribunal
de Contas, nos termos constitucionais;

XXXV - processar, julgar e aplicar a multa referente a infracao
administrativa prevista no artigo 50 da Lei Federal n. 10.028, de 19
de outubro de 2000, em relacao aos titulares, no ambito estadual, do
Poder Executivo, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justica,
do Tribunal de Justica Militar, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica;

XXXVII - dar posse aos Conselheiros e aos Auditores Substitutos
de Conselheiro, bem como Lhes atestar o exercicio nos respectivos
cargos;

XXXVIII - dar posse ao Procurador do Ministério Publico de Contas;

XL - dispor sobre a organizacao e atribuigdes da Escola Superior de
Gestao e Controle Francisco Juruena;

XLl - deliberar acerca da permuta ou remogao voluntaria dos
Conselheiros e dos Auditores Substitutos de Conselheiro de uma
para outra Camara ou Camara Especial, respectivamente; e

XLII - criar, transferir de sede e extinguir unidades do Corpo Técnico
e dos Servigos Auxiliares, bem como fixar,ampliar ou reduzir as suas
respectivas atribuigoes.

XIII - decidir sobre as providéncias relativas ao sequestro dos bens
dos responsaveis, quando necessario para garantir o ressarcimento
do erario;

XV - representar a Assembleia Legislativa sobre irregularidades ou
abusos verificados nos 6rgaos e entidades mencionados no inc. IX;
XVI -representar ao Poder competente sobre abusos e irregularidades
constatados no exercicio de suas atividades;

XX - julgar recursos interpostos contra as decisoes oriundas das
Camaras ou do Juizo Singular, bem como de suas proprias decisoes.

XXII - decidir sobre os processos de uniformizagao da jurisprudéncia,
bem como sobre os pedidos de revisao de que tratam os artigos 159
a 161 deste Regimento;

XXVII - dividir o Tribunal em Camaras, fixar dia e hora de suas sessoes,
extingui-las ou coloca-las temporariamente em recesso, bem como
determinar o estabelecimento ou extin¢ao do Juizo Singular;

XXVIII - decidir sobre a comunicagao, aos érgaos que disciplinam
profissoes liberais, das irregularidades de que tenha conhecimento,
concernentes ao exercicio profissional;

XXX - apreciar consultas formuladas por 6rgaos e entidades sujeitos
a sua jurisdigao;

XXX - indicar ao Governador, em lista triplice, Auditores Substitutos
de Conselheiro e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, para o fim previsto no art. 74, inc. ll, da Constituicao do
Estado;

XXXIV - processar, julgar e aplicar a multa referente a infracao
administrativa prevista no artigo 5° da Lei Federal n. 10.028, de 19
de outubro de 2000, em relacao as autoridades referidas no artigo
56 da Lei Complementar Federal n. 101, de 5 de maio de 2000, no
ambito estadual, a excecao do Presidente do Tribunal de Contas;



Art. 7° Compete as Camaras:

| - apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissoes de
pessoal a qualquer titulo, exceto as nomeacoes para cargos em
comissao, e das concessoes de aposentadorias, transferéncias para
a reserva, reformas e pensoes, bem como das respectivas revisoes,
quando alterada a fundamentagao legal do ato concessor;

V - declinar de sua competéncia para o Tribunal Pleno em matéria
cuja complexidade e relevancia assim o exija e, obrigatoriamente,
em observancia a clausula de reserva de plenario;

IX - decidir acerca do sobrestamento de processos de sua
competéncia;

X - julgar os processos de retificacao de certidao emitida pelo
Tribunal;

XII' - julgar as contas de gestao dos administradores e demais
pessoas nao relacionadas no inciso VIII do artigo 7°, responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da Administracao Direta
e Indireta, dos consorcios, das fundacoes, das associacoes e das
sociedades instituidas e/ou mantidas pelos Poderes Publicos
estadual e municipais, além de outras entidades que recebam
recursos publicos; e

XIII - determinar, nas matérias de sua competéncia, a instauragao
de inspegoes extraordinarias e de tomadas de contas especiais.

XIV - decidir,nas matérias de sua competéncia, sobre as inspecoes
extraordinarias, as inspegdes especiais e as tomadas de contas
especiais;

§ 1° Parte das competéncias estabelecidas neste artigo sera
exercida pelas Camaras Especiais, nos termos das regulagoes
fixadas em resolugdes proprias.

§ 2° Os Conselheiros e os Auditores Substitutos de Conselheiro
poderao decidir, em juizo monocratico, os processos de que
tratam os incisos I, IV, X, XI e XII do caput deste artigo, quando
convergente o seu posicionamento com as conclusées do Corpo
Técnico e a manifestacao do parecer ministerial, no sentido da
regularidade dos atos examinados e da inexisténcia de falhas
apontadas nos autos.

§ 3° Na hipotese de divergéncia entre os posicionamentos
referidos no paragrafo anterior, ou quando o processo contiver
indicios de delitos sujeitos a acao penal publica ou de pratica
de atos de improbidade administrativa, a decisao devera ser
colegiada.

Outras alteragoes substanciais ocorridas no Regimento do Tribunal de Contas do Estado serao demonstradas
nas edicoes seguintes. O proximo aspecto a ser analisado diz respeito aos Auditores Substitutos de Conselheiros e,

consequentemente, as Camaras Especiais.

Art. 12° Compete as Camaras:

| — apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissoes
de pessoal a qualquer titulo e das concessdes iniciais de
aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensoes,
bem como das revisdes, quando alterada a fundamentacao legal
do ato concessor ou em razao do disposto no paragrafo Unico
dos artigos 117 e 118; excetuadas as nomeagoes para cargos em
comissao;

VIl - declinar de sua competéncia para o Tribunal Pleno em
matéria cuja complexidade e relevancia assim o exija;

XII - julgar os processos de Retificacao de Certidao emitida pelo
TCE.

XIV - julgar as contas de gestao dos administradores e demais
pessoas nao relacionadas no inciso IX do artigo 10, responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico estadual e municipal e as contas
daqueles que derem causa a perda,extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario estadual ou municipal.

Paragrafo unico - Os Conselheiros e os Auditores Substitutos de
Conselheiro, funcionando como juizo singular, poderao decidir
0s processos de que tratam os incisos I, XII e XIlI, deste artigo,
quando nao houver discrepancia entre as conclusdes do 6rgao
técnico e do parecer ministerial, exceto quando sua decisao for
pela negativa de registro do ato admissional ou irregularidade
do ato administrativo derivado de pessoal, e quando houver, no
processo, indicios de delitos sujeitos a agao penal publica ou de
pratica de atos de improbidade administrativa.

~
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BREVES COMENTARIOS A JURISPRUDENCIA

Breves Comentarios a Jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE HULHA NEGRA. ART. 22,
CAPUT, E PARAGRAFO UNICO E ART. 54. A transmissao
de cargo do prefeito ao vice-prefeito é exigida quando
o afastamento ocorrer por prazo superior a 15 dias,
consoante inciso II do art. 49 da CF e o inciso IV do art.
53 da Constitui¢io Estadual. E inconstitucional a norma
que confere aos Vereadores, individualmente, o poder
fiscalizatorio da agdo administrativa do Poder Executivo,
por ofensa aos artigos 53, inciso XIX , 70 e 71 todos da
Constituicdo do Estado. Acdojulgada procedente. Unanime.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70063725949,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Luis Dall’Agnol, Julgado em 25/05/2015)

A Ac¢do foi ajuizada pelo Prefeito Municipal
objetivando a retirada do ordenamento juridico do art.
22, caput, e paragrafo Unico e art. 54 da Lei Organica
do Municipio, por afronta ao disposto nos artigos 22 da
Constituicdo Federal e 82, 10 e 80 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul. Os dispositivos inquinados
determinam a substituicio do Prefeito em caso de
afastamento e a possibilidade de fiscalizagdo do Poder
Executivo por Vereadores, o que, segundo o proponente,
viola o principio da separacdo dos poderes, prevista
no art. 22 da Constituicdo Federal e no artigo 82 da
Constituicdo Estadual. O Poder Legislativo defendeu os
dispositivos legais atacados e o Procurador-Geral do
Estado, em manifestagcdo, pugna pela manutenc¢dao dos
dispositivos questionados, forte no principio que presume
sua constitucionalidade. O Ministério Publico, por sua
vez, opinou que seja julgada procedente a presente ADI.
Segundo o relator do Acérdao, a regra local que estabelece
que o Prefeito ao afastar-se do Municipio, por mais de
24 horas, mesmo sem a necessidade de autorizacao da
Camara Municipal, devera transmitir o cargo ao seu
substituto legal, sob pena de responsabilidade, viola
a Constituicdo Federal que estabelece, no inciso Il do
art. 49, que compete ao Congresso Nacional autorizar
“o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze
dias” e o inciso IV do art. 53 da Constitui¢cdo Estadual, que
prevé que compete a Assembleia Legislativa “autorizar o
Governador e o Vice-Governador a se afastarem do Estado
por mais de quinze dias”, o que se aplica ao Municipio pelo
principio da simetria. J4 a norma que exige que o Prefeito
Municipal encaminhe a Camara Municipal no prazo de
48 (quarenta e oito) horas o relatério dizendo quais os
motivos do afastamento e que tratativas relacionadas com
0 Municipio foram tratadas, viola a independéncia entre
os poderes, prevista no art. 10 da Constituicdo Estadual. A
Acdo foi, a unanimidade, julgada procedente.

Graziela Bellé Lange
Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALEGRIA. MANDATO CLASSISTA. LEI
947, DE 15 DE SETEMBRO DE 2005. ART. 112, CAPUT
(EXPRESSAO “SEM REMUNERAGCAO”) E PARAGRAFO
2° (EXPRESSAO “POR UMA UNICA VEZ”). VIOLAGAO A
CONSTITUICAO ESTADUAL. E inconstitucional dispositivo
de lei municipal que, ao assegurar ao servidor a licenca
para o desempenho de mandato classista, exclui a
remuneracdo e restringe o prazo de duragio da licenga,
por ofensa ao disposto nos arts. 82, caput, e 27, I, da
Constituicdo Estadual, combinados com os arts. 52, XVI],
82 e 37, VI, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acgdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70063532956,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 25/05/2015)

A Agido foipropostapelo Procurador-Geral de Justica
visando a declaragdo de inconstitucionalidade de parte
de dispositivo de Lei Municipal - Regime Juridico - sob o
fundamento de que as disposi¢des constantes da norma
- de liceng¢a para mandato classista sem remuneracdo e
limitada a uma nica oportunidade - ofendem os preceitos
insculpidos no art. 27, II, da Constituicdo Estadual, por
for¢a do dispostono art. 82, caput, da Constituicdo Estadual,
bem como os arts. 52, XVII, 82, e 37, VI, da Constituicdo
Federal. Em sua defesa, o Municipio sustentou que detém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicdo
Federal, bem como que a concessao de remuneracao
ao servidor em exercicio de mandato classista geraria
prejuizo ao erdrio, tendo em vista a necessidade de
contratacdo de servidor para sua substitui¢do. Afirma,
ainda, que o artigo 27, inciso II, da Constituicdo Estadual
ndo é um preceito de observancia obrigatéria pelos
Municipios e refere que a garantia prevista no artigo 82 da
Constituicdo Federal ndo contempla o direito a percep¢do
de pagamento, quando do desempenho de mandato em
entidade de classe. O Procurador-Geral do Estado, por sua
vez, sustentou a defesa da norma, nos termos do artigo 95,
paragrafo 42, da Constituicdo Federal, pugnando por sua
manutencdo no ordenamento juridico, pois a manutencdo
da remuneracdo nos licenciamentos para o exercicio
de mandato sindical ndo foi erigida como principio na
Constituicdo Federal, motivo pelo qual a previsio do
artigo 27, inciso II, da Constituicao Estadual nao pode ser
entendida como obrigatdria para os Municipios. No inteiro
teor do Acorddo ha transcricdo de trecho de precedente
do TJ-RS, no qual o Relator destaca que ao assim prever
a Lei local “[..] evidente o prejuizo na remuneracio
do servidor, quando estiver no desempenho de tais
atividades, violando a garantia que lhe é assegurada pela
Constituicdo Estadual, ou seja, de que nao sofram qualquer
prejuizo para sua situagdo funcional ou remuneratdria.
Nao se pode deixar de ressaltar que a Constituicdo Federal
assegura a livre associagdo profissional ou sindical no
seu art. 82. Logo, ndo é dada a lei infraconstitucional
estabelecer situagdes prejudiciais aos servidores que
integram a classe profissional associada, na condi¢ao de
seus representantes. A Agdo foi julgada procedente por
unanimidade.



Acontece na DPM...

DPM participa do 1° Encontro de

Vereadores do Vale do Jaguari

Nos dias 2 e 3 de junho do corrente ano,a DPM
participou do 1° Encontro de Vereadores do Vale do
Jaguari, realizado na Assembleia Legislativa, em Porto
Alegre/RS.

O Evento reuniu as Camaras do Vale do Jaguari
paradiscutir assuntos relacionados a atuacao legislativa
e outros temas de interesse dos Municipios.

A DPM se fez presente com os advogados
Bartolomé Borba, Diretor, e Vanessa Marques Borba,
Consultora, que abordaram a competéncia legislativa
do Municipio e seus atos normativos.

Participaram também do Evento a UVERGS,
o TCE/RS, a CORSAN, a Secretaria dos Transportes e
Mobilidade, a Secretaria de Agricultura e Pecuaria e o
DNIT.

Foram apoiadores a Associacao das Camaras
Municipais do Vale do Jaguari,a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul e o Espago do Vereador.

BENEFiCIOS PARA A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

A QUALQUER HORA, EM QUALQUER LUGAR"”

A necessidade de fios para acessar sistemas ja é coisa do passado. Com
a tecnologia Cloud Computing IPM os Municipios ndo precisam mais
investir em infraestrutura de cabeamento, SGBDs, servidores e demais

equipamentos, o que reduz expressivamente os custos de implantagdo

do sistema de informatica.

$

ECONOMIA USABILIDADE DISPONIBILIDADE SEGURANCA

DPM amplia seu
Quadro Diretivo

Mantendo a tradi-
¢ao de valorizar seus
Consultores,a Delegacoes
de Prefeituras Municipais
- DPM integrou ao seu
quadro Diretivo,em 16 de
junho ultimo, o contador
Lourenco de Wallau.

Graduado em Cién-
cias Contabeis, Lourengo
é natural de Cerro Largo,
cidade onde iniciou sua
vasta experiéncia profissional junto a Administragao
Publica (1983-1984; 1986-1990). Foi contador nos
Municipios de Sao Paulo das Missoes (1990-1992) e
Guarani das Missoes (1992-2003), cidade onde também
foi Secretario Municipal da Fazenda.

Agregou-se ao quadro da DPM em 2003 e,
desde entdo, atua como Coordenador da Area de
Contabilidade e Orcamento da Empresa e desenvolve
intensa atividade como Instrutor nos cursos de
extensao da DPM Educagao, tratando especialmente
sobre orcamento, contabilidade publica, sistema de
informacao de custos, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias, imposto de renda na fonte, regimes
proprios de previdéncia, entre outros.

Segundo o Diretor, que permanece responsavel
pelo Assessoramento Contabil da Empresa, a qual se
encaminha para o aniversario de 50 anos de atuagao
junto aos Municipios, ‘o desafio que partilhamos,
enquanto corpo consultivo e diretivo, é o de primar pela
qualificacdo cada vez maior dos servicos prestados e
consolidar a credibilidade e a lideranca conquistadas
no segmento de consultoria e treinamentos, mantendo
sempre aceso o lema idealizado pelos nossos fundadores:
somar experiéncias para dividir conhecimentos’.
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CALENDARIO DE OBRIGACOES MUNICIPAIS 2015

WN
=

Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Tecnica’

~4-DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

JULHO

Dia 01

LOTEAMENTO RURAL: Implementagao, Regularizagao e
Atuacgao do Municipio

Dias 02 e 03

Elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO
para 2016

Dia 02
Precatorios e Requisi¢coes de Pequeno Valor

Dias 06 e 07
Nocoes Basicas em Administracao Publica e Redacao
de Documentos Oficiais

Vigilancia  Socioassistencial Conforme a NOB

SUAS/2012

Dias 07 e 08

Licitacao Publica - Médulo | (Processamento das Fases
Interna e Externa, Incluindo as Alteracoes Trazidas pela
LCn°® 147/2014)

Dia 08

Gestao Documental: Do Protocolo ao Arquivo Publico -
Selecao e Destinacao Adequadas de Documentos

Dias 09 e 10

XLVI Encontro sobre Administracao de Pessoal

Contas de Governo e Contas de Gestao no TCE/RS: DE
ACORDO COM NOVO REGIMENTO INTERNO - Contas

de Governo - Contas de Gestao - Tomadas de Contas
Especial: Funcionamento-Procedimentos-Inspecoes

Licitacao Publica - Modulo 1l (Contratacao Direta:
Dispensa e Inexigibilidade)

Dias 13 e 14
Curso sobre o Novo PCASP-Versao 2015 e Contabilidade

Publica
Dias 14 e 15

Promocao em Classes e a Avaliacao de Desempenho do
Magistério Publico Municipal

*Agenda de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.

Dias 15e 17

Curso Preparatorio - Certificacao de Gestor de Regime
Proprio de Previdéncia Social - (CGRPPS e CPA10)

Dias 16 a 17
Fiscalizagao do Simples Nacional

Dia 17

Acompanhamento e Fiscalizagao de Convénios e
Contratos de Repasse

Dias 20 e 21
Regime Juridico das Parcerias Voluntarias - Lei n°
13.019/2014

Condominios: Tradicional, Edilicio e de Lotes. Enfase no
estudo sobre os condominios de lotes ou urbanisticos.
Abordagem objetiva para aplicacao direta e pratica no
Municipio.

Dias 22

eSocial na Administracao Publica Municipal: Leiaute
Definitivo Publicado - Ajustes Necessarios para a
Implantacao do Sistema a partir da Versao 2.0

Projeto Presenca e Acompanhamento Nutricional do
Programa Bolsa Familia

CURSO | Realizagao: DPM Educagdo

.
“ )
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PROJETO PRESENCA E ACOMPANHAMENTO NUTRICIONAL

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

-y

= b e \
ot R 4 M
k€
Carga horaria:

4

Data e Horarios:

22 de jutho de 2015: das 09h as 12h e das 13h as 17h 04 horas-aula

Dias 23 a 24
O Controle Social no Programa Bolsa Familia - CS/PBF

Regime Juridico das Parcerias Voluntarias - Lei n°
13.019/2014

A DPM Educacao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educagao e Cultura - MEC,
devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria
Ministerial n°® 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Uniao de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitacao Técnica ministrados pela DPM Educagao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php



Dia 30
Cerimonial e Protocolo no Ambito Municipal

Dias 30 a 31
Licitacao Publica - Modulo Il (Execugao dos Contratos)

Dias 31

Planejamento e Organizagao de Eventos Publicos e
Solenidades

PLANEJAMENTO E ORGANIZACAOD

DE'EVENTOS PUBLICOS E SOLENIDADES

Data e hordrio:

Dias 03 a 04

Regime Juridico das Parcerias Voluntarias - Lei n°
13.019/2014

Dias 04 a 05

Elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
para 2016 - ULTIMATURMA

Dia 06
SISCOP - Sistema para Controle de Obras Publicas do

Tribunal de Contas do RS

Dias 06 a 07

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos por Ato Oneroso
de Bens Imdveis - ITBI - NOVA DATA

Dia 07
Sistema de Registro de Pregos - SRP

Dia 10

SIAPES (Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal)
- Operacionalizagao e Utilizagao em Conformidade com
as Normas do Tribunal de Contas do Estado

Dias 10a 11

A Aplicacao do Processo Administrativo Especial na
Administragao Publica

Dias11a12

Aposentadoria, Pensao e Demais Beneficios
Previdenciarios dos Servidores Publicos Vinculados a
RPPS: Concessao e Calculo dos Beneficios (com analise

da Lei Federal n® 13.135 e da Medida Provisdria n° 676,
ambas de 17/06/2015)

Dias 13 a 14

GFIP/SEFIP e eSOCIAL na Administracao Publica
Municipal: Operacionalizacao do Sistema SEFIP e
Planos de Trabalho para Implantagao do eSocial

Cédigo de Obras e a Gestao da Secretaria de Obras e
Urbanismo - Estrutura Administrativa, aprovagao dos
projetos de construcao de acordo com as diretrizes
urbanas.

Dias 17 a 18
Nocoes Basicas de Orgamento Publico

Dias 17a 19

Regime Juridico dos Servidores Municipais: Uma
Abordagem Atualizada dos Institutos

Dia 19
Precatorios e Requisicoes de Pequeno Valor

Dia 20

Curso Tedrico-Pratico de Gestao de Carga Horaria dos
Servidores Estatutarios

Dia 21

Curso sobre Como Elaborar Processo Seletivo
Simplificado para a Contratagdo Temporaria de
Servidores e Aceitacao de Estagiarios: Procedimentos
Conforme a Posicdo do Judicidrio e dos Orgaos de
Controle

Dias 24 a 25
PREGAO: Qualificacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio

Formas de Intervencao na Propriedade Privada pelo
Municipio: Nogdes Basicas

Dia 25

XII' ENCONTRO SOBRE REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Dia 26
Acoes Possessdrias na Defesa do Patrim6nio Municipal

Dia 27

Operacionalizacao do SIGPBF e SICON - Sistema
de Gestao do Programa Bolsa Familia Sistema de
Acompanhamento de Condicionalidades

Dia 27 a 28

Organizagao e Controle Patrimonial de Bens Mdveis e
Intangiveis

Dia 28
Gestao do Sistema de Beneficios do Cidadao - SIBEC

-~

ENTREVISTA TOTA GUEDES - FAMUP / JURISPRUDENCIA DO TCE-RS
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PARCERIA TECNICA DPM / AROM

Parceria técnica entre DPM e AROM oportuniza aos
Municipios de Rond6nia acesso ao Portal Legisla WEB
e qualifica a Escola de Gestao Publica da Entidade

Escola Rondoni J
scola Rondoniense i
~ /7 [] ]
de Gestdo Publica Treinamentos
A Associacao das Federacses de Municinios de Rondani 29 e 30/07/2015
ssociagao das Federagdes de Municipios de Rondonia 50 Tributaria Municipa
- AROM, através da constituicdo de sua ESCOLA S =LA iz
Rondoniense DE GESTAO PUBLICA - EGP/AROM, 26 e 27/08/2015
apresenta um importante instrumento de qualificagao Gestao dos Residuos Sélidos no Municipio
dos profissionais que atuam na administragao municipal,
objetivando o aprimoramento permanente das estruturas 28 e 29/09/2015
publicas municipais do Estado de Rond6nia. Elaborac3o de Leis
A EGP/AROM nasce com a missdao de proporcionar 29/10/2014
alternativas de formacao, capacitagao, aperfeicoamento e Gestao de Pessoal nos Municipios
atualizacao profissional e académica dos agentes
politicos e servidores publicos dos municipios em cursos 25e26/11/2015
de extensao, assumindo, desta forma,o compromisso com Qualificagao de Pregoeiro e Equipe de Apoio
0 bom desempenho da gestao publica.
10/12/2015
Previdéncia Prépria Municipal - Vantagens e
Desvantagens
. J
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£nrowm | Portal Legisia WEB

Portal Legisla WEB

O Portal Legisla WEB constitui-se em uma plataforma de
dados e servicos que disponibiliza uma vasta gama de
informagdes voltadas ao interesse das administracoes
publicas municipais, envolvendo questoes de direito
constitucional,  administrativo,  ambiental, eleitoral,
previdenciario, trabalhista, tributario, urbanistico,
contabilidade, controladoria e orgamento.

De forma especifica, o Portal Legisla WEB se apresenta como
uma poderosa ferramenta de apoio técnico aos
administradores e técnicos municipais, caracterizando-se,
fundamentalmente, como um projeto que agrega modelos,
orientagoes e informagdes atualizadas e que tem por objetivo
colaborar com os Poderes Executivos e Legislativos, em sua
busca permanente de atender aos interesses de suas
comunidades, com as devidas cautelas e observados os
. s principios constitucionais.
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Escola Rondoniense de Gestao Piblica

om Portal Legisia WEB

Associagao Rondoniense de Municipios O seu Portal de Consultoria em Gestdo Publica Municipal na Internet

www.legislaweb.com.br/ro

www.legislaweb.com.br/egp-ro



Informacdo e Conhecimento voltados a DPM W

Administracdo Publica Municipal e
Publicacoes
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Mitreia Bello e Ofiyirg Braga
arta Marques Apjg,

Atendimento ao Cliente

e Telefone: (51) 3093.2410 @ Email de Contato: atendimento@dpm-pn.com.br

www.revistalegislanews.inf.br/assinaturas




Desde 1966

DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS

Somar experiéncias para dividir conhecimentos
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