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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

E com grande satisfacdo que a Delegacdes de Prefeituras Municipais (DPM) lanca, no ano de seu
cinquentenario, a primeira edicao da Revista de Direito Municipal. Gracas ao apoio e espaco que vem
conquistando junto a Administracao Publica Municipal, a LegislaNEWS, publicada pela primeira vez em 2013,
hoje recebe o nome de Revista de Direito Municipal. Trazendo seus habituais contelidos e ja renomadas se¢des,
porém ainda mais proximo de seus leitores, o periddico reafirma seu compromisso com a Administracao

Publica, buscando especializar-se e qualificar-se ainda mais.

Dentre as novidades trazidas pelo primeiro nimero de 2016, confira os artigos sobre “O impacto da
solucdo de consulta COSIT n° 166/2015 e da IN RFB n° 1.599/2015 na arrecadacao do imposto de renda
retido na fonte pelos municipios”, “A (in) constitucionalidade da eleicao das equipes diretivas de Escolas’, “Os
documentos publicos e a suaguarda’,“A taxa Unica de servicos judiciais instituida no novo regimento de custas’,
“O meio ambiente e o lazer no desenvolvimento sustentavel das cidades” “A Medida Provisoria dos acordos
de leniéncia que modifica a Lei Anticorrupcao”; e os Estudos de Caso que abordam a inconstitucionalidade de
dispositivo da Lei Organica que prevé o livre acesso de Vereadores aos 6rgaos da Administracao Municipal e
a reducao do repasse de recursos financeiros para o Poder Legislativo em virtude da diminuicao das receitas

municipais.

Ainda nesta edicao, acompanhe o Calendario para as Eleicées Municipais — de acordo com a Resolucao
n° 23.450 -, além das ja consagradas se¢des da revista, como as Paginas Azuis — com perguntas e respostas—,
Breves Comentarios a Jurisprudéncia, Verbetes, entre outras, que sequem trazendo matéria atualizada e

esclarecendo duvidas importantes para o bom desempenho da Administracao Publica.

As equipes da Revista de Direito Municipal e da DPM desejam um grande ano a todos os leitores,

reafirmando seu compromisso no auxilio e assessoramento aos poderes publicos municipais.

A todos, uma 6tima leitura.

Delegacdes de Prefeituras Municipais — DPM




A (in) constitucionalidade
da eleicao das equipes
diretivas de escolas

Amanda Zenato Tronco Diedrich

Advogada, Especialista em Gestdo Ptblica,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
afirma, no art. 205, que a educagdo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo que o ensino devera ser
ministrado com base em principios. Sao eles:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[ - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
I1-liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

I1I - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas, e coexisténcia
de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizacgao dos profissionais da educacio escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino piiblico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Parédgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(grifei)

Referido dispositivo remete, em varias ocasides, que o
ensino sera assegurado em estabelecimentos oficiais. Ou seja,
no Brasil, o ensino devera ser ministrado em escolas, sendo
compulsodria a matricula - a partir de 2016 - dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade (Emenda Constitucional n®
59, de 11 de novembro de 2009).

Diante disso, é inevitavel a necessidade de que
essas escolas tenham uma equipe diretiva designada para
“executar as atividades inerentes a administragido da escola
e ao gerenciamento dos recursos humanos e materiais que
lhe sdo disponibilizados, bem como gerenciar as atividades
relacionadas ao corpo discente da instituicdo”!. Surge, entdo,
as figuras do Diretor e do Vice-Diretor de Escola.

2. Tais fungdes - em observancia aos principios
constitucionais, norteadores da Administracdo Publica -
necessitam ser criadas por Lei, com defini¢do de atribuigdes,
carga horaria, requisitos de admissdo e valor a ser assegurado

ao profissional designado.

Por se tratar de uma funcdo de magistério - inclusive
para fins de aposentadoria especial, conforme estabelece a
Lei Federal n2 11.301/2006, que acrescentou o § 29 no art. 67
da Lei Federal n2 9.394/96 (LDB) - o Diretor e o Vice-Diretor
devem ser criados nos Planos de Carreira do Magistério.

Sendo assim, a Camara de Educac¢do Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, na Resolucdo n® 2, de 28 de maio de
2009, que fixou as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica Publica orienta que:

Art. 52 Na adequacdo de seus planos de carreira aos dispositivos da
Lei n? 11.738/2008 e da Lei n® 11.494/2007, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem observar as seguintes
diretrizes:

[-]

X - manter, em legislacdo prépria, a regulamentacido da gestiao
democratica do sistema de ensino, da rede e das escolas, fixando
regras claras para a designacdo, nomeacdo e exoneracio do
diretor de escola dentre os ocupantes de cargos efetivos da
carreira docente, preferencialmente com a participagio da
comunidade escolar no processo de escolha do seu diretor.

(grifei)

Diante dessa previsdo, surgiu um questionamento de
discussdo nacional: a escolha da equipe diretiva, para garantia
da gestdo democratica do ensino, necessita passar por um
processo de eleicdo direta pela comunidade escolar?

Nos féruns de debate dos profissionais da educagio,
até o presente momento, ndo se tem uma definicdo exata
sobre a realizagdo das eleicdes diretas para escolha da
equipe diretiva. Com a entrada em vigor do Plano Nacional
de Educacdo (decénio 2014-2024), o assunto voltou a tona
e muitos Municipios acreditam que a expressdo gestdo
democratica de ensino é sindnima de eleicao direta da equipe
diretiva pela comunidade escolar.

Contudo, ao analisarmos atentamente a Resolucdo
CNE/CEB n? 2/2009 e o disposto na Lei Federal n®
13.005/2014 verificamos que gestdo democratica de ensino
é a participacdo da comunidade escolar nas acgdes escolares,



nas tomadas de decisées quanto a aplicacdo de recursos, na
elaborac¢do dos regimentos escolares e - com a formacdo de
conselhos escolares - permite sugerir e indicar ao Prefeito
Municipal quais profissionais do magistério que melhor se
relacionam com aquela comunidade escolar. E o que se pode
extrair dos seguintes dispositivos do PNE:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

[-]

19.4) estimular, em todas as redes de educagiao basica, a constituicdo
e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagdes;
19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se
condig¢des de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacgdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

Portanto, gestdo democratica de ensino, ndo é e ndo
pode ser tratada como sinénimo de eleicdo de diretores de
escola, haja vista que submeter a escolha do Diretor e do Vice-
Diretor de Escola pela comunidade escolar ndo assegura - em
nenhum momento - que tais profissionais terdo uma conduta
democratica e que garantirdo o cumprimento das estratégias
definidas no Plano Nacional de Educacgao.

Diante disso, sob o aspecto juridico na criagcdo dos
cargos, convém ponderar que o Diretor e o Vice-Diretor de
Escola se afeicoam perfeitamente as atribui¢des préprias dos
cargos em comissdo e das fung¢des de confianca, ja que suas
atividades precipuas sdo de direcdo, chefia e assessoramento,
sendo que a Constituicdo da Republica assegurou como
sendo livre nomeacdo/exoneracdo e designacido/destituicao
pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo da Republica:

Art. 37.[..]

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento; (grifei)

Essainterpretacdo, jalevou o Supremo Tribunal Federal
- STF a declarar inconstitucional, por exemplo, legislacdes dos
Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais,
que previam a eleicao para diretores de escola:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ARTIGO 213, § 12
LEIS GAUCHAS Ne@S 9.233/91 E 9.263/91. ELEICAO PARA
PROVIMENTO DE CARGOS DE DIRETORES DE UNIDADE DE ENSINO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo o provimento de cargos em comissao de
diretor de escola publica. 2. Constitui¢do do Estado do Rio Grande
do Sul, artigo 213, § 19, e Leis estaduais n%s 9.233 e 9.263, de 1991.
Eleicdo para o preenchimento de cargos de diretores de unidade
de ensino publico. Inconstitucionalidade. Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade procedente.? (grifei)

CONSTITUCIONAL. ENSINO PUBLICO. DIRETORES DE ESCOLAS
PUBLICAS: ELEICAO: INCONSTITUCIONALIDADE. Constitui¢ao
do Estado de Santa Catarina, inciso VI do art. 162. I. - E
inconstitucional o dispositivo da Constitui¢cdo de Santa Catarina
que estabelece o sistema eletivo, mediante voto direto e secreto,
para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino.
E que os cargos piiblicos ou sio providos mediante concurso
publico, ou, tratando-se de cargo em comissido, mediante livre
nomeacio e exonera¢io do Chefe do Poder Executivo, se os
cargos estdo na orbita deste (C.F, art. 37, II, art. 84, XXV). IL. -
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.? (grifei)

Acgido direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 8040, de 26.7.1990,
do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre as fung¢des de diregao
de escolas publicas, forma de escolha dos diretores, dando outras
providéncias. 3. Escolha, por eleicdo da comunidade escolar, dos
diretores. 4. Alegacdo de ofensa aos arts. 61, § 19, 11, letra “c”, e 37, 11,
da Constituicdo Federal, porque a lei foi de iniciativa parlamentar e
concerne ao provimento de cargos em comissdo. 5. Cautelar deferida.
6. Orientagdo do STF no sentido de ndo abonar, a luz dos preceitos
constitucionais em vigor, a eletividade dos diretores das escolas
publicas. Sendo os diretores de estabelecimentos publicos,
que se integram no organismo do Poder Executivo, titulares
de cargos ou fungdes em comissdo, nio seria admissivel a
intitulacdo nesses cargos, com mandatos que lhes assegurariam
professores, servidores e alunos, sem a manifestacio do
Chefe do Poder Executivo, que ficaria vinculado a essa escolha
para prover cargos de confian¢a, com vistas a gerir cargos do
ruolo administrativo, integrantes da estrutura educacional. 7
Precedentes nas ADINs n2s 244-9-R], 387-9-R0, 578-2-R], 640-1-MG,
606-1-PR, 123- 0-SC e 490-5. 8. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n®
8040, de 26.7.1990, do Estado de Santa Catarina.* (grifei)

ESCOLAS - DIRETORES - PROCESSO DE ESCOLHA - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR. Concorrem os
pressupostos indispensaveis a concessao da cautelar quando os atos
normativos impugnados preveem a escolha dos diretores das escolas
publicas mediante processo seletivo peculiar e para o cumprimento
de mandato. Ao primeiro exame, a hipétese envolve cargos a serem
preenchidos a livre discrigdo, sendo improprio o afastamento, por
norma legal, da atuagdo do Executivo.’

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS -
o qual analisa a constitucionalidade das leis dos Municipios
Gauchos - essa é, atualmente, a posicio dominante, como
demonstram as decisdes que seguem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BARRA DO RIBEIRO. NOMEAGAO DE DIRETORES OU DA DIRECAO
DE UNIDADES DE ENSINO. EXIGENCIA DE PREVIA ELEICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Sdo inconstitucionais
as Leis do Municipio de Barra do Ribeiro, que condicionam a
nomeacao dos ocupantes dos cargos de Diretor ou da Direcao
de Unidades de Ensino, de livre nomeacdo, ao resultado
de eleicdo, por que restringem prerrogativa do Chefe do
Executivo, de exercer as competéncias decorrentes da chefia
da Administracio, protegidas pelos artigos 8%, 32 e 82 da
CERGS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PRODECENTE. UNANIME.®(grifei)




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Santo Angelo. Lei Municipal n° 3.769/13. Processo de eleicdo de
Diretores de Escolas Municipais de Ensino Fundamental e de
Educacao Infantil mediante voto direto, secreto e facultativo
da comunidade escolar. Violacdo da prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal. Desrespeito aos arts. 82, 32 e 82, da
Constitui¢iio Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.” (grifei)

Acgdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal. Elei¢do
de diretor e vice-diretor de escola municipal. Alcance da
inconstitucionalidade a lei municipal anterior. Esta consolidada
a acdo da jurisprudéncia que considera inconstitucional a
eleicio autonoma e direta, no ambito da escola municipal pela
comunidade escolar, de diretor e vice-diretor, que, como cargos
em comissio, sdo da livre nomeacio e exoneragiao do Prefeito.
0 reconhecimento da inconstitucionalidade da lei municipal
atual alcanca a lei anterior, igualmente inconstitucional pelos
mesmos motivos, que assim ndo se restaura nem tem efeito
repristinatdrio. Procedente, por maioria.® (grifei)

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CAMAQUA. ELEIGOES PARA
DIRECAO DE ESCOLA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI-CAMAQUA N¢ 247/01. LIVRE NOMEAGCAO REALIZADA PELO
PREFEITO MUNICIPAL. A lei que dispde acerca de elei¢des de
Diretor de Escola reveste-se de inconstitucionalidade porque
retira do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de livre
nomeacio do aludido cargo. A forma de seu provimento é de
livre nomeacao realizada pelo Prefeito Municipal. Precedentes
catalogados. Decisdo reformada. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO.? (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
HORIZONTINA QUE VERSA SOBRE ELEICAO DO DIRETOR E DO
VICE-DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL QUE SE OSTENTA - PRECEDENTES SOBRE A MATERIA
- SITUACAO QUE ACONSELHA A ADOCAO DO EFEITO EX NUNC
A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Agio julgada
procedente. ¥ (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE MATA. ELEICAO DIRETA PARA ESCOLHA DE DIRETOR E VICE-
DIRETOR DE ESCOLA DA REDE MUNICIPAL. VICIO MATERIAL. Deve
ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 1.494, de 02
de fevereiro de 2011, que institui eleicdo direta para escolha
de diretor e vice-diretor de escola da rede municipal de ensino,
pois incompativel com a redacdo constitucional, interferindo
na discricionariedade e na prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo de livremente nomear e exonerar titulares de cargos
de direcdo de escolas, os quais s6 podem ser providos de forma
comissionada, ainda que a iniciativa da lei tenha partido do
Prefeito. Precedentes desta Corte e do STF. Ofensa aos arts. 82, 32
e 82, XVIII da Constituigdo Estadual e 37, I, da Constitui¢do Federal.
ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.! (grifei)

Essa mesma linha de entendimento é manifestada por

outros Tribunais de Justica do pais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE ESTABELECE CRITERIO DE ELEICAO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DE DIRETOR E DIRETOR-ADJUNTO DE ESCOLA. VIOLAGAO
A REGRA DE PROVIMENTO CARGOS EXCLUSIVAMENTE POR
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADOS 0S CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO, DE LIVRE NOMEACAO (ART. 27, 11, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ART. 37, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL). DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E EX
TUNC. PROCEDENCIA. 1. O provimento de cargos publicos, em
regra, ocorrera por concurso publico, ressaltados os cargos em
comissdo (chefia, direcdo e assessoramento), de livre nomeacdo.
Para além dessas hipéteses, estabelece o texto constitucional critério
de provimento por eleicdo para alguns agentes politicos, como o

de chefe do poder executivo e membros do poder legislativo. 2. E
incompativel com o disposto nos art. Art. 27, 11, da Constituicao
Estadual (que repete o art. 37, II, da constituicio federal), a
adocio de critério eletivo para provimento de cargos de diretor
e diretor-adjunto de escola. Mais ainda, conforme a Simula n®
685, do STF, “é inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovaciao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nio
integra a carreira na qual anteriormente investido”. 3. Forcoso
reconhecer, assim, o vicio de inconstitucionalidade material do
art. 41, caput, e incisos, da Lei municipal n® 854/2012 de agua
clara, que leva a sua declaragdo de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes e ex tunc.'? (grifei)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIRETOR DE
ESCOLA MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL E
MATERIAL. LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. SIMETRIA
COM AS CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. PROVIMENTO
MEDIANTE ELEICAO. VIOLAGAO DOS ARTS. 18, V E 187, II DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA. SIMETRIA COM O ART.
37,11, DA CF/88. 1. O provimento de cargos publicos deve estar em
perfeita simetria com a CF (art. 61, §19, inc. Ii) e com a CE (art. 65,
inc. Xv) que, sobre o tema, atribuem competéncia privativa ao chefe
do poder executivo. 2. Ha inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa do poder legislativo que edita Lei que estabelece requisitos
para candidatura de diretor de escola publica. 3. A exce¢io do cargo
em comissdo declarado em Lei de livre nomeagdo e exoneragdo,
o provimento de cargo publico deve ocorrer pela aprovacdo em
concurso de provas e titulos. 4. E materialmente inconstitucional
Lei municipal que estabeleca sistema eletivo, mediante voto
direto e secreto da comunidade escolar, para escolha de
dirigentes de estabelecimento de ensino, pois afrontam os arts.
18,V e 187,11, da Constituicio do Estado de Ronddnia. 5. Remessa
ao pleno. Suspensio do julgamento do reexame necessario.'? (grifei)

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE OURO PRETO. LEI COMPLEMENTARN276/2010. PRELIMINAR DE
FALTADEINTERESSE DE AGIRREJEITADA.DIRETORE VICE-DIRETOR
DE ESCOLA PUBLICA. CARGOS COMISSIONADOS. NOMEAGAO.
ELEICAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRERROGATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. E inconstitucional a legislagio
municipal que impde a realizacdo de eleicao direta, com a
participacdo da comunidade escolar, para os cargos em comissiao
de Diretor e Vice-Diretor de instituicdes de ensino mantidas
pelo Poder Publico municipal, cuja nomeacgio é prerrogativa
exclusiva do Chefe do Executivo.!* (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 195, DA LEI
ORGANICAMUNICIPAL1/1990EARTIGO61,DALEICOMPLEMENTAR
MUNICIPAL N2 9/2011, AMBAS DO MUNICIPIO DE RIO BANANAL.
ELEICAO DE DIRETOR ESCOLAR. DISCRICIONARIEDADE. OFENSA
AOS INCISOS I, 11 E V (TODOS DO ARTIGO 32, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL) -INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Ao instituir a eleicdo para as
funcoes de direcdo de escola municipal de ensino, o legislador
municipal invadiu, indevidamente, a esfera de discricionariedade
atribuida ao Chefe do Executivo de livremente nomear e exonerar
titulares de cargos de diregdo, prerrogativa esta lastreada tanto no
art. 32, da CE (incs. [, Il e V), ofendendo o principio da separacio e
independéncia entre os Poderes. Nao se confunde a qualifica¢do de
democratica da gestido do ensino publico com a modalidade de
investidura, uma vez que esta deve se coadunar ao principio da
livre escolha dos cargos em comissao do Executivo pelo Chefe
desse Poder. A fim de se evitar inseguranca e, principalmente,
garantir a continuidade da gestao das unidades de ensino, atribui-se a
presente decisdo efeitos ex nunc (prospectivos), para que os gestores
porventura eleitos e empossados, permanegam em seus cargos até
o final dos respectivos mandatos, quando entdo, o Chefe do Poder
Executivo, podera nomear livremente os gestores das Unidades de
Ensino Municipais. Pedido julgado procedente.' (grifei)

Nao se pode deixar de referir, que nos anos de 2010

e 2013, o Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do



Sul entendeu que inexistia inconstitucionalidade em leis
municipais que condicionavam a escolha do Diretor do Vice-
Diretor de Escola a um processo de eleicdo pela comunidade
escolar. Contudo, sdo decisbes isoladas e considerando as
manifestacGes mais recentes, o entendimento exposto nas
seguintes ementas ndo prevaleceu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA
DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA NA ELABORACAO DA LEI
MUNICIPAL N¢ 3.994/2009 DO MUNICIPIO DE GARIBALDIL.
LEGISLACAO QUE DISPOE SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO
DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. OBSERVANCIA DA
PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sobre o processo legislativo na
esfera juridica do Estado, a Constituicdo Estadual estabelece, no
seu art. 60, ser de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre criagdo e aumento da remuneragdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica, servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, criacdo, estruturagio e atribuigio
das Secretarias e 6rgdos da administragdo publica. O art. 80
da Constituicdo Estadual estabelece competéncia privativa do
Governador para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento
da administragdo estadual. Por simetria, a regra se aplica aos
Municipios (art.82da Constitui(;z"io Estadual). O Projeto de Lein298,
que rendeu ensejo a Lei n? 3.994/2009 do Municipio de Garibaldi,
é de iniciativa do Prefeito Municipal, conforme EXPOSICAO DE
MOTIVOS por ele firmada, e nele se contém a elei¢do e o processo
de elei¢do pela comunidade escolar como forma de provimento do
cargo de DIRETOR - artigos 52,1, 72 e 18 a 38 -, que correspondem
exatamente aos mesmos dispositivos da Lei aprovada pelo
Parlamento Municipal e finalmente sancionada. Portanto, por ndo
desatendida a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, ao revés,
posto que de sua iniciativa, a Lei n? 3.994/2009 do Municipio
de Garibaldi nfo guarda vicio de inconstitucionalidade. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.¢

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CAIBATE. EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 05/2012.
ELEICAO DE DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INEXISTENTE. PRINC{PIO
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO. ART. 206, 1V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Nao ha vicio de inconstitucionalidade
em disposicdo legislativa municipal que, por iniciativa do Poder
Executivo, e em homenagem ao principio constitucional da gestdo
democratica do ensino publico - art. 206, IV, da Constituicdo
Federal -, estabelece e regulamenta o processo de eleicdo de
Diretores de Escolas Publicas no respectivo Municipio. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA."”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE.LEIMUNICIPALN.2 5.339/1999. ELEICAO DE DIRETORES
DE ESCOLAS PUBLICAS. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL INEXISTENTE. PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO. ART. 206, IV, DA CE. Nédo ha vicio de
inconstitucionalidade em disposicdo legislativa municipal que,
por iniciativa do Poder Executivo, e em homenagem ao principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico - art.
206, 1V, da Constituicdo Federal -, estabelece e regulamenta o
processo de eleicdo de Diretores de Escolas Publicas no respectivo
Municipio. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. POR MAIORIA.'8

Portanto, diante do posicionamento firme exposto pelo
Supremo Tribunal Federal e inimeros Tribunais de Justica
Brasileiros, conclui-se que as func¢des de Diretor e Vice-Diretor
de Escola sdo cargos em comissdo ou fungdes gratificadas,
de livre nomeacgdo/exonenacdo e designacdo/destituicdo,
sendo inconstitucionais as leis que retiram do Chefe do Poder
Executivo (Prefeito Municipal) tal poder.

Contudo, a designacdo do Diretor e do Vice-Diretor
pelo Prefeito Municipal sem um processo de elei¢do nio retira
do Gestor a obrigacdo de assegurar o principio da Gestdo

Democratica de Ensino. Ou seja, o Chefe do Poder Executivo
tem o dever de ouvir a comunidade escolar e permitir que
facam sugestdes na indicacdo destes profissionais, visando
garantir um ensino de qualidade e atender as metas previstas
no Plano Nacional de Educagéo.
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1 Introduciao

O debate acerca das obrigacdes do Poder Publico
municipalno planejamento estratégico paraodesenvolvimento
das cidades é repleto de variaveis nos mais diversos ambitos.
Isto ocorre pelo direto reflexo que as politicas publicas
surtem no dia a dia dos municipes, alterando suas rotinas,
redirecionando suas prioridades e possibilitando novas
oportunidades.

E certo de que qualquer que seja a estipulagio, esta
devera atender e observar o ordenamento legal. Mas, é sutil
a interpretacdo acerca de determinados atos, que podem
ser vistos como ilegais, ou ao menos que ndo condigam com
o bom senso. Além disto, é fundamental que haja constante
melhoria do bem estar social, com a otimizacdo dos servicos
publicos, a oferta de infraestrutura digna e a preservacgdo da
qualidade de vida.

Também é certo de que existem interesses individuais
que buscam se sobrepor aos interesses da coletividade, ndo
raro sendo fundamentados por seus interessados com o
argumento de que é “indispensavel”, “obrigatério” ou que
determinada atitude é o “tnico meio”. E mediante a reflexio
do que se propode, de maneira imparcial, que a triagem das
“oportunidades” e a escolha do que é de fato fundamental
acaba por restar clara.

E por fundamental, entendem-se as condi¢des propicias
a dignidade humana, conceito que esta em constante evolugao
e que hoje incorpora diversos preceitos. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito ao lazer sdo apenas
dois principios protegidos constitucionalmente e que
possuem convergéncia entre si, sendo suas promogdes tarefas
do Poder Publico.

2 0 desenvolvimento urbano e a funcdo social da
cidade

A expansdo urbana ja ndo figura como uma novidade no
estudo do comportamento humano moderno. Ha significativo
catalogo de obras e estudos que circunstanciam e esmiticam
as motivacoes e os efeitos da migracdo de familias rurais para
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os grandes centros da civilizacdo. Ndo fosse motivo suficiente,
o notavel crescimento populacional também torna onerosa a
tarefa do administrador publico na gestao do desenvolvimento
da cidade, que por sua vez, diante da constante transformacao,
desencadeia verdadeiro repto a capacidade de resiliéncia.

Naturalmente, a ampliacdo das fronteiras das cidades
proporciona o0
correlacionadas. A construcdo civil, o transporte coletivo,
0 comércio e a prestacdo de servicos sdo apenas alguns
exemplos de operagdes negociais que se beneficiam diante
da criacdo de novas demandas de consumidores. Todavia, se
este desenvolvimento economico for fomentado de maneira
irrestrita e isolada, certamente tendera a incutir para alguns
de seus agentes um empoderamento capaz de interpor
forca deciséria nas deliberacées que abranjam significativa
parcela da coletividade. Assim, tendo em vista o ordenamento
econdmico mundialmente predominante, e que o fulcro de
toda e qualquer iniciativa empreendedora é a otimizagao do
lucro, a irrefredvel ansia de sua busca acaba por negligenciar
os principios fundamentais e gerais constitucionalmente
assegurados.

incremento das atividades econdmicas

Os movimentos realizados em favor da multiplicagcdo do
capital, principalmente os relacionados ao espago urbano e os
servigos essenciais ao coletivo, vislumbram em areas publicas
economicamente ociosas ou que desempenham fungdes
sem direta atribuicdo pecunidria mas com significativo valor
social, como oportunas para a exploragdo econémica em seu
favor. Por outro lado, ndo raramente, o Poder Publico coaduna,
ao menos em fase de andlise, com as atrativas “solucdes”
de infraestrutura e desenvolvimento que sdo acenadas
pelos agentes interessados nas referidas areas. Afasta-se
subitamente qualquer interpretacdo em tom de oposicdo as
parcerias entre os setores publico e privado, muito menos
pretende-se impor 6bices de sua ocorréncia, exprimindo-se
enfaticamente quanto aos beneficios e a necessidade dessa
atuacdo em conjunto. Trata-se sim da preméncia sobre a
reflexdo dos interesses dos agentes participantes, através de
mecanismos das ciéncias humanas.

Em meio aos fatores de mutacido das cidades supra



mencionados, surge o Direito Urbanistico com a louvavel tarefa
de prover a coexisténcia digna entre os interesses individuais
e as necessidades sociais no ambito urbano. E na ocorréncia
deste desafio que surgem conceitos como o da fung¢do social da
cidade, que segundo o ensinamento de Celso Antdnio Pacheco
Fiorillo, é identificavel mediante cinco principais func¢des: “a)
da habitacdo; b) da circulagdo; c) do lazer; d) do trabalho e
e) do consumo”! Ainda, para fins de conceituagio da fungdo
social, serve de base a concepgio de José Diniz de Moraes de
que “A fungdo social é satisfacdo de necessidades sociais ou
da coletividade”. Ou seja, as cidades devem cumprir com sua
funcdo social para seus cidadaos, e este cumprimento se dara
mediante o atendimento das suas necessidades, de modo a
lhes proporcionar a existéncia digna e urbana.

A concatenagdo dos preceitos ora expostos terd seu
circuito completo mediante a exposicdo dos dispositivos
constitucionais que promovem a intera¢do entre as matérias.
A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VII, trata
“Da Ordem Economica e Financeira”, iniciando pelo rol dos
principios gerais da atividade econdmica® tendo especial
relevancia o principio disposto no inciso VI*, que trata da
defesa do meio ambiente. Entretanto, em analise preliminar, o
artigo 182, inserido no “Capitulo II” “Da Politica Urbana” tera
maior importancia nesta andlise, merecendo destaque:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Conforme Fiorillo, esta “plenitude vislumbrada pela
norma encontra-se satisfeita quando do efetivo respeito aos
preceitos trazidos pelos arts. 52 e 62 da Constituicdo Federal®.
Assim, completam-se os elementos base para a arguicdo que
se sucederd, restando a sintese das premissas no seguinte: a)
o desenvolvimento da cidade é, portanto, uma variavel a ser
gerida pelo Poder Publico municipal; b) a plenitude da fun¢do
social da cidade é atingida mediante a observancia dos Direitos
Fundamentais dispostos na Constituicdo Federal; c) a politica
de desenvolvimento urbano esta constitucionalmente inserida
nas estipulacoes que regem a atividade economica e financeira,
devendo assim regular estas de modo que respeitem os seus
principios gerais.

3 0 meio ambiente artificial e 0 cumprimento da
funcdo social da cidade

Conforme o exposto, a funcdo social da cidade esta
subdividida em cinco principais esferas. Visando nao abordar
a matéria apenas perifericamente, e diante da impossibilidade
da ampla exposicao de todas as segmentac¢des da funcdo social,
elege-se como banco de prova a funcdo social do lazer em
conjunto ao principio geral da atividade econémica que tutela
a protecdo do meio ambiente, convergindo estes principios na
analise das obrigacdes do Poder Publico municipal.

O lazer é um dos direitos sociais assegurados pela

Constituicdo®, e o seu incentivo é incumbéncia do Poder
Publico’. Indubitavelmente, o lazer é componente integrante
e indissocidavel da funcdo das cidades, ndo podendo ser
ignorada a sua importancia nem sua ocorréncia. Para fins de
conceituacio doutrinaria de lazer, faz-se valida a exposicio de
José Afonso da Silva, destacada a seguir:

Lazer e recreagdo sao fungdes urbanisticas, dai por que o ambiente
urbano ha de reservar areas adequadas ao seu exercicio e
desenvolvimento. “Lazer” é entrega a ociosidade repousante.
“Recreacdo” é a entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo.
Ambos se destinam a refazer as forgas depois da labuta diaria e
semanal. Ambos requerem lugares apropriados, tranquilos, repletos
de folguedos e alegrias.?

Assim, exemplificativamente, pode-se dizer que uma
pracga, seja ela comunitdria, seja ela central na cidade, esta
para a Constituicdo atribuida como um local publico de lazer
e que devera ser gerido pelo Poder Publico no cumprimento
da funcao social da cidade. Mas, ndo bastassem os alicerces
constitucionais do lazer para a preservacdo das pragas, ha
também outro fator de igual relevancia para tutela destes
espacos. As pragas, sdo areas de meio ambiente artificial,
conforme denota-se na interpretacdo doutrinaria de Fiorillo
no momento em que afirma que “O meio ambiente artificial é
compreendido pelo espago urbano construido, consistente no
conjunto de edificacdes (chamado de espago urbano fechado),
e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto)”.

A caracterizagdo da praca como meio ambiente
artificial resulta na obrigatoriedade do atendimento de todos
os principios ambientais sob estes espacos. Esta incorporacao
dos principios ambientais tem fundamental importancia,
pois, é a partir da interpretacdo deles que as matérias ainda
ndo especificamente legisladas devem se alicercear para
que efetivamente se possam realizar as tratativas do Poder
Judiciario!®. Entre os principios ambientais aplicaveis aos
espacos das pracas, um em especial possui maior sinapse
historico juridica: o Principio Democratico.

O conhecimento transmitido no ensino fundamental
ja elucida que a origem das pracgas se deu na Grécia através
de suas dgoras, que eram espacgos publicos para debates
dos cidadiaos no exercicio do que consolidou-se como
democracia. Esta funcdo ainda prevalece nos dias de hoje,
evidentemente que ndo nos mesmos moldes que outrora,
todavia, a praga incontestavelmente ainda é um propicio
local para a propagacdo de ideias de livre expressao, sendo
democraticamente ativa. O préprio direito ambiental tem
como suas principais origens os movimentos reivindicatérios
dos cidaddos, os quais pleiteavam o acesso a informacgio e a
participagdo deliberativa dos rumos das politicas publicas'!.

E mediante a participagio popular que o cidadio
também cumpre com sua obriga¢do constitucional de defesa
do meio ambiente, disposta no artigo 225 da Constituicao
Federal®. Esta obrigacdo de participacdo ativa da populagio
na defesa de seus direitos é uma caracteristica imprescindivel
na configuracdo do Estado de Direito. Nao ha exercicio de
democracia em uma organizacdo social que admita o uso




ilimitado dos poderes dos governantes perante o cidadao
comum, nem diante da supressao das liberdades inerentes
a dignidade humana coletiva e individual. Porém, esta
participacdo estara sempre condicionada a existéncia de
mecanismos legais de atuacdo cidada e instrugdo sobre como
usa-los.

A acgdo popular, € um exemplo de ferramenta processual
para a participacdo do cidaddo, sendo uma garantia
fundamental assegurada pela Constituicdo de 1988 no inciso
LXIII do artigo quinto!® e traz consigo o marco garantidor
ao individuo na defesa de seus interesses e da coletividade
perante atos lesivos praticados pelo Estado. A busca de suas
origens remete a actio popularis de Roma'* tendo eclodido no
direito moderno e contemporaneo em um texto de lei belga
e posteriormente francés'®. Ja no ordenamento constitucional
brasileiro, sua apari¢do ocorreu diante da Constituicao
de 1934, tendo permanecido desde entdo com excecdo da
Constituicdo de 19377,

Mecanismos como a a¢do popular devem ser usados
sempre que o Estado por omissdo ou por ato comissivo vier
a lesar o direito da coletividade. Sua aplicacao poderia se dar,
em exemplo alusivo ao objeto em estudo, na intervencao sobre
uma praga, a qual descaracterizou-a como espaco de lazer
para torna-la um ponto de uso ao interesse do Poder Publico
ou ainda de exploragio econdmica privada, direta ou indireta,
seja como uma garagem de veiculos oficiais ou como uma
estacdo rodoviaria utilizada pelas concessionarias de servigos
de transporte publico.

0 fato é que pracas, estadios e outros espagos os
quais sua destinacdo é a recreacdo e lazer sdo areas as quais
o Poder Publico ou até mesmo as instituicdes privadas
gerenciam como forma de equipamentos comunitarios que
sdo destinados ao divertimento'’. A mera motivac¢do do local
da pracga configurar-se como estrategicamente atrativo para
sua exploracdo comercial, mesmo que esta atividade seja
pertinente a outra fung¢do social da cidade, como a fungao
da circulagdo, ndo se sustenta aos olhos do Direito, pois, o
cumprimento de uma fun¢do social da cidade ndo podera se
efetivar mediante o detrimento de outra que ja estd sendo
cumprida. Esta ocorréncia suscitaria elementares discussoes
sobre o retrocesso ou a estagnacdo do desenvolvimento
sustentavel da cidade, visto a privacdo de um interesse da
coletividade com a justificativa de promog¢dao de um outro,
além da responsabilidade pelo baldado dispéndio dos
recursos publicos.

Portanto, o Poder Publico, essencialmente o municipal,
ao estipular seu planejamento estratégico que visara o
desenvolvimento futuro dos municipes, devera sempre fazé-lo
de maneira sustentavel, visando o cumprimento das fung¢des
sociais da cidade, respeitando o ordenamento constitucional
e adimplindo obrigacdes
Inevitavelmente, o atendimento destes preceitos tornar-
se-a proporcionalmente arduo conforme a intensidade da
eclosdo populacional e dos centros urbanos, mas, o grau

com suas socioambientais.

de dificuldade imposto ao gestor publico ndo justifica a
incorrecao de seus atos, tendo em vista que a representacao
popular democraticamente legitima ocorre mediante a livre
candidatura de quem se considera capaz de exercé-la.

4 Consideracgoes finais

A Constituicdo Federal norteia os principios e as
garantias necessarias para a promo¢do do desenvolvimento
sustentavel e o cumprimento da fungio social da cidade. No
plano interpretativo, é possivel compatibilizar os deveres do
Poder Publico de respeito ao interesse da coletividade, o bem
estar social, a reducdo das desigualdades sociais e regionais
e a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim, constréi-se uma concepg¢do juridico-constitucional
do desenvolvimento sustentavel vinculante para os gestores
publicos, servindo também como indutora de comportamentos
dos particulares (empresas, familias e individuos).

Ohipotético e genéricoexemplodaspracas comomodelo
de confluéncia dos principios ambientais e do lazer como
funcdo social da cidade constitui um cenario completo para a
interpretacdo e a simulagao das atribui¢cdes do Poder Publico
municipal no atendimento das disposi¢oes constitucionais.
Além disto, possibilita vislumbrar analiticamente o ciclo
completo e sequencial assim resumido: a) pragca como bem
socioambiental tutelado; b) descaracterizacdo do espacgo
como local de lazer; c) configuracdo do ato lesivo do Poder
Publico; d) acdo popular como remédio constitucional para
cessar o ato lesivo.

Portando, estd perceptivel que os novos desafios da
gestdo publica ocasionados pelo constante crescimento
urbano demandam aptidao extra ao tino de solucao do gestor.
O crivo sobre as melhores solugdes e os posicionamentos a
serem tomados deve estar alinhado com o ordenamento legal,
e mais do que isso, deve condizer a expectativa da coletividade,
a qual sera diretamente afetada. Por fim, serd a unido entre
o conhecimento empirico, e entendimento da matéria legal
e o bom senso que resultara na lente eficaz da tomada das
decisdes.

NOTAS

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 529

2 MORAES, José Diniz de. A Fungdo Social da Propriedade e a Constituicdo
Federal de 1988. Sdo Paulo: Frase Ltda, 1999.p.89

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo



VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

4 Idem
5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. op. cit. p. 529

6 Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.

7 Art.217.E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de cada um, observados:

[...] § 32 O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogdo
social.

8 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 274

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. op. cit. p. 74

10 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012 p. 22

11 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14. ed. S3o Paulo: Atlas,
2012.p. 27

12 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

13 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Paisainviolabilidade do direito a vida, aliberdade, aigualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que
o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

14 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do popular: protegdo do erario, do
patrimdnio ptiblico, damoralidade administrativa e do meio ambiente. 6.ed.
rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 48.

15 Ibidem, p. 55.

16 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 6. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 76

17 SILVA, José Afonso da. op. cit. p. 275
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(TCE-RS

(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no corpo das decisoes proferidas pelo TCE-RS, mas
ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela Corte de
Contas em seu endereco eletronico)

APOSENTADORIA  ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
AO EXERCITO BRASILEIRO. O deslinde do caso ora em
apreciacdo passa pela possibilidade de reconhecimento do tempo
servido ao Exército Brasileiro, como de natureza policial e/ou
como de atividade sob condi¢des especiais que prejudiquem a
integridade fisica, para fins de complementar os 30 (trinta) anos
de servico nas condi¢des previstas no § 42 do art. 40 da CF. De
fato, considerando-se a natureza dessa atividade, e os riscos a ela
intrinsecos, pode-se atribuir ao tempo de servico prestado pelo
servidor ao Exército Brasileiro, caracteristica de especialidade,
eis que reveste-se de condi¢cOes capazes de oferecer potencial
dano a integridade fisica. Ademais, as carreiras militares estdo
vinculadas a regimes previdenciarios revestidos de normas e
parametros especificos desta categoria, sistemas estes que vém
preservando suas caracteristicas diferenciadas desde suas origens
e através das sucessivas proposi¢des de reforma. Sendo, pois, os
militares uma categoria funcional diferenciada, particularmente
em seu regime previdenciario, como tal deve ser compreendida a
natureza das atividades a ela relacionadas.

DESAPOSENTACAO. RENUNCIA A JUBILACAO. Trata-se de
renuncia a jubilacdo anterior em face da manifestagdo expressa
da proépria servidora, cujo ato inativatério ja foi registrado por
esta Corte de Contas, a fim de, assim, utilizar-se dos periodos 14
averbados para uma nova aposentacgdo. De fato, nos termos em
que delineado no informe do Servigo de Inativagdes e afirmado
no parecer do Agente Ministerial, vejo que a possibilidade de
tal agir ja foi aceita anteriormente por esta Casa. As decisoes
judiciais abaixo colacionadas corroboram tal entendimento:
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.334.488/SC). ART. 97 DA CF. AUSENCIA
DE VIOLACAO. ANALISE DE DISPOSITIVOS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. (AgRg no REsp 1406676
RS 2013/0328017-7. Relator(a):Ministro Humberto Martins.
Julgamento: 15/10/2013. Orgao Julgador: T2 - Segunda Turma.
Publicagdo: DJe 25/10/2013) [..]. Particularmente, ndo vejo
Obice ao exercicio desse direito subjetivo, visto que, se ao
servidor é alcancada a faculdade de permanecer trabalhando (e,
assim, realizando as respectivas contribui¢cdes previdenciarias),
ndo seria razoavel vedar-lhe auferir beneficio mais vantajoso.
Entendo, ainda, que o tempo (ou contribuicdo) utilizado para a
inativacdo anterior é acesséria aquela jubilacdo. Renunciando o
titular ao direito principal (inativagdo), de conseguinte, podera
aquele (tempo ou contribui¢do) ser utilizado normalmente para
uma nova aposentagio.?

1 Processo n® 024617-12.04/03-5, Orgdo Julg. SEGUNDA CAMARA,
Relator CONS. PORFIRIO PEIXOTO, Publicagao em 14/07/2005, Boletim
n? 482/2005. ) X

2 Processo n? 023239-19.00/89-8, Orgdo Julg. SEGUNDA CAMARA,
Relatora CONS. ANA CRISTINA MORAES WARPECHOWSKI, Publicagdo
em 25/06/2015, Boletim n? 761/2015.
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Os documentos
publicos e a sua
guarda

Vanessa Marques Borba
Advogada e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Reiteradamente, considerando o trabalho que demanda
e o espaco fisico que exige, se discute o problema do acimulo
de documentos pelo poder publico e a melhor forma de

organiza-los, assim como elimina-los de forma adequada.

De fato,
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, § 22, estabelece

essa preocupacdo ¢ relevante, pois a

que “Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestao
da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem”. Essa
obrigacao foi reafirmada pela Lei n? 8.159, de 08 de janeiro
de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, no seu art. 12, ao prever que “E dever
do Poder Publico a gestdo documental e a protegdo especial
a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagao”.

Entretanto, apesar da protegdo constitucional e
legal dada aos documentos publicos, a grande maioria dos
municipios, pelas mais diversas razdes, ndo possui gestdo
documental e, pior, ainda deixa seus documentos “atirados”,
como depdsitos de papéis velhos, sem quaisquer cuidados
e critérios de conservacdo e organizacdo, muitas vezes em
decorréncia da falta de conhecimento acerca das normativas
relacionadas a matéria.

Oportuniza-se, ja por essa razdo, lembrar que o
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), criado pela Lei
n? 8.159/1990, como o6rgdo central do Sistema Nacional
de Arquivos (SINAR), tem por finalidade definir a politica
nacional de arquivos publicos e privados, e expedir orientagdes
normativas visando o exercicio de uma gestao documental de
qualidade e a garantia de protecdo especial aos documentos

de arquivo.

A gestio de documentos deve, assim, ser
compreendida como o conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua produgao, tramitacdo, uso, avaliacdo

e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a
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sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.

Extrai-se daif que os documentos publicos tém, de acordo com
a sua avaliacdo, apenas duas destinagdes finais possiveis, a
eliminag¢do ou a guarda permanente.

A gestdo, conforme ja referimos, compete
exclusivamente ao poder publico, que deve definir os critérios
de organizagdo sistémica dos documentos publicos e dos
servigos arquivisticos governamentais. Para implementacao
dessa indispensavel gestdo, é essencial a criacdo do Arquivo
Publico, pois, conforme a Resolugdo n® 27/2008 do CONARQ?,
cabe a este 6rgdo a responsabilidade de exercer as seguintes

funcoes:

a) implementar, acompanhar e supervisionar a
gestdo de documentos arquivisticos produzidos e recebidos
pela Administracdo Publica em seu ambito de atuacgdo; e

b) promover a organizagdo, a preservagdo e 0 acesso
dos documentos de valor permanente ou histérico recolhidos
dos diversos drgios e entidades dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Assim, cada ente federado deve instituir o seu
Arquivo Publico, ndo como um depdsito de documentos, o
que por muito tempo se chamou de “arquivo morto”, pela sua
inoperancia, mas sim como o importante érgido responsavel
por tragar as diretrizes da gestdo dos documentos publicos, da
sua origem até a sua destinacao final.

Certamente, porém, ndo é bastante a criacdo do
Arquivo Publico, conforme as normativas do CONARQ, para
que seja possivel implementar uma gestdo de documentos de
qualidade, é, ainda, essencial a instituicdo de uma Comissao

de Avaliacdo Documental que, dentre outras importantes



atribui¢cdes, ird trabalhar no desenvolvimento de dois
instrumentos técnicos fundamentais, o Plano de Classificacao
de Documentos e a Tabela de Temporalidade.

0 Plano de Classificagdo de Documentos se constitui
na indispensavel ferramenta através da qual se distribui
os documentos em classes, de acordo com métodos de
arquivamento especificos - em geral, por assunto -, a partir
do estudo das estruturas e atribuicdes dos diversos érgdos da
administracdo publica.

Igualmente importante, a Tabela de Temporalidade
é o instrumento, aprovado por autoridade competente, que
estabelece os prazos e condi¢des de guarda e a destinagao dos
documentos. Sugere-se, assim como o Plano de Classificacdo,
que a Tabela de Temporalidade seja elaborada por uma equipe
multidisciplinar, tendo em vista o grande volume de espécies

documentais produzidas e custodiadas pelo poder publico.

E evidente que essas breves consideragdes acerca
da gestdo documental ndo tem o conddo de esgotar o
tema, mas, somente, de alertar os administradores sobre a
responsabilidade de implementa-la e demonstrar a premente
necessidade de aprofundar o estudo e o trabalho sobre a
matéria, pois, é cedigo que os documentos possuem relevante
valor probatdrio e histérico, o que pode acarretar, inclusive,
a responsabilidade civil, penal e administrativa daquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerados como de interesse publico e social, conforme
expressamente previsto no art. 25 da Lei n? 8.159/1990.

Ademais, nao se pode olvidar que vem se difundindo
cada vez mais a exigéncia de observar o principio da
transparéncia na administragdo publica, em especial com
o advento da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacgao, que estabelece,
inclusive, prazo para que o poder publico atenda aos pedidos
de informacgdes de interesse publico. Assim, considerando
que sdo os documentos publicos as unidades de registro das
informacgdes, impossivel dissociar o acesso as informagdes
publicas da necessidade de estruturacdo de um arquivo
organizado de documentos, pois é através deste que se podera

franquear, de forma eficaz, o acesso as informacgdoes.

NOTAS

1 A Resolugdo n? 27, de 16 de junho de 2008, conforme define sua ementa,
“Dispde sobre o dever do Poder Publico, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de criar e manter Arquivos Publicos, na sua
especifica esfera de competéncia, para promover a gestdo, a guarda
e a preservagdo de documentos arquivisticos e a disseminagdo das
informagdes neles contidas.
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ACORDAO 2305/2015 PLENARIO

Aposentadoria. Rentincia a aposentadoria. Tempo de servigo.

E licita a rentincia a aposentadoria com o objetivo de contar
o tempo de servico nela empregado para a concessao de nova
inativacdo.

ACORDAO 2711/2015 PLENARIO

Conselho de fiscalizagdo profissional. Teto constitucional.
Abrangéncia.

Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas,
dada a natureza autarquica que possuem, sdo alcangados pela
regra constitucional do teto remuneratoério (art. 37, inciso XI,
da Constituigdo Federal).?

ACORDAO 7152/2015 PRIMEIRA CAMARA

Remuneracdo. Direito adquirido. Regime juridico.

Ndo ha direito adquirido a estrutura remuneratoria, razdo
por que, na hipotese de alteragdo de regime juridico, devem
ser suprimidas as parcelas remuneratérias que com ele sao
incompativeis, preservando-se, contudo, a irredutibilidade do
montante nominal da remuneragio.?

ACORDAO 7611/2015 PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Legislacdo. Marco temporal.

Em matéria previdencidria, a lei de regéncia é a vigente ao
tempo em que forem reunidos os requisitos para a concessao
do beneficio.*

ACORDAO 10956/2015 SEGUNDA CAMARA

Acumulacdo de cargo publico. Regime de dedicagdo exclusiva.
Professor.

Eilegal aacumulagio de dois cargos de professor em regime de
dedicacao exclusiva, pois esse regime afasta a compatibilidade
de horario com qualquer outra atividade remunerada. O fato
de o servidor estar licenciado em um dos cargos de professor
com dedicagdo exclusiva ndo torna a acumulacdo legal, ja que
o instituto da acumulagdo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e fungdes publicas, ndo apenas a percepgao
de vantagens pecunidarias (Simula TCU 246).°

1 Boletim de Pessoal n? 028. Setembro/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

2 Boletim de Pessoal n® 029. Outubro/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

3 Boletim de Pessoal n? 030. Novembro/2015. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

4 ldem.

5 Idem.
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A taxa unicade
servicos judiciais
instituida no novo
regimento de custas

Mariana Machado Vaz

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

A Lei Estadual n? 14.634, de 15 de dezembro de
2014, institui a Taxa Unica de Servigos Judiciais, cujo fator
gerador é a prestacdo de servigos de natureza forense, devidas
pelas partes ao Estado do Rio Grande do Sul nas agdes de
conhecimento, de execuc¢do, cautelares, procedimentos de
jurisdicdo voluntaria e contenciosa, procedimentos previstos
em legislacdo esparsa, embargos de devedor e impugnacgao
a fase de cumprimento de sentenca, agdes criminais e dos
Juizados Especiais (art. 12).

Conforme o paragrafo tnico do art. 22 do novo
Regimento de Custas, a taxa inica de servicos judiciais abrange
todos os atos processuais, inclusive os relativos aos servigos
de distribuidor, contador, partidor, escrivao e oficial de justica,

exceto:

I - a comissdo dos leiloeiros;

I - a expedigdo de certiddo, desde que néo vise a defesa de direitos ou
esclarecimento de situacdo de interesse pessoal;

III - a remuneracdo do perito, assistente técnico, avaliador,
depositario, tradutor, intérprete e administrador;

IV - aindenizagdo de viagem e didria de testemunha;

V - as despesas de condugdo dos oficiais de justica; e

VI - todas as demais despesas que ndo correspondam aos servigos
relacionados no “caput” deste artigo.

Ou seja, as despesas arroladas nos incisos do paragrafo
Unico do art. 22 ndo integram a taxa inica de servicos judiciais,
devendo ser custeadas pelas partes, inclusive o Municipio.

Jaemrelagdo ataxa inica, embora o art. 32, inciso II, diga
que as pessoas juridicas de direito publico sdo contribuintes, o
art. 59, inciso I, do Regimento de Custas isenta de pagamento
a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais,
o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes.
Assim, o Municipio ndo paga a taxa unica de servicos judiciais.

Reiterando as exce¢des do art. 22, paragrafo tunico,
inciso I, a Lei Estadual n® 14.634/2014 conceituou despesas,
as quais nao tém natureza de taxa, os encargos de reembolso,
indenizacdo ou contraprestacdo de servicos, atos ou

diligéncias efetuadas por perito, assistente técnico, avaliador,
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depositario, tradutor, intérprete e administrador que venham
a atuar no processo, bem como as condugdes dos oficiais de
justica e despesas postais (art. 14).

Além dessas, também sdo consideradas despesas
processuais as cdpias decorrentes do envio de fac-simile
ou mensagem eletronica, conducdo e estada de juizes e
servidores em diligéncia, de arrombamento e remoc¢do ou
outras diligéncias em ac¢des de despejo, de demolicdo em
demolitérias e nunciacdo de obra nova, relativo a guarda e
conservacao de bens, fotocopias, reproducoes e autenticagdes
(art.16).

“ A nova Lei estadual revogou
todas as legislacbes estaduais
referentes a custas e emolumentos
e entrou em vigorem 15 de junho
de 2015, ou seja, 180 (cento e
oitenta)diasaposasuapublicagao,
ocorrida em 16 de dezembro de
2014. Se aplica, observe-se, apenas
aos processos ajuizados a partir
de 2015, ficando os processos jd
em tramita¢do nessa data sob a
égide da Lein®8.121/1985. , ,

Em suma, o Municipio devera arcar com as despesas
processuais, assim mencionados no paragrafo unico do art.
2%2eart. 14 e 16 do novo Regimento de Custas, estando isento
da taxa unica de servicos judiciais nas acdes ajuizadas a
partir de 2015.



Verbetes
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Ana Maria Janovik

Comodato

Designa o contrato de empréstimo, a titulo gratuito, de bem particular infungivel, que, ao final do prazo da relacéo juridica, deve ser
devolvido ao seu proprietério. Perfaz-se com a tradicdo do objeto, podendo este ser mével ou imével. Esta previsto no art. 579 e seguintes do
Cédigo Civil e somente pode ser celebrado com o Poder Publico quando este ocupa a posicao de comodatério.

Locacao

E o contrato pelo qual uma pessoa se compromete a entregar um bem para uso de outrem mediante o pagamento de preco
determinado, ndo implicando na transmissao de dominio, mas tdo somente da posse. Assim como no comodato, se da sobre bens particulares,
estando previsto nos arts. 565 e seguintes do Cédigo Civil, ocupando, o Municipio, a condicdo de locatério. A locacao imobilidria é regulada na
Lei Federal n° 8.245/1991. Vale ressaltar que também se costuma designar como locagédo o contrato pelo qual alguém se compromete a fazer
qualquer coisa para uso ou proveito de outrem, mediante remuneracdo, como é o caso da locacdo de mao-de-obra.

Compra e Venda

E contrato pelo qual alguém se obriga a transferir a propriedade ou o dominio de uma coisa, mediante recebimento de soma em
dinheiro, denominada preco. Esta previsto no arts. 481 a 532 do Cédigo Civil. Tem como caracteristicas ser um contrato tipico, porque previsto
em lei; consensual, pois depende do acordo de vontades para formacgao de relacao juridica; bilateral, dado que tanto comprador quanto
vendedor assumem obrigacdes reciprocas; sinalagmatico, exatamente porque depende reciprocamente das obrigacdes pactuadas, ou seja,
a prestacao de um contratante tem causa de origem na do outro e vice-versa; e oneroso, dado que transfere o direito a propriedade da coisa
mediante o pagamento do preco. Como elemento subjetivo tem o consentimento, que deve ser livre e desembaracado, como forma de
expressao da vontade isenta de qualquer embaraco, tampouco vicios do negécio, que podem, em ultima andlise, acarretar a sua anulacéo ou
nulidade (sao eles: erro, dolo, coagao, simulacao, fraude, lesdo ou estado de perigo). J& como elementos objetivos tem a coisa, que pode ser
certa ou incerta, presente ou futura, determinada de modo especifico ou indicada por género, corpoérea ou incorpoérea, fungivel ou infungivel
e consumivel; além do preco, que deve ser certo, determinado, proporcional e, em regra, em dinheiro.

Doacao

Doacéo, de acordo com o art. 538 do Codigo Civil, é o contrato por meio do qual uma pessoa, por liberalidade, transfere seu patrimonio
ou vantagens para o de outra. E sempre gratuita ou atributiva, uma vez que ndo ha nenhum énus suportado pelo donatario que chegue a
configurar contraprestacdo pela vantagem auferida; individual, pois obriga apenas as partes contratantes; negociavel, por serem suas clausulas
sempre passiveis de negocia¢des, ainda que s6 em teoria; e intuitu personae, uma vez que celebrado em razdo da pessoa do donatario. Ao
se tratar da doagao, na categoria dos elementos subjetivos do contrato, ganha relevo o consentimento, por meio do qual o doador assente a
transferéncia gratuita do seu patriménio ao donatério, ndo podendo ser compelido a tal, bem como a liberalidade ou animus donandi, que é
a vontade de doar sem esperar nenhuma contraprestacdo. De outro lado, a categoria dos elementos objetivos contempla a transferéncia de
valores ou patriménio do doador ao donatério, com empobrecimento do primeiro e enriquecimento do segundo.

E muito comum a celebracio de contrato de doacado modal, também denominado como doacio com encargo, que é aquela na qual
o doador impde ao donatério uma incumbéncia em seu beneficio, em beneficio de terceiro ou do interesse coletivo, cujo cumprimento é
assegurado no art. 553 do Codigo Civil. Porém, nestes casos, o encargo nunca pode ser equivalente ou superior ao valor do bem doado.

Ao se tratar de doacao de imével publico, deve-se observar a regra da alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666/1993, a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, que exige autorizacao legislativa, avaliagdo prévia e concorréncia publica, dispensada em casos
excepcionais. Ja em relagao a doagdo de bens moéveis de propriedade do Poder Publico, o inciso Il do mesmo dispositivo exige avaliacao
prévia e licitacdo, dispensada esta na forma da alinea “a”, quando ocorrer exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao.

Permuta

A permuta é o negdcio juridico pelo qual ha troca de uma coisa por outra, ou seja, alguém se obriga a transferir a propriedade ou o
dominio de uma coisa, tal qual a compra e venda, porém, o pagamento é feito mediante a transferéncia da propriedade ou dominio de outra
coisa. Logo, ndo hd um preco, como na compra e venda, mas uma equivaléncia das coisas permutadas, pelo que dela se exclui qualquer
obrigacdo que resulte na entrega de soma em dinheiro. Tem previsdo no art. 533 do Cédigo Civil, aplicando-se a permuta as disposi¢des
relativas a compra e venda, com algumas adaptacgdes: salvo disposicdo em contrario, cada um dos contratantes pagara por metade as despesas
com o instrumento da troca e serd anuldvel se houver a troca de valores desiguais entre ascendentes e descendentes, sem consentimento
dos outros descendentes e do conjuge do alienante, porque isso podera caracterizar adiantamento de legitima. Quando o contrato envolver
bem publico, aplica-se, se imovel, o disposto na alinea “c” do inciso | do art. 17 da Lei de Licitagdes e, se moével, a regra da alinea “b” do inciso
Il do mesmo dispositivo.
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Acontece pelo Brasil n——

W8 pio Grande do Norte

TCE-RN: Suspensa concorréncia para limpeza publica em Macaiba por suspeita de sobrepreco de RS 8,8 milhoes

O Tribunal de Contas do Estado, através de decisdo monocratica do conselheiro Tarcisio Costa, suspendeu de forma cautelar a Concorréncia 007/2015, da Prefeitura
Municipal de Macaiba, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em servicos de limpeza urbana, seguindo parecer do Ministério Publico de Contas
e informacdes do corpo técnico da Inspetoria de Controle Externo, que identificou a possibilidade de sobrepreco no valor de RS 8.838.218,88, o que significa um
percentual de 79,24% do orcamento total estimado no projeto basico. O valor total da contratacdo é de R$ 15,8 milhdes.

Fonte: TCE-RN Data da noticia: 18/12/2015  lintegra: http://www.tce.rn.gov.br/

-,._- Rondoénia

TJ-RO nega pedido de liminar do MP e mantém gratificacao de agentes de transitos

O relator, desembargador Roosevelt Queiroz Costa, em sede de liminar, negou o pedido de inconstitucionalidade, arguido pelo Ministério Publico de Rondénia,
contra Lei Complementar n. 505/2013 e o Decreto n. 13.397/2013, que tratam da gratificacdo de produtividade dos agentes de Transito de Porto Velho. A decisao
mantém o pagamento da gratificacdo de produtividade dos agentes, de acordo com os critérios do Decreto municipal n. 14.058/2015, que revogou o Decreto
n. 13.397/2013. De acordo com a decisdo, o novo Decreto n. 14.058/2015, e seu anexo Unico, discrimina pormenorizadamente as hipdteses de atividades ha
serem cumpridas pelos agentes de transito, assim como indica pontos, que se cumpridos, justificam o pagamento da produtividade. Por outro lado, o decreto n.
13.397/2013 ja foi revogado e de acordo com jurisprudéncia do STF, a inconstitucionalidade s6 caberia se o decreto estivesse em vigéncia, ndo sendo este o caso.
Além disso, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) foi proposta em 29 de setembro de 2015, sendo que a Lei n. 505 é de 11 de dezembro de 2013, tempo
consideravel entre a criacdo da lei e a proposicao da Adin, circunstancia incompativel com a ideia de urgéncia, que deve estar presente para concessao da liminar.

Fonte: TJ-RO Data da Noticia: 07/12/2015  Integra: http://www.tjro.jus.br/

Goids

TJ-GO: Municipio de Trindade tera de indenizar mulher que caiu de ambulancia apés acidente

0 juiz Eder Jorge (foto), da 22 Vara Civel, Fazendas Publicas e Registros Publicos de Trindade, condenou o Municipio de Trindade a indenizar Dénia Leandra Ferreira
em R$ 20 mil, por danos morais, e R$ 2.267,28, a titulo de lucros cessantes. Ela acompanhava sua irma dentro de uma ambulancia, quando esta ultrapassou um sinal
vermelho, vindo a colidir com outro carro, jogando as duas para fora do automovel.

O magistrado observou que a pericia, feita pelo Instituto de Criminalistica, concluiu que a causa do acidente foi a ndo observacédo das leis de transito pelo condutor
da ambulancia, ndo deixando duvidas de que o servidor agiu com imprudéncia ao avancar sinal vermelho, evidenciando conduta ilicita.

Fonte: Gustavo Paiva - estagiario do Centro de Comunicagao Social do TJGO Data da noticia: 16/12/2015  integra: http://tjgo.jus.br/

n Paraiba

TCE-PB apresenta novo IDGPB e comprova que resultados na educacao ndao acompanham crescimento dos gastos

Os gastos com a educagao na rede de ensino dos 223 municipios paraibanos cresceram cerca de 70% em sete anos, saltando de R$ 1,26 bilhdo em 2007 para RS 2,1
bilhdes, em 2014.

O custo por aluno/ano praticamente dobrou, saiu de R$ 2.100,00 para R$ 4.100,00. Mas, apesar deste aumento, os resultados educacionais ndo acompanharam essa
evolugao dos investimentos. Os indices de matriculas, por exemplo, cairam 12,2%, no mesmo periodo. Estas séo apenas algumas das conclusdes a que chegou a
equipe do projeto Indicadores do Desempenho dos Gastos Publicos em Educacao na Paraiba -que faz um diagnéstico dos principais resultados de investimentos,
do funcionamento e do desempenho do ensino municipal em todas as regides do Estado.

Fonte: Ascom TCE-PB (Carlos César Muniz) Data da noticia: 11/12/2015 integra: http://portal.tce.pb.gov.br/

PN pernambuco

TCE-PE: Auditoria aponta falhas em instalac¢ées fisicas de escolas de Bodoco

Uma auditoria especial, relativa ao exercicio de 2015, que teve por objetivo identificar a situacdo das instalacdes fisicas gerais e a infraestrutura das escolas
municipais de Bodoco, encontrou falhas em diversos estabelecimentos de educagao. As principais irregularidades encontradas nas unidades foram falta ou
deficiéncia no abastecimento de agua potdvel, condigdes sanitdrias insatisfatorias e instalagdes elétricas precarias. Também néo ficaram comprovados os devidos
ajustes realizados nas unidades de ensino quanto aos aspectos externos e a estrutura fisica.

Fonte: Geréncia de Jornalismo (GEJO) do TCE-PE Data da noticia: 27/10/2015 integra: http://www.tce.pe.gov.br/
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e Breves Comentdrios a Jurisprudéncia nmm—

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI N¢ 2.759/2014
QUE DEU NOVA REDACAO AO INCISO III E RENUMEROU 0
PARAGRAFO UNICO COMO § 1° E ACRESCENTOU O § 22 AO
ART. 22 DA LEIMUNICIPAL N22.664/2013, QUE NORMATIZOU
A CONCESSAO DE AUXILIOS E SUBVENCOES. CRITERIOS
PARA O EXERCICIO DOS CARGOS DE DIRETORIA DAS
ENTIDADES BENEFICIADAS POR AUXILIOS E SUBVENCOES.
E inconstitucional o §22 do art. 22 da Lei n® 2.759/2014, do
Municipio de Novo Hamburgo, na medida em que estabelece
critérios que ferem os principios da razoabilidade e da
isonomia, quando dispde que “a composicdo da Diretoria
devera ter, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) de
seus membros com residéncia fixa e domicilio eleitoral no
Municipio de Novo Hamburgo. Afronta aos arts. 12, 82 e 19,
caput, da Constituicdo Estadual e arts. 32, inc. IV e 52, caput,
da Constituicdo Federal. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. UNANIME. (Agido Direta
de Inconstitucionalidade N2 70062566005, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de
Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE. LEI MUNICIPAL
AUTORIZATIVA DISPONDO ACERCA DA INSTALAGAO DE
BRINQUEDOS ACESSIVEIS EM PRACAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO
DE INICIATIVA. 1. A Lei-Arroio Grande n® 2.781/14 padece de
vicio formal na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal,
poisafrontadispositivos constitucionais que alcangcamao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre as atribui¢cdes da administragdo municipal.
2. Inconstitucionalidade declarada com efeitos ex tunc, uma
vez que a legislacdo em comento colide frontalmente com a
CE e CF-88, devendo ser retirada do ordenamento juridico
municipal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70062081419, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro
Pacheco, Julgado em 01/12/2015)

Comentdrios:

A Acao foi proposta pelo Prefeito Municipal visando o
reconhecimento de vicio formal e material de Lei Municipal
que deu nova redacdo a lei ja existente, normatizando a
concessdo de auxilios e subvenc¢des. Alegou afronta ao
disposto nos art. 52, art. 82 e art. 10, da Constitui¢io Estadual,
e art. 39, inc. IV, art. 59, caput, inc. I, VIII, XLII, art. 79, inc.
XXX, XXXI e XXXIV, e art. 61, §19, inc. II, “b”, da Constituicdo
Federal. Sustentou, ainda, que a Lei é inconstitucional
por infringéncia ao principio da isonomia, organizacdo
administrativa e servigos publicos. O Judicidrio entendeu
pela inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal,
pois a Lei inquinada ndo versa sobre matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. No entanto, reconhecida a
inconstitucionalidade material ao infringir os principios da
isonomia e da razoabilidade quando dispde no § 22 do seu art.
22 que “a composicdo da Diretoria devera ter, no minimo, 85%
(oitenta e cinco por cento) de seus membros com residéncia
fixa, e domicilio eleitoral no Municipio de Novo Hamburgo”.
Ou seja, ndo esta em consonancia com o disposto no art. 19,
caput, da Constituicdo Estadual ao determinar que 85% dos
membros da Diretoria devera ter residéncia fixa e domicilio
eleitoral no Municipio de Novo Hamburgo, violando também
o principio da isonomia. No Parecer do Procurador-Geral,
transcrito pelo Relator no Acérdao, restou mencionado que
“ndo se pode admitir, ausente justificativa razoavel para tanto,
que o Municipio de Novo Hamburgo estabeleca distingao
entre cidadaos residentes ou ndo na sua localidade, e aqueles
que ndo possuem domicilio eleitoral naquela circunscricéo,
impondo, ao cabo, restricio de direito, e utilizando-se para
tanto de tratamento desigual entre pessoas que, a rigor,
apresentam idénticas condicdes de assuncdo ao cargo
de direcdo.” Desta forma, a Ac¢do foi julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do §22 do
art. 22 da Lei Municipal por violagdo aos arts. 12, 82 e 19, da
Constituicdo Estadual, combinados com os arts. 32, inc. [V e 59,
caput, da Constituicdo Federal.

Comentdrios:

A Acido foi ajuizada pelo Prefeito Municipal tendo por
objeto a Lei Municipal de autoria de Vereador que autorizou
o Poder Executivo a instalar brinquedos acessiveis em pracas
publicas, para criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
que, embora vetada pelo Prefeito, teve o veto rejeitado
pela Camara. Sustentou a inconstitucionalidade da norma
em razdo de a aquisicdo e manutencdo dos equipamentos
interferir na gestdo dos recursos financeiros do municipio,
contrariando os arts. 60, II, d e 149, III da CE. Aduziu que é
do Poder Executivo a iniciativa privativa de lei que disponha
sobre matéria geradora de despesas, em ateng¢ao ao principio
da separagdo dos poderes. O Relator entendeu que assiste
razdo ao proponente, pois a Lei inquinada padece de vicio
formal, na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal.
Destacou trecho do Procurador-geral do Estado, em que
ele refere que “o Poder Legislativo ndo pode, por expressa
disposicdo constitucional, editar leis que confiram atribui¢des
a administracdo ou que impliquem aumento de despesas”,
bem como que “Mais ainda, a legislacdo em analise pode gerar
um aumento significativo de despesa, uma vez que além de
impor gastos ndo previstos na lei orgamentaria municipal
com a instalacdo de brinquedos especiais as criangas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, exige, também, que se
invista em um estudo aprofundado sobre a viabilidade de tal
instalacdo, pois, a titulo de complementagio, além da diversao,
0 objetivo é oferecer as criangas brinquedos diferenciados e
seguros adaptados especialmente a condigdo especial de cada
crianca, o que torna grandiosa tal iniciativa, mas, cabe refor¢ar
que é indispensavel neste caso o estudo prévio com relagio a
seguranca dos referidos brinquedos, nao se pode negligenciar
em absoluto”. Diante deste contexto, foi reconhecida a
procedéncia do pedido e declarada a inconstitucionalidade da
Lei Municipal em questdo, uma vez que colide frontalmente
com a CE e CF-88, como amplamente demonstrado, devendo
ser retirada, por conseguinte, do ordenamento juridico
municipal.

Graziela Bellé Lange, Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,

Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB
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Perguntas e Respostas

Quais as formas de nomeacao Qual o prazo legal para o servidor
em cargos publicos no ambito da nomeado para cargo de provimento
Administracao Publica Municipal? efetivo em virtude concurso publico possa

adquirir estabilidade?

Quaisosrequisitos basicos quepodem
ser elencados, por lei, para o ingresso
em cargos efetivos no servico publico do
Municipio?

O servidor que
ja titular um cargo de
provimento efetivo
e que for aprovado
em um novo cargo
de natureza efetiva
que seja legalmente
acumulavel, podera |
ficar dispensado da |
realizacao do estagio &
probatorio?

E possivel ao servidor municipal
ocupante de cargo de provimento efetivo,
o exercicio de atividade remunerada na
esfera privada?




Rafael Edison Rodrigues

Advogado, Filésofo, Especialista em Controladoria e Financas,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

O servidor pu-
blico municipal, es-
tando em gozo de
férias, licencas ou
outros afastamentos
pode responder a
processo disciplinar?

As responsabilidades civil, penal e
administrativa a que esta sujeito o servidor
podem ser cumuladas?

Existe excecao para a regra da
independéncia das instancias civil, penal e
administrativa?
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O impacto da solucao de
consulta COSIT n° 166/2015
edaIN RFB n° 1.599/2015, na
arrecadacao do imposto de
renda retido na fonte pelos
municipios

Lourenco de Wallau

Contador, Diretor e
Consultor Contabil da DPM - Portal Legisla WEB

Em um momento em que parcela expressiva dos
municipios enfrenta sérias dificuldades financeiras, a recente
publicacdo da Instru¢do Normativa RFB n® 1.599, de 11 de
dezembro de 2015, trouxe a baila uma questio preocupante,
com potencial impacto nas ja comprometidas financas dos
entes municipais.

Em resumo, como se vera adiante, a partir da edigao da
referida norma, a Unido mostra, mais uma vez, sua insaciavel
gula arrecadatoria, intentando agora abocanhar uma parcela
relativa ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), que a
Constituicdo da Republica (art. 158, I) assegura pertencer aos
Municipios.

A questao envolvendo a reten¢do do Imposto de Renda
pelos Municipios, e a possibilidade de tais entes apropriarem
os respectivos valores como receita, sem a necessidade de
recolhimento ao Tesouro Nacional, ndo é nova. Desde a edigio
do Cédigo Tributéario Nacional (Lei Federal n® 5.172/1966) ja
se assinalava a possibilidade de incorporacgdo definitiva aos
cofres municipais, do produto da arrecadagdo do IRRF (art.
85, §22). A matéria também teve assento na Constituicao de
1967 (art. 24, § 12), bem como na sua reedi¢do pela Emenda
Constitucional n? 01, de 1969 (art. 23, § 12). No entanto, ditas
normas asseguravam apenas a apropriacdo como receita
municipal da parcela incidente sobre rendimentos do
trabalho e de titulos da divida publica, quando eram tais
entes obrigados a reter o tributo.

No texto constitucional vigente, a apropriacdo do IRRF
como receita dos Municipios encontra amparo no I do art. 158:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Tomando o principio da hermenéutica de que a lei
ndo contém palavras inuteis, verifica-se que o constituinte
ndo quis manter, na atual Constituicdo, a redacdo das
Constitui¢des anteriores, que restringiam a apropriagdo como
receita prépria apenas os dos “rendimentos do trabalho e dos
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titulos da sua divida publica”. Pelo contrario, achou por bem
ampliar o espectro da receita, ao estabelecer que pertence aos
Municipios o produto da arrecadagdao do IRRF “a qualquer
titulo”, sem quaisquer restri¢oes. Assim, pode-se a firmar no
jargdo popular que “aregra é clara” no sentido de que o Imposto
de Renda, quando retido na fonte pelos Municipios, nao deve
ser recolhido ao Tesouro Nacional, mas ser incorporado a sua
receita orcamentdaria, sem quaisquer restri¢des. Decisdo do
Tribunal de Contas da Unido (processo n? 006.391/1999-0)
corrobora esse razoavel entendimento. Vejamos:

Por fim, gostaria de registrar que a questdo ora tratada nao se limita
ao imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos pagos
aos servidores publicos. J4 nas antigas Constitui¢des, era destinado
aqueles entes politicos, além do imposto incidente sobre os
rendimentos do trabalho, o imposto incidente sobre os rendimentos
dos titulos de divida publica. A Constituicao de 1988, ao tratar do
assunto, atribuiu a essas pessoas o produto da arrecadagio desse
imposto, incidente na fonte, sobre os rendimentos por ela pagos,
a qualquer titulo. Logo, sempre que houver reten¢io na fonte,
inclusive relativo aos pagamentos efetuados a pessoa juridica, o
produto dessa arrecadagao pertence ao Estado, Distrito Federal
ou Municipio do qual se originou o pagamento. (grifei)

Em que pese a clareza solar desse regramento, o fisco
federal assinala ter entendimento diverso. E o que se verificou,
por exemplo, com a publicagio da Solu¢do de Consulta COSIT
n2166,de 22 de junhode 2015 (DOUde 01/07/2015), quando
aquele érgao assim concluiu:

Nessa conformidade, conclui-se que a norma do art. 158, I, da
Constitui¢do é interpretada por esta Cosit e pela PGFN no sentido
de que os Municipios podem incorporar diretamente ao seu
patriménio apenas o produto da reten¢do na fonte do Imposto
de Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem
a seus servidores e empregados. Por outro lado, entende-se que
deve ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil
o Imposto de Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades,
incidente sobre rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas,
a exemplo do caso concreto narrado na presente consulta.
(grifamos)

Ajustificativa para adogdo desse absurdo entendimento
parte da equivocada premissa de que, restritivamente, apenas
seinserenoconceito de “rendimentos”, aqueserefereoart.158,
[, da Constituicdo, os pagamentos efetuados as pessoas fisicas,
principalmente servidores publicos e empregados publicos,
pois eles sim, seriam os tinicos que recebem, categoricamente,



rendimentos tributaveis. As demais pessoas fisicas e juridicas
ndo receberiam dos cofres publicos rendimentos, mas, sim,
“receitas”. Tal interpretacdo foi recepcionada pela Instrucao
Normativa RFB n? 1.599/2015, que, ao dispor sobre novos
procedimentos acerca da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais, estabeleceu o seguinte regramento no
seu art. 72:

Art. 62 A DCTF contera informagdes relativas aos seguintes impostos
e contribui¢des administrados pela RFB:

§ 72 Os valores relativos ao IRRF incidentes sobre rendimentos pagos
a qualquer titulo a servidores e empregados dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundagoes,

recolhidos pelos referidos entes e entidades, no cédigo de receita
0561, ndo devem ser informados na DCTF.

Assinala-se que anorma anterior - Instrucdo Normativa
RFB n? 1.110/2010 - ndo fazia quaisquer distin¢des, ou seja,
alinhada ao que dispde o art. 158, I, da carta republicana,
determinava que ndo deviam ser objeto de declaragio os
valores do IRRF retidos “a qualquer titulo”. Agora, o § 72 do
art. 62 da IN RFB n2 1.599/2015 estabelece que ndo deverao
ser informados na DCTF somente os valores relativos ao
IRRF incidentes sobre rendimentos pagos a qualquer titulo
a servidores e empregados dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundacdes.
Nesse alinhamento de ideias, todas as demais situagdes
que ensejam retencdo de IRRF, a exemplo do pagamento de
rendimentos do trabalho ndo assalariado, de alugueis pagos
a pessoas fisicas ou dos servigcos profissionais prestados por
pessoas juridicas, deverdo ser objeto de informag¢do na DCTF
e, logicamente, recolhidos ao Tesouro Nacional.

“ Tudo indica que, na incessante
busca por recursos, o governo central
resolveu, literalmente, ‘puxar a brasa
paraoseuassado, fazendoressuscitar
as normas das constituicées antigas,
negando-se a observar o carta
vigente que, indubitavelmente,
ampliou o universo de receitas de
IRRF passiveis de apropriacdo como
receita dos municipios. Se antes se
restringia ‘rendimentos de trabalho,
com a redacdo de 1988 passou a
ser ‘rendimentos pagos a qualquer
titulo. Em suma, nGo hd espaco para
interpretacoes restritivas. , ,

Nesta cena, embora seja possivel contestar no ambito
administrativo ou judicial a interpretagdo restritiva que o

fisco da em relacdo ao dispositivo constitucional que assegura
aos Municipios a apropriacdo como receita orgamentaria do
produto da arrecadac¢do do IRRF sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem, é certo que, enquanto vigentes,
0 § 72 do art. 62 da IN RFB n? 1.599/2015 e a Solugdo de
Consulta COSITn? 166/2015 terdo sua observancia reclamada
pela RFB, face ao seu efeito vinculante (art. 92 da IN RFB n®
1.396/2013) . Assim, enquanto vigente este impasse, o que se
pode recomendar é que cada gestor avalie a situacdo e decida:

a) pela continuidade da apropriacdo como receita do
Municipio de todos os valores relativos ao Imposto de Renda
Retido na Fonte, independente da espécie de rendimento,
hipotese em que ndo informara na DCTF nenhum valor relativo
ao IRRE, ficando ciente que os valores que nao se referirem
aos rendimentos pagos a qualquer titulo a servidores e
empregados publicos poderdo ser eventualmente reclamados
pela RFB, com todos os 6nus daf decorrentes;

b) pela conformagdo ao (equivocado) entendimento
esposado na Solucdo de Consulta COSIT n? 166/2015, bem
como ao § 72 do art. 62 da IN RFB n® 1.599/2015, implicando
que os valores relativos a retencdo de IRRF, que ndo sejam
decorrentes do pagamento de rendimentos do trabalho
pagos aos servidores e empregados publicos passem a ser
contabilizados com ingresso de natureza extraorgamentaria,
informados na DCTF e recolhidos a Unido, mediante o
preenchimento de DARF, nos prazos estabelecidos pelo art.
70,1, da Lei Federal n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Ndo seria recomendavel a adogdo de uma terceira
hipétese, que, talvez, venha a ser cogitada neste momento:
de informar os valores relativos ao IRRF na DCTF, na forma
prescrita pelo § 72 do art. 62 da IN RFB n? 1.599/2015, e nao
efetuar o recolhimento nos prazos devidos, tendo em vista que,
neste caso, os valores serdo langados em “conta corrente” pela
RFB, e, uma vez verificada a auséncia de recolhimento, o ente
publico serad considerado inadimplente, inclusive sob o risco
de sofrer o bloqueio de recursos oriundos de transferéncias
constitucionais (FPM), nos termos do paragrafo unico do art.
160 da Constituigdo da Republica.

Concluindo, é certo que, prevalecendo o entendimento
da Receita Federal, esta mudanca de orientagdo produzira
impacto na arrecadacdo dos Municipios, que verdo diminuidos
os valores da receita do IRRFE. Tal circunstancia recomenda
que, urgentemente, os gestores dos municipios deem
conhecimento da matéria aos 6rgdos e entidades defensores
do municipalismo, a exemplo das confederagdes, federagdes,
associacdes de municipios e outras entidades, a fim de que,
através da mobilizacdo, sejam tomadas todas as medidas
possiveis no sentido de convencer o fisco federal da total
improcedéncia da Solucdo de Consulta COSIT n? 166/2015,
bem como do § 72 do art. 62 da IN RFB n? 1.599/2015.
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Estudo de Caso

Da inconstitucionalidade de dispositivo da Lei
Organica que prevé o livre acesso de Vereadores aos
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owe)
* Pergunto:

orgaos da Administracao Municipal

Bartolomé Borba

Advogado, Procurador do Estado do RS Aposentado,
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Um Vereador adentrou em uma escola e foi até o refeitorio, local em que estava sendo servida a refeicdo das criangas das
turmas do Pré A e B, sem solicitar permiss@o e nem comunicar a Dire¢éo da Escola. Tomando conhecimento, a Dire¢éo pediu para
que se retirasse, quando entao este disse que, pelo art. 40 da Lei Orgdnica do Municipio, tinha o direito de entrar na Escola, eis que
faz parte das atribuicées do Vereador a fiscalizacdo do Poder Executivo. Apés muita insisténcia, o Vereador se retirou, mas disse
que voltaria. Agora, encaminhou um comunicado ao Secretdrio de Educacdo, informando que nos préximos dias ird visitar as
Escolas, solicitando que seja cumprido o art. 40 da Lei Organica do Municipio.

Esclarecemos que de maneira alguma seimpede o acesso ao referido Vereador a locais de acesso publico do Poder Executivo
Municipal. Entendemos, no entanto, que o exercicio dessa fung¢do fiscalizadora néo pode se dar de forma a extrapolar o dmbito
de influéncia do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, ameag¢ando o principio da independéncia dos poderes, previsto no art.
20, da CF, ou seja, ndo tem o Vereador o direito de acessar qualquer ambiente da escola ou do Poder Executivo Municipal, cujo o

acesso seja restrito aos alunos, professores e funciondrios.

Isto posto, solicitamos a manifestacdo dessa DPM a respeito do assunto.

DPM responde:

1. A questdo suscitada na consulta induz, ainda que de
forma breve, a necessidade de algumas consideragdes sobre
a particdo constitucional das atribui¢cdes dos diversos entes
que integram a Federacdo, e, internamente, de cada um dos
Poderes que os constituem, em face do principio constitucional
que a todas protege, proclamado, universalmente, no art. 22 da
Constituicdo Federal e, para os Municipios, especificamente,
no art. 10, da Carta Estadual, pode-se afirmar, portanto, que
seus Poderes o Executivo e o Legislativo sdo “independentes e
harménicos entre si”.

1.1 De fato, no caso do Municipio, pessoa juridica de
direito publico integrante da Federacdo, constituida por dois
Poderes, o Executivo e o Legislativo, pode-se afirmar sao
independentes entre si, constituindo-se essa independéncia,
é oportuno lembrar, no direito de exercer, sem a interferéncia
ou turbacdo de qualquer outro, as atribuicdes que a cada
um cabe na particdo das fun¢des dessa pessoa juridica, cuja
origem constitucional, no art. 29 da Constitui¢cao da Reptblica,
ja as condiciona, na elaborag¢do de suas leis de organizagao,
as respectivas Leis Organicas, a observancia dos principios
constitucionais, como se verfica de seu caput:

Art. 29.0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ido, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos: (grifamos)
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1.2  Assim, a Constituicdo Federal, em norma que
se irradia a todos os entes federados pelo principio da
verticalidade, j4 impde aos municipios que na elaboragao
de suas leis de organizacao, as Leis Organicas, atendam os
principios nela estabelecidos, dentre eles, evidentemente,
o da independéncia. Calha, entdo, referir que o parametro
na definicdo de quais fun¢des cabe a um e outro Poder tem,
também, fonte na Lei Maior. Nesse sentido, definindo as
fungdes que sdo de responsabilidade privativa do Executivo,
no seu art. 84, considerando ser esse Poder unipessoal, nos
seus vinte e sete incisos, elenca as atribui¢cdes privativas do
Presidente da Republica, dentre elas, com pertinéncia ao
objeto da consulta - inciso VI, a de “dispor, mediante decreto,
sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracao
federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingcdo de drgios publicos;...”, deixando clara
a autonomia do Executivo no desempenho de suas fung¢des
de gestdo, dentre as quais se sobressai a administracao
dos bens publicos, especialmente aqueles destinados ao
exercicio de suas fungdes, como, no caso da educagio, sdo os
estabelecimentos escolares, cuja seguranca e privacidade dos
que os frequentam - professores e alunos - lhe cabe o dever de
zelar.

2. Imagine-se, para ressaltar o absurdo da interpretacao
literal que o parlamentar pretende dar ao art. 40 invocado,
que pelo fato de estarem os consultérios médicos do servigo
de saude que presta o Municipio, por se constituirem “em
o6rgdo da Administracdo”, poderia o Vereador, da mesma
forma invocando a malsinada norma da Lei Organica, invadir
a privacidade de qualquer paciente em consulta.



2.1  Naohadeser,portanto,pelofatodetaisestabelecimentos
integrarem a administracdo publica, locais onde o Executivo
exerce uma de suas atribuicdes: a educagao, que a eles possam
ter acesso, sem qualquer agendamento ou justificativa, os
cidaddos em geral, ainda que, como no caso da consulta, seja o
cidaddo titular de um mandato eletivo.

3. Nem se ha de sustentar como justificativa para qualquer
invasdo de prédio publico pelo parlamentar o exercicio da
funcao fiscalizadora da Camara Municipal, que tdo claramente
lhe esta atribuida no art. 31, da Constituicio Federal, como
Poder que é, a ser exercido como 6rgdo colegiado, e nao,
individualmente, por seus integrantes.

4, Oportuniza-se, a este passo lembrar, que a Constituicao
Federal, considerando os Poderes constituidos por uma
pluralidade de integrantes como sdo as Casas Legislativas,
em norma que a todas submete, impde que as decisdes que
envolvam o exercicio de suas fun¢des hdo de ser tomadas
nos termos estabelecidos em seu art. 47, ou seja, “Salvo
disposicao constitucional em contrario, as deliberacoes
de cada Casa e de suas ComissOes serdao tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros,” bem evidenciando que o exercicio de suas fung¢des
primordiais, quer seja a legislativa ou a fiscalizadora, somente
se legitima como expressao do Poder mediante a manifestagao
majoritaria de seu plenario.

5. Nesta senda, é de trazer-se a colagdo para a necessaria
analise, o texto organico a que se apega o Parlamentar para,
de forma tdo ostensiva, agredir o principio da independéncia
entre os Poderes ao argumento de que a titularidade do
mandato eletivo de vereador lhe autoriza a invadir 6rgdos
e reparticdes publicas sem qualquer autorizacdo ou prévio
aviso. Diz aquela norma:

Art. 40 Os vereadores gozam de inviolabilidade por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do
Municipio tendo livre acesso aos Orgdos da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio, mesmo sem prévio aviso.

5.1 Observa-se que o legislador local na primeira parte
da disposicdo normativa ao tratar da inviolabilidade
dos Vereadores recepciona o preceito VIII do art. 29 da
Constituicdo Federal, nos mesmos termos em que ali esta
posto. Lamentavelmente, porém, lhe fez o acréscimo “tendo
livre acesso aos Orgdos da Administragdo Direta e Indireta
do Municipio, mesmo sem prévio aviso”, previsdo que nio
encontra paralelo na Constituicdo, o que o torna, nesta parte
final, inconstitucional por agressao indiscutivel ao principio da
independéncia entre os Poderes, como antes demonstrado, e
mais, pretendendo estender o exercicio da funcao fiscalizadora
da Camara, enquanto Poder, aos individuos que a integram,
cidaddos como quaisquer outros, apenas titulares de um
mandato eletivo.

5.2 Nesta linha, frisando a impropriedade e

inconstitucionalidade de tal previsdo, tem se manifestado a
doutrina, como o faz o municipalista José Afonso da Silva?, ao
tratar do “livre acesso as reparticdes pubicas”, dizendo:

Algumas leis orgdnicas, como é exemplo a de Campinas, SP (art.
12, paragrafo unico), declaram que, no exercicio de seu mandato,
o Vereador tera livre acesso as reparti¢cdes publicas municipais, a
verificagdo e consulta de documentos oficiais, podendo diligenciar
pessoalmente junto aos érgdos da Administracdo direta e indireta e
devendo ser atendido pelos respectivos responsaveis, na forma da
lei. Essa norma investe o Vereador de um poder que ultrapassa
a sua fun(;ao leglslatlva e flscallzadora da admlmstra(;ao, até
qu de aliza g 1ma atlva ud

Legislativo, Essa ingeréncia administrativa ndo encontra base nos
principios constitucionais. Ao contrario, fere a autonomia do Poder
Executivo que decorre do principio da separagdo dos poderes. Ha
formas constitucionais bem delineadas no que tange ao poder
fiscalizador do Legislativo no sistema presidencialista. Alids, nem no
parlamento aquela forma estatuida da Lei Organica de Campinas é
admissivel. (grifamos)

5.3 Néao é diferente a orientagdo jurisprudencial sobre a
questao, como se vé de recente decisdo do Tribunal de Justica
de Sao Paulo cujo acérdado tem a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 19, DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL E LEI N° 3.647, de 24 de julho de
2014 - MUNICIPIO DE SANTA BARBARA D’OESTE - NORMAS QUE
GARANTEM AOS VEREADORES O LIVRE ACESSO, VERIFICACAO E
CONSULTA A TODOS OS DOCUMENTOS OFICIAIS OU QUALQUER
ORGAO DO LEGISLATIVO, DA ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA
E FUNDACOES OU EMPRESAS DE ECONOMIA MISTA COM
PARTICIPACAO ACIONARIA MAJORITARIA, DA MUNICIPALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE 0S PODERES - AFRONTA
AOS ARTIGOS 5° E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. Acgdo direta julgada procedente.

6. Nem mesmo, é de notar-se, a Lei n® 12.527/2011,
a Lei de Acesso a Informacgao de eficacia nacional e que em
suas normas consagrou o principio da transparéncia na
Administracdo Publica, permitindo o mais amplo poder de
fiscalizacdo pela sociedade, contém norma que se assemelhe,
em seus efeitos, a possibilidade de acesso fisico de qualquer
cidadao a intimidade das reparti¢cdes publicas.

7. Feitas essas breves, mas necessarias consideracodes
sobre a independéncia entre os Poderes que, como afirmamos,
se constitui na garantia de que cada um exercera suas fungdes
sem a interferéncia de qualquer outro, fica evidente que a
pretensdo manifestada pelo Vereador “de visitar as escolas
municipais e gostaria que, como secretdrio da educagdo, Vossa
Senhoria evitasse que constrangimentos com esse voltem
acontecer’, embora busque amparo legal no art. 40 da Lei
Organica, considerada a inconstitucionalidade da parte final
daqueledispositivo, possibilitaao Secretarioaquem foidirigido
o oficio dar ciéncia ao Vereador da inconstitucionalidade do
dispositivo invocado, e que seu acesso, como de qualquer
outra pessoa, a 6rgdo do Executivo ndo serd admitido, salvo
justificativa e prévio agendamento.

8. No caso de inconformidade com tal decisdo podera
o Vereador manejar mecanismos judiciais para fazer valer o
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que, da a entender, seja direito seu, liquido e certo, através
de mandato de seguranc¢a, o que ensejara a administracdo,
através de sua Assessoria Juridica, incidentalmente, discutir a
inconstitucionalidade do texto legal invocado, constituido pela
parte final do indigitado art. 40 da Lei Organica, pensamos,
com boas possibilidades de sucesso.

9. Deixa-se de recomendar o ajuizamento de uma Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a
do Estado para discutir, em tese, a inconstitucionalidade da
norma organica, em face de que tais agdes, necessariamente,
hdo de fundamentar-se na afronta do dispositivo municipal
perante norma da Constituicdo Estadual, como deixa claro seu
art. 95, XII, letra d:

Art. 95 [...]

d) a acdo direta da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual perante esta Constitui¢do, e de municipal perante esta,
inclusive por omissao;

9.1 Deve-se entdo registrar, que ndo ha na Carta Estadual
norma que possa ser apontada como agredida pela parte final
do art. 40 da Lei Organica, ao contrario, nela também ha, em
seu art. 55, § 29, previsdo de “que os Deputados Estaduais tém
livre acesso aos drgdos da administragdo direta e indireta do
Estado, mesmo sem prévio aviso, sendo-lhes devidas todas as
informagées necessdrias”.

10. Embora a inconstitucionalidade de tal previsdo seja
evidente, tal qual é a que comentamos na Lei Organica, por
se constituir em clara afronta ao principio da independéncia
entre os Poderes, sua eficicia jamais foi discutida pelo
Executivo Estadual, talvez por comodismo ou, o que é mais
provavel, pela razdo de que dita normativa permanece na
Carta Estadual com efeitos de norma programatica, pois
jamais qualquer parlamentar estadual teve a audacia, ou
talvez, melhor, a falta de bom senso, de tentar invadir qualquer
reparticao estadual dando como justificativa sua condi¢do de
parlamentar.

11. Feitas essas consideragdes, lembrando que dentre
as competéncias comuns a todos os entes da Federacdo,
elencadas no art. 23, I, da Constituicdo Federal, estd a de
“zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des
democraticas ..”, e constituindo-se o art. 40, parte final, da
Lei Organica, em afronta ao principio da independéncia
e harmonia entre os Poderes, entendemos impde-se a
autoridade do Executivo negar acesso ao Vereador nas
condig¢des que propde.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n° 3.532/2015.

2 SILVA, José Afonso da. Manual do Vereador. 32 Ed. Malheiros Editores.
Pag.87.
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A Medida Provisoria dos acordos de leniéncia
que modifica a Lei Anticorrupcao

Ana Maria Janovik

Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestranda em Direito
Ptblico, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

No dia 21 de dezembro de 2015, foi publicada, no Diario Oficial
da Unido, a Medida Proviséria n? 703, que alterou a redagao e
inseriu dispositivos na Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,
conhecida como Lei Anticorrupc¢io, especialmente no que
diz respeito aos acordos de leniéncia, revogando dispositivo
da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade
Administrativa.

A Lei Anticorrupg¢ao compde um sistema de responsabilizacdo
administrativa que visa impactar economicamente as
empresas que tenham praticado atos lesivos ao patrimonio
publico, por meio do Processo de Responsabilizaciao
Administrativa - PAR, instaurado pelas autoridades
competentes do Poder Executivo. No ambito desta legislacdo,
foi disciplinado o acordo de leniéncia, que tem o efeito de
determinar o reconhecimento da culpa pela pratica dos atos
ilicitos pela pessoa juridica e implicam em um abrandamento
da san¢do administrativa, o que nao significa modifica¢des na
responsabilizacdo em ambito civil.

O sistema de responsabilizacdo das pessoas fisicas, em
especial de agentes publicos, é mais complexo, pois combina
a responsabilizacdo administrativa e a civil, bem como a
aplicacdo de san¢des de natureza distintas, como, de um lado,
a perda de cargo, multa etc., e de outro a atuacdo de diferentes
instituicdes, tais como o Ministério Publico, o Poder Judiciario
e os Tribunais de Contas. Neste quadro, tem especial relevancia
a Lein®8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa.

A Medida Proviséria n? 703/2015, a pretexto de ampliar a
participacdo institucional nos acordos de leniéncia, acaba
confundindo os diferentes sistemas de responsabilizacdo,
possibilitando que tais ajustes sejam firmados entre os
orgados de controle interno e as empresas, impedindo o
Ministério Publico e os Tribunais de Contas de promoverem
a investigacdo dos agentes publicos envolvidos nos atos de
corrupc¢ao daquelas empresas, desde que a Advocacia Publica
e 0 Ministério Publico participem do acordo - sem, contudo,
estabelecer de que forma tal participagdo ocorreria, deixando
uma lacuna quanto ao papel do parquet, a partir da atuacao
do controle interno, que conduzird o acordo. Em sintese, o
Ministério Publico teria duas opg¢des: ou ndo participa do
acordo e, assim, ndo exerce seu munus de custus legis, ou
participa e se arrisca a ndo exercer sua funcdo investigatoria
para posterior repressdo a improbidade administrativa.

Além disso, a Medida Proviséria n? 703/2015 também traz
regras de natureza processual que devem ser aplicadas
imediatamente aos processos em curso, para o fim de
viabilizar a celebracdo de acordos de leniéncia em acdes de
improbidade em curso, ainda que a lide ndo envolva a Lei
Anticorrupgao.



Estudo de Caso

Da reducao do repasse de recursos financeiros para
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Lourenco de Wallau

Contador, Diretor e
Consultor Contdbil da DPM - Portal Legisla WEB

O Prefeito Municipal informou ao Poder Legislativo, através de oficio, que haverd reducao de recursos financeiros para esse,
na devida proporcionalidade, em virtude da reducdo das receitas municipais. Em resposta, a Cdmara de Vereadores informou que

tal ato do Poder Executivo configuraria ilegalidade.

Solicitamos andlise da conduta da Administracdo Municipal e da Cdmara de Vereadores. E possivel esta reducdo ou nd@o?

DPM responde:

1. O questionamento  proposto estd  centrado

fundamentalmente nainterpretacdo e a consequente aplicacdo
dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,
ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

1- 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000
(cem mil) habitantes;

I1- 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000
(trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 1o A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
I1 - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

III - envia-lo a menor em relagio a proporg¢io fixada na Lei
Orcamentaria.

Art.168.0srecursos correspondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada
meés, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere
o art. 165, § 92. (grifo nosso)

2. Assim, no que respeita a forma como os repasses
devem ser efetuados, e a possibilidade de reducdo dos valores
em funcdo de frustracdo de arrecadagdo, o que se observa é
que o texto constitucional acima reproduzido contempla nao
s6 normas limitadoras da despesa total do Poder Legislativo
(art. 29-A), mas também disciplina a forma e a oportunidade
como os recursos orcamentarios que lhe estdo destinados,
devem ser repassados (art. 168).

3. No caso desse municipio, considerando sua populacdo
ser inferior a 100.000 habitantes, o limite estabelecido no
texto constitucional é de até 7% da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, cabendo
alertar para a falta de rigor técnico do vocabulo “receita”
inserido no sobredito § 12 do art. 29-A da Carta Federal.
Com efeito, cabe ao Poder Executivo, apenas a ele, a tarefa de
recolher, compulsoriamente, dinheiro da sociedade, gerando
a receita publica que assegura os programas de trabalho
da Administragdo, sendo parte dela transferida aos demais
poderes estatais, af incluido o Poder Legislativo, no intuito de
lhe garantir regular funcionamento e, por extensao, a eficacia
da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 22 c/cart.
168, CF).

4, Bem por isso, o Poder Legislativo ndo possui receita.
O que lhe garante a Constituicdo, todo més, é o suprimento
monetdrio vindo do Poder Executivo para fazer frente as
suas despesas sob a forma de repasse. Desse modo, o termo
“receita” da Camara nao deve ser entendida como uma
parcela de recursos que se incorpora automaticamente ao
seu patrimonio, ja que representa, apenas, o denominador
sobre o qual se apura o cumprimento dos limites de gastos
estabelecidos na Constituicdo. Vital, portanto, a precisa
conceituacdo de tal base de calculo, sobretudo pelo fato de,
em principio, duas espécies de “receita” apresentam-se como
limites, quais sejam:

- o teto estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo
Federal que, no caso, seria de até 7% do somatdrio da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio
anterior (2014); e

- o valor que efetivamente ficou previsto na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) de 2015.

5. Ahipotese que consiste na transferéncia de duodécimos
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fixos sem observar as oscilacdes da receita, mostra-se
inconveniente, na medida em que estimula a superestimativa
orcamentdria, pratica frontalmente evitada pelo ordenamento
financeiro, especialmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
que se escora, sobretudo, na valorizacao do planejamento de
receitas e despesas governamentais, inclusive as do Poder
Legislativo. Esse é o modelo que vem sendo adotado, ou seja, 0os
recursos sdo alcangados ao Poder Legislativo por duodécimos
fixos, sem considerar o comportamento da arrecadagdo do
Municipio, penalizando o Poder Executivo, que vé diminuidos
os recursos que, efetivamente, permanecem a sua disposicao,
porquanto repassa ao Legislativo, valores que, talvez, nao
sejam essenciais ao funcionamento da Camara.

6. Nesse sentido, entendemos plenamente justificavel
a iniciativa do Poder Executivo, no que tange a necessidade
de limitacdo de empenhos e de movimentacao financeira em
face da frustracdo de receitas e da possibilidade, real, do ndo
atingimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, tendo
em vista que as diretrizes nela estabelecidas foram decididas
por ambos os poderes, tanto na fase de elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual, como na sua execucio, especialmente no
que se refere ao estabelecimento da programacao financeira e
cronograma de desembolso.

7. Com efeito, as normas vigentes ndo determinam que
os repasses ao poder Legislativo sejam efetuados sempre
pelo teto e em valores fixos. Pelo contrario, possibilitam
uma segunda alternativa, de transferéncias realizadas em
valores condizentes com as efetivas necessidades da Camara
Municipal, sem revestir-se dos inconvenientes antes relatados.
Nos parece, diante a realidade financeira atual, a forma mais
adequada, por guardar sintonia com a responsabilidade fiscal.
Nesse aspecto, o disposto no art. 82 da Lei Complementar
n? 101/2000, determina que o Executivo estabelecera “o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso”, o que
faz justificar, também, a necessidade de que, a cada més, o
Legislativo solicite os recursos necessarios ao atendimento de
suas despesas de custeio e de capital, referente a cada periodo
mensal.

8. Por todo o exposto, entendemos que ndo ha imposicao
legal de repasse de recursos que a Camara ndo necessite
no periodo, porque, evidentemente, nio se justifica que la
permanecam sem destinacdo, enquanto o Executivo pena com
a falta de disponibilidade para o atendimento das demandas
sempre prementes da sociedade. Ha que se ponderar, inclusive,
a obrigatoriedade de devolugdo a Prefeitura, no final de cada
exercicio, do numerdrio excedente ao valor efetivamente
utilizado pelo Poder Legislativo. Também reforc¢a este razoavel
entendimento, o Parecer n? 21/2005, do Tribunal de Contas
do Estado, assim ementado:
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EXECUTIVO MUNICIPAL. REPASSE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
A CAMARA MUNICIPAL. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE 0S
PODERES MUNICIPAIS. Nada impede que a Camara Municipal
aceite receber repasses menores que os fixados na Lei
Orcamentaria Anual, se entender que bastam para atender as
suas reais necessidades, ou devolva ao Poder Executivo, durante
otranscorrer do exercicio, recursos financeiros correspondentes
as despesas nao realizadas. (grifo nosso)

9. Em que pese as consideragdes supra, a documentacao
apensada a consulta dd conta que o Poder Legislativo,
orientado pela empresa que lhe presta assessoria, entende
ser ilegal a reducdo dos repasses, inclusive citando decisoes
do Poder Judiciario, que sinalizam para a irredutibilidade
no repasse dos duodécimos, embora as decisdes citadas
ndo tragam elementos minimos que permitam verificar sua
autenticidade, como o niimero do processo, a jurisdicdo e
o0 orgdo judiciario que a proferiu o julgado. Nesse sentido,
informamos que, na esfera judicial, inclusive no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a matéria
ndo esta totalmente pacificada, havendo decisdes no sentido
diametralmente oposto. Vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA DE
VEREADORES DE FONTOURA XAVIER. REPASSE DOS DUODECIMOS
OBRIGATORIEDADE. ART.168 DA CF E ART. 156 DA CE. ALEGACAO DE
CRISE FINANCEIRA. NAO COMPROVACAO DE REDUCAO DA RECEITA
REAL CONCRETIZADA PELO MUNICIPIO. Conforme estabelece
o art. 168 da Constituicdo Federal, os recursos correspondentes
as dotagdes orcamentdrias destinadas ao Poder Legislativo, para
ficar no caso, devem ser repassados até o dia 20 de cada més, em
duodécimos. Por simetria, seguindo o modelo constitucional, o artigo
156 da Constituicdo Estadual dispde no mesmo sentido. O repasse
do duodécimo, por que representa percentual sobre a receita
do municipio, pode sofrer reducio, posto que sua liberagdo nio
tem por base tnica a previsao orcamentaria, devendo ser levada
em conta a receita real concretizada més a més. Cumpria, pois,
ao impetrado, demonstrar que a redugdo dos repasses a Camara
Municipal de Vereadores deu-se de forma proporcional a receita real
concretizada pelo municipio. Mas desta prova ndo se desincumbiu.
Deste modo, evidente a ilegalidade do ato da autoridade impetrada, a
par de ofensivo ao direito liquido e certo da impetrante a percep¢ao
dos duodécimos, consoante as normas acima citadas. Sentenca
confirmada em reexame. (Reexame Necessario N2 70065540924,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 25/11/2015). (grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E _ CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. DUODECIMO. CAMARA DE
VEREADORES. LIMINAR. AUSENCIA DE RISCO DE DANO

IRREPARAVEL. O valor questionado trata-se de parcela infima, que
perfaz menos de 7% do valor que o agravante entende devido, de
sorte que a demora no pagamento da diferenca ndo comprometera
a administragdo da Camara Municipal. O valor do repasse é feito
com base na receita total do municipio, em atencio ao equilibrio
financeiro, e nao em estimativa, sob pena de se comprometer a
disponibilidade financeira do municipio. Independentemente da
analise da verossimilhanga, cujo exame exige dilagdo probat()ria, em
face da complexldade técnica dos elementos deduzidos, é certo que
em relagdo ao risco de dano, nao assiste razdo ao agravante. RECURSO
A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo
de Instrumento N2 70064305741, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
10/04/2015).

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. REPASSE
DO DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
OBRIGATORIEDADE. NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO A RECEITA
EFETIVA E NAO AQUELA PREVISTA.

1. Nao ha diavidas de que o repasse do duodécimo pelo Poder
Executivo ao Legislativo Municipal é obrigatério. Contudo, é
necessaria a adequacio do valor a ser repassado a receitareal do
Municipio, sob pena de repasse superior a propria arrecadacio.
2. Hipdtese em que a Prefeitura ja havia repassado a Camara de



Vereadores o valor proporcional a receita real, devendo ser denegada
a seguranca pleiteada. APELACAO PROVIDA. PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacio e Reexame Necessario N2
70036752921, Segunda Camara Civel - Servigo de Apoio Jurisdigdo,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado
em 12/06/2013).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DUODECIMO.
OBRIGATORIEDADE DO REPASSE.

1. O repasse do duodécimo é obrigatdrio, nos termos do artigo 168 da
Constitui¢do Federal, recepcionado pelo artigo 156 da Constitui¢do
Estadual. Desta feita, é evidente a violacdo do direito liquido e certo
do impetrante ante a auséncia do repasse pela Prefeitura Municipal,
razdo pela qual é de ser deferida a seguranca.

2. No entanto, 0 quantum a ser repassado deve observar a receita
real, e ndo a receita prevista, sob pena de se comprometer
a disponibilidade financeira do municipio. SENTENCA
CONFIRMADA, EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Reexame
Necessario N2 70051233153, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
07/11/2012).

MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA DE VEREADORES. REPASSE.
DUODECIMOS. RECEITA PREVISTA. CONCRETIZADA. PRAZO.

1. Ndo é de se conhecer do recurso de apelagdo na parte em que
veicula causa de pedir ndo deduzida na peti¢do inicial por se tratar de
inovagdo indevida na lide.

2. O Prefeito deve repassar a Camara Municipal, até o dia 20 de cada
més, sua dotagdo orcamentdria prevista na Lei Or¢camentaria anual
de modo a garantir independéncia. Todavia, seu montante deve ser
proporcional areceita real concretizada, ja que o Poder Executivo
niao pode repassar mais do que arrecada. Precedentes do STJ.
Art. 168 da CR. Recurso conhecido em parte e, na parte conhecida,
desprovido. Sentenca confirmada em reexame necessario. (Apelagao
e Reexame Necessario N2 70045186764, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 27/10/2011).

Administrativo. Receita e Despesas Or¢amentdrias. Transferéncia ou
repasse de Recursos Orcamentarios a conta da Cadmara Municipal.
Previsdo. Receita Real. Duodécimos. C.F, artigos, 168, 4.320/64. Lei
1.533/51 art. 82.

1. O mandamus viabiliza-se para o exame da legalidade de ato
administrativo executivo, disciplinando os repasses de créditos
orcamentarios a Camara Municipal. Inépcia da inicial sem
acolhimento.

2. A liberagao contemplada no artigo 168, Constituicdo Federal,
nao é desordenada. Obedece ao sistema de programacio
de despesa, efetivando-se em favor da Camara Municipal de
forma parcelada em duodécimos, estabelecidos mensalmente
e conformados a receita concretizada realmente més a més.
Esse critério permite o equilibrio, de modo que nio sejam
repassados recursos superiores a arrecadagdo ou com o sacrificio
das obrigatérias despesas da responsabilidade do executivo. A
liberacdo ou repasse nao tem por base tinica a previsdo orcamentaria,
devendo ser considerada a receita real.

3. Recurso parcialmente provido. (RESP N2 189.146 /RN, Rel. Ministro
Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, Julgado em 06/08/2002, D]
23/09/2002).

10. Diante desses evidentemente

divergentes daqueles defendidos pela Ciamara Municipal,

posicionamentos,

e lembrando que ndo cabe a esta consultoria substituir o
administrador do seu poder-dever de gerir os recursos
publicos, cabera a Administragdo Municipal, a vista do exposto
e das circunstancias préprias do caso concreto, inclinar-se por
um ou outro entendimento. No entanto, ndo podemos deixar
de dizer que, diante do quadro de dificuldades financeiras
enfrentadas pela Administragio Municipal, devidamente
comprovadas pelos dados levantados pela contabilidade,
é plenamente justificAvel que os repasses de recursos
financeiros ao Poder Legislativo sejam efetuados tdo somente
no montante que, comprovadamente seja o suficiente para
atender as despesas daquele poder. Por isso, plenamente
cabivel que o Poder Executivo, de acordo com o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na LDO do
Municipio estabelega, por decreto, a limitacdo de empenhos

e de movimentacdo financeira - conceito em que se insere o
repasse mensal ao Legislativo.

11. No entanto, a decisdo ndo pode ser tomada de forma
unilateral, de sorte que, se o Poder Executivo, amparado no que
dispode a LDO, resolver alterar a forma como vem repassando
os recursos ao Legislativo, sob pena de perturbagdo do
necessario respeito e harmonia entre os Poderes, o bom senso
recomenda que a Camara seja comunicada com antecedéncia
dessa decisdo. Ao que se V€, o Poder Executivo ja teria adotado
tal cautela, da comunicacdo prévia e, em resposta, o Poder
Legislativo manifestou sua total discordancia, informando que,
na hipotese de redugio dos duodécimos, ira “tomar medidas
necessdrias legais possiveis”, o que indica a disposi¢ao daquele
poder de, eventualmente, levar o assunto a discussao judicial.

12. Tal circunstancia ndo impede que a Administracdo
Municipal, a vista dos esclarecimento retro alinhados, volte a
insistirjuntoao Poder Legislativo quanto a urgente necessidade
de conjugacdo de esfor¢os na busca do equilibrio das contas
publicas. Se, mesmo diante dos argumentos apresentados, a
Camara ndo se vergar, deve o Executivo deixar transparente
que, eventuais prejuizos a manutencdo dos servicos publicos,
ndo terd como origem a sua omissdo, tendo em vista que as
tarefas que lhe competem, de zelar pelo equilibrio das contas
publicas, foram cumpridas e que a complementacdo dessas
medidas, qual seja, o aceite da Camara pela reducdo dos
repasses, escapa a sua competéncia. De boa cautela seria,
também, dar conhecimento desses fatos aos municipes, bem
como ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para que
ndo paire sobre a Administracdo a pecha de omissio. Nessa
linha, se esta for a decisio do Executivo, recomendamos,
ainda, que no expediente que for (re)encaminhado ao Chefe
do Legislativo dando ciéncia da urgente necessidade de
limitacdo de empenhos e de movimentagao financeira, o Poder
Executivo explicite os seus fundamentos, podendo balizar-se,
caso aquiescidas, nas consideracdes da presente informacao.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n° 3.532/2015.
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Noticias do STF

Terca-feira, 19 de janeiro de 2016

Temas que tiveram repercussao geral reconhecida em 2015

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral de 40 temas discutidos em recursos que aguardam
o julgamento de mérito. Nesses casos, os recursos extraordindrios (RE) com matéria idéntica ficam sobrestados nas demais
instancias até o pronunciamento final do STF, que devera ser aplicado aos processos suspensos.

O instituto da repercussao geral, criado pela Emenda Constitucional 45/2004 (Reforma do Judiciério) e regulamentado no
Cédigo de Processo Civil e no Regimento Interno do Tribunal (RISTF), visa delimitar a competéncia da Corte, no julgamento
de REs, as questdes constitucionais com relevancia social, politica, econdmica ou juridica que transcendam os interesses
subjetivos do caso concreto, de forma a uniformizar a interpretacdo constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos
idénticos sobre uma mesma questao. A decisao quanto ao reconhecimento ou ndo de repercussao geral é tomada por meio de
deliberagao do Plenario Virtual da Corte.

Confira, abaixo, alguns dos temas que tiveram repercussao geral:

Acao Civil Publica
Q No Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 780152, a Corte definira se a agao civil publica é instrumento adequado para
afastar a coisa julgada, especialmente depois de transcorrido o prazo de dois anos para ajuizamento de acdo rescisoria.

Administragédo Publica
O O RE 817338 discute se a Administracao Publica pode anular ato administrativo apés o prazo decadencial previsto na Lei
9.784/1999, caso seja constatada manifesta inconstitucionalidade.

Armas brancas

As implicacdes legais do porte de arma branca sem autorizacdo serao discutidas no ARE 901623, no qual se questiona a
O tipicidade da conduta em razao da auséncia de regulamentacao exigida no artigo 19 da Lei das Contraveng¢des Penais

(Decreto-Lei 3.688/1941). O dispositivo estabelece como contravencéo trazer consigo arma fora de casa, sem licenca da

autoridade, sob pena de prisao simples ou multa, ou ambas cumulativamente.

Contas
O A definicao do 6rgdo competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas da Unido - para julgar as contas do chefe do
Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas estd em discussdo no RE 848826.

Contribuicao social
0 O tema tratado no RE 878313 é a manutencao de contribuicao social depois de atingida a finalidade que motivou sua
criacao.

Desapropriacdo

O No RE 922144, a discussao é sobre a compatibilidade da garantia de indenizacao prévia em dinheiro para desapropriagcao
por necessidade ou utilidade publica, nos termos do artigo 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, com o regime de
precatorios, instituido pelo artigo 100 da CF.

Dissidio coletivo
0 No ARE 679137, sera debatida a necessidade de comum acordo entre as partes como requisito para ajuizamento de
dissidio coletivo de natureza econdmica na Justica do Trabalho.

Eleitoral

O RE 929670 trata da possibilidade de aplicagdo do prazo de oito anos de inelegibilidade introduzido pela Lei
0 Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) as condenag¢des anteriores por abuso de poder, com transito em julgado,

nas quais o prazo de trés anos previsto na redagdo anterior da Lei Complementar 64/1990 ja tenha sido cumprido. O

julgamento foi iniciado pelo Plendrio e suspenso por pedido de vista. Até o momento, os ministros Ricardo Lewandowski

(relator) e Gilmar Mendes votaram pela inaplicabilidade do novo prazo nessas hipoteses.
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Ensino domiciliar
O RE 888815 discute se o ensino domiciliar pode ser proibido pelo Estado ou considerado meio licito de cumprimento,
pela familia, do dever de prover educacdo, nos termos do artigo 205 da Constituicao Federal.

Ex-combatentes

No RE 683621, serd discutido se ex-combatentes das Forcas Armadas apenas possuem o direito a aposentadoria com
proventos integrais aos 25 anos de servico efetivo ou se, para a contagem do tempo de servico, deve ser considerado
também o tempo ficto (periodo no qual ndo houve prestacédo de servico e contribuicdo).

Gestdo publica

O Supremo ird decidir,no RE 865401, sobre o direito de vereador obter diretamente do prefeito informagdes e documentos
sobre a gestdao municipal. No RE 905357, a discussdo é acerca do alcance e vigéncia das Leis 331/2002 e 339/2002, de
Roraima, que tratam da revisao geral anual da remuneracgao dos servidores do estado.

Hidrémetros
O alcance da competéncia municipal para legislar sobre a obrigatoriedade de instalagao de hidrometros individuais nos
edificios e condominios é o tema tratado no RE 738481.

Judicidrio

O RE 678162 definird se a competéncia para processar e julgar acées de insolvéncia civil nas quais haja interesse da
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal é da Justica Federal ou estadual. O RE 860508 discute se cabe
aos Tribunais Regionais Federais (TRFs) ou ao Superior Tribunal de Justica (STJ) processar e julgar conflitos entre juizado
especial federal e juizo estadual no exercicio da competéncia federal delegada. No RE 858075, discute-se a possibilidade
de intervencdo do Judiciario quando um ente federado deixa de aplicar recursos orcamentarios minimos na saude
publica, na auséncia de lei complementar sobre a matéria. A possibilidade de o Judicidrio determinar a Administracdao
Publica o preenchimento de cargo de defensor publico em localidades desamparadas é o tema do RE 887671.

Legitimidade do MP
No RE 643978, o Supremo ira deliberar se o Ministério Publico tem legitimidade para propor agao civil publica em defesa
de diretos relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Liberdade de expressdo

No RE 662055 a corte deve definir os limites da liberdade de expressdao em contraposicdo a outros direitos de igual
hierarquia juridica, como os da inviolabilidade da honra e daimagem, e estabelecer parametros para identificar hipoteses
em que publicacbes devem ser proibidas e/ou o declarante condenado ao pagamento de danos morais.

Liberdade de reunido
O RE 806339 trata do alcance do artigo 5°, inciso XVI, da Constituicao Federal, no tocante a exigéncia de aviso prévio a
autoridade competente como pressuposto para o legitimo exercicio da liberdade de reuniao.

Previdéncia
A forma de célculo da contribuicdo previdencidria devida pelo segurado empregado e pelo trabalhador avulso é tratada
no RE 852796.

Responsabilidade civil
No ARE 884325, a Corte discutira a responsabilidade civil da Unidao por eventuais danos causados a produtores do setor
sucroalcooleiro, em razdo de alegada fixagao de precos de produtos em valores inferiores ao custo de producao.

Requisitorio

O STF ird decidir se a lei do Distrito Federal que reduziu de 40 para 10 saldrios minimos o teto para expedicao das
Requisicoes de Pequeno Valor (RPV) pode ser aplicada as execu¢des em curso. O tema é objeto do RE 729107. Em
julgamento ja iniciado, a Corte discute, no RE 870947, os indices correcao monetéria e juros de mora aplicados a
condenacdes impostas contra a Fazenda Publica.
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Sonegagao
O RE 736090 discute se a multa de 150% aplicada pela Receita Federal em razdo de sonegacao, fraude ou conluio tem
cardter confiscatdrio.

Sucessdo
A constitucionalidade da regra do Codigo Civil que prevé regimes sucessérios diferentes para conjuge e companheiro é
a matéria tratada no RE 878694.

Taxa

No RE 838284, o STF ira julgar matéria relativa a exigéncia da taxa para expedicdo da Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART), com base na Lei 6.994/1982. A ART, instituida pela Lei 6.496/1977, é cobrada na execucao de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a engenharia, arquitetura ou agronomia.

Tatuagens

O RE 898450 discute se é constitucional a proibicdo de certos tipos de tatuagens a candidatos a cargo publico contida
em leis e editais de concurso publico. O recurso foi interposto por um candidato ao cargo de soldado da Policia Militar de
Séo Paulo contra acordéao do Tribunal de Justica local (TJ-SP) que manteve sua desclassificacdao do concurso.

Transporte coletivo

O ARE 743485 discute se a prestacdo de servico publico de transporte coletivo mediante simples credenciamento, sem
licitacdo, afronta o artigo 175 da Constituicao Federal, segundo o qual cabe ao Poder Publico prestar servigos publicos
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre por meio de licitacao.

Tributos

O RE 855649 trata da incidéncia do Imposto de Renda sobre depdsitos bancarios de origem nao comprovada. Ja a
incidéncia do Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
sobre créditos fiscais presumidos concedidos pelos estados e Distrito Federal é assunto do RE 835818. A disputa sobre
a compensacao, de oficio, de créditos de contribuintes da Receita Federal com débitos nao parcelados ou parcelados
sem garantia é tratada no RE 917285. A imposicao de multa a contribuinte que atrasa a entrega da Declaracao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais é o tema do RE 606010. A incidéncia do ICMS sobre o valor da assinatura basica
mensal de telefonia é tratada no ARE 912888. As normas gerais pertinentes a competéncia para instituir Imposto
sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) nas hipéteses em que o doador
tiver domicilio ou residéncia no exterior serdo debatidas no RE 851108. A constitucionalidade da cobranca do Imposto
de Renda sobre juros de mora incidentes sobre verbas salariais e previdenciarias pagas em atraso é abordada no RE
855091. A possibilidade de perddo de dividas tributarias decorrentes de beneficios fiscais implementados no contexto
de guerra fiscal declarados inconstitucionais é discutida no RE 851421. O RE 816830 trata da constitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo ao Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural cobrada sobre a receita bruta do produtor rural
pessoa fisica. O RE 796376 discute o alcance da imunidade tributdria do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis
concedida a pessoas juridicas, na hipétese em que o valor do imével é maior do que o capital da empresa. O RE 882461
envolve discussao sobre a incidéncia do ISSQN em operacdo de industrializagcao por encomenda, realizada em materiais
fornecidos pelo contratante, quando a operacao configura etapa intermediaria do ciclo produtivo de mercadoria.

Informacées detalhadas sobre o instituto da repercuss@o geral estdo disponiveis em www.stf.jus.br/portal/
jurisprudenciaRepercussao/listarRepercussaoGeral.asp
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Minuta X Contrato
contratual Administrativo

A minuta contratual esta prevista no art. 40, § 2°, da Lei Federal n°
8.666/1993, Lei de Licitagdes e Contratos, como anexo obrigatério

do edital, especificamente no inciso lll: “a minuta do contrato a ser
firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor’

Da redagao do dispositivo se pode concluir que tal documento, quando da publicagao do edital, é, ainda,
apenas minuta, pois o contrato sera, futuramente, celebrado com o vencedor da licitagao. Nesse momento,
o Poder Publico esta tao somente encerrando a fase interna e iniciando a fase externa da licitacao, ou
seja, nao possui as informacgoes da possivel vencedora, tao pouco da proposta, vez que, por razoes dbvias,
ainda é desconhecida.

No momento em que é elaborado o edital e, consequentemente, todos os atos da fase interna da licitagao,
nao ha como saber os dados do contratado, ja que sequer a licitacao foi realizada. Da mesma forma,
nao sao conhecidas as caracteristicas do bem a ser adquirido, posto que, o Poder Publico informa, no
edital, apenas os requisitos minimos que o objeto da licitacao precisa ter, com base na necessidade e
discricionariedade administrativa, bem como nos principios norteadores da Administracao Publica e nos
especificos das contratacdes, sendo aqueles previstos no caput do art. 37, da Constituicao da Republica,
e esses previstos no art. 3° da Lei de Licitagdes - LL. Mesmo artigo, inclusive, que veda aos agentes
publicos,em seu § 1°,inciso |,a inclusao de clausulas no edital que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, razao pela qual, nao poderia descrever o bem de forma exata, sob pena de
ferir o citado artigo. Ainda, o art. 15, § 7°,da LL, prevé que a Administragao, nas compras, devera indicar
“a especificacdo completa do bem adquirido sem indicacdo de marca”. O que nao significa dizer que a
Administracao nao possa exigir que o licitante indique a marca do objeto cotado em sua proposta, muito
pelo contrario, sendo a orientacao desta DPM a indicagao pelo licitante.

Para tanto, a Lei de Licitacdes dispdoe em seu art. 38, paragrafo Gnico que: ‘As minutas de editais de
licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracao” Ou seja, a Lei prevé a necessidade de aprovagao
prévia das minutas de contrato, assim como de todos os instrumentos arrolados no artigo, no intuito de
evitar possiveis defeitos que venham a ser descobertos tardiamente. O fato é que, especificamente sobre
0s contratos administrativos, o art. 40, § 2°, inciso Ill, da LL, preconiza que a minuta de contrato é anexo
obrigatdrio do edital, sendo que nesse momento, conforme ja dito, a Administracao ainda nao possui as
informagdes do contratado, ja que sequer a licitacdo foi realizada, razao pela qual, 0 que existira nessa
fase, é apenas a minuta.

Assim, tao logo seja consagrado o vencedor do certame, homologada e adjudicada a licitacao, a minuta
contratual devera ser transformada em contrato administrativo, a ser firmado com a entao vencedora,
futura contratada. Para tanto, nenhuma clausula ou condicao prevista na minuta podera ser alterada,
apenas e tao somente devera ser preenchida com os dados da contratada e de seu representante na
qualificacao das partes (art. 61,da LL), e inseridos, também, os dados do objeto da contratacao de acordo
com o informado na proposta (art. 54, & 1°, da LL), uma vez que as demais clausulas necessarias ao
contrato (art. 55, da LL) ja figuraram na minuta contratual. Desta forma, preenchidas tais informagoes, a
Administracao passa a ter o instrumento de contrato administrativo, e nao mais a minuta contratual.

Bruna Polizelli Torossian - Advogada, Especialista em Direito Piiblico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB
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Jan

1°de janeiro - sexta-feira

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e jA em execucao orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico Eleitoral podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira
e administrativa (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual ficam vedados os programas sociais
executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato ou por este mantida, ainda que autorizados em
lei ou em execucao orcamentdria no exercicio anterior (Lei
n°9.504/1997,art. 73,8 11).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com
publicidade dos ¢rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito (Lei
n°9.504/1 997, art. 73, inciso VII).

& idm
Abr

5 de abril - terca-feira
(180 dias antes)

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda
a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e
Resolucao n°®22.252/2006).
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Jul

2de julho - sdbado
(3 meses antes)

1. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos as
seguintes condutas (Lei n®9.504/1997, art. 73, incisos V e VI,
alinea a):

| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os casos
de:

a) nomeacdao ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacao ou dispensa de fun¢des de confianga;

b) nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgados
da Presidéncia da Republica;

¢) nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até 2 de julho de 2016;

d) nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder
Executivo;

e) transferéncia ou remocao ex officio de militares, de
policiais civis e de agentes penitencidrios;

Il - realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido
aos estados e municipios e dos estados aos municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou de servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender situacdes
de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao (Lei n®9.504/1997, art. 73, inciso VI, alineasb ec, e §
30):

| - com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos municipais ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;



Calendadrio para Eleicées Municipais

De acordo com a Resolucéo n° 23.450

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao,
fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizacdo de
inauguragoes, a contratacao de shows artisticos pagos com
recursos publicos (Lei n°®9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidato
comparecer a inauguracbes de obras publicas (Lei n°
9.504/1997, art. 77).

5. Data a partir da qual érgdos e entidades da Administracao
Publica direta e indireta poderao, quando solicitados, em
casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais, ceder funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 94-A, inciso Il).

sbun'n
Ago

15 de agosto - segunda-feira
(48 dias antes)

10. Ultimo dia para os responsaveis por todas as reparticoes,
orgaos e unidades do servico publico oficiarem ao Juizo
Eleitoral, informando o nimero, a espécie e a lotacdo dos
veiculos e embarcacdes de que dispdem para o primeiro e
eventual segundo turnos de votagao (Lei n° 6.091/1974, art.
3°).

& i
Set

2 de setembro - sexta-feira
(30 dias antes)

5. Ultimo dia para a requisicdo de veiculos e embarcacoes
aos 6rgaos ou unidades do servico publico para o primeiro
e eventual segundo turnos de votacao (Lei n° 6.091/1974,
art. 3°,§ 20).

17 de setembro - sdbado
(15 dias antes)

2. Ultimo dia para a requisicao de funcionarios e instalacdes
destinados aos servicos de transporte e alimentacdao de
eleitores no primeiro e eventual segundo turnos de votacao

(Lei n®6.091/1974, art. 1°, § 2°).

22 de setembro - quinta-feira
(10 dias antes)

2. Ultimo dia para o Juizo Eleitoral comunicar aos chefes das
reparticdes publicas e aos proprietérios, arrendatarios ou
administradores das propriedades particulares a resolucao
de que serdo os respectivos edificios, ou parte deles,
utilizados para o funcionamento das Mesas Receptoras no
primeiro e eventual segundo turnos de votagao (Cédigo
Eleitoral, art. 137).

& idn
Out

2 de outubro - domingo
DIA DAS ELEICOES - PRIMEIRO TURNO
(Lei n® 9.504, art. 1°, caput)

30 de outubro - domingo
DIA DAS ELEICOES - SEGUNDO TURNO
(Lei n°®9.504/97,art. 2°,§ 1°)

& uém

Nov

1°de novembro - ter¢a-feira
(2 dias apés o segundo turno e 30 dias apds o primeiro turno)

5. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e
as coligacdes, nos municipios onde ndo houve segundo
turno, removerem as propagandas relativas as eleicoes e
promoverem a restauracdo do bem, se for o caso.

29 de novembro - terc¢a-feira
(30 dias ap6s o segundo turno)

1. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e
as coligacdes, nos estados onde houve segundo turno,
removerem as propagandas relativas as eleiches e
promoverem a restauracao do bem, se for o caso.
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Ana Maria Janovik

Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestranda em Direito
Ptiblico, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Em14demarcode2013,0PlenariodoSupremo Tribunal
Federal julgou as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
n° 4357 e 4.425, reconhecendo a inconstitucionalidade
parcial da Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro
de 2009, referente ao sistema de pagamento dos precatorios,
que alterou o art. 100 e seus paragrafos, da Constituigao
da Republica, bem assim o art. 97 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT. Com isso, em resumo,
foi rechacada a possibilidade de parcelamento dos débitos
decorrentes de condenacgdo judicial das Fazendas Publicas
estadual e municipal, na forma da Emenda Constitucional n®
62/2009.

Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
foram modulados pela Corte Suprema em decisdo publicada
em 25 de marco de 2015, que deu sobrevida ao regime
especial de pagamento de precatdrios, instituido pela
Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco) exercicios
financeiros, a contar de 12 de janeiro de 2016, encerrando-se,
assim, em 2020.

Deste modo, todo o passivo de precatdrios que tinha
previsdo de pagamento diferida no tempo foi calculado e
dividido pelos cinco anos da sobrevida dada pelo STF ao regime
especial. Em decorréncia disso, no final de 2015, o Setor de
Precatorios do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul encaminhou aos Municipios que ingressaram no Regime
Especial de Pagamento de Precatorios, disciplinado pela
Emenda Constitucional n? 62/2009, por e-mail, informagdes
dos valores devidos para o exercicio de 2016, bem como o
valor a ser depositado mensalmente, correspondente a 1/12
da parcela anual.

Durante o periodo fixado pelo STF de cinco anos,
ficam mantidas a vinculagdo de percentuais minimos da
receita corrente liquida ao pagamento dos precatoérios e as
sangdes para o caso de ndo liberagao tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios, previstas no art.
97, § 10, do ADCT, que importam em: sequestro de valores;
responsabilizacdo conforme a legislacdo de responsabilidade
fiscal e de improbidade administrativa; constitui¢cdo, por
ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos
credores de precatorios, contra os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel
e independentemente de regulamentacdo, a compensacdo
automatica com débitos liquidos lancados por esta contra
aqueles; enquanto perdurar a omissdo, impossibilidade de
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contrair empréstimo externo ou interno e impedimento a
receber transferéncias voluntarias; e retencdo, por parte da
Unido, dos repasses relativos ao Fundo de Participa¢do dos
Municipios, sendo depositados nas contas do Regime Especial
de Pagamento de Precatério do ente federado, nao retornando
aos cofres publicos do ente que sofrer a retencao.

Ainda que 2016 nao seja o melhor momento para que
estes efeitos comecem a ser implementados, tendo em vista
a crise econdmica que o pafs atravessa, é oportuno lembrar
que a sobrevida dada pelo STF ao regime de precatérios,
em verdade, é uma vantagem para o pagamento dos débitos
judiciais decorrentes de decisdes transitadas em julgado, dado
que, em regra, com a declaracdo de inconstitucionalidade, a
norma juridica se torna nula, retroagindo, a decisdo judicial,
até a data de sua constituicdo, ou seja, se ndo houvesse a
modulacdo de efeitos, o Regime Especial de Pagamentos
de Precatorios ja estaria extinto desde 19 de dezembro de
2013 - data em que foi publicado o acérddo do julgamento
-, constituindo o débito integral, ja naquela data, de todo o
passivo judicial.

Alternativa vidvel para que os Municipios consigam
adimplir os novos valores, oriundos do recalculo, esta prevista
na Lei Complementar n? 151, de 5 de agosto de 2015, que
autoriza que os depdsitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou ndo tributarios, nos quais os Municipios sejam
parte litigante, sejam transferidos, no percentual de 70% do
valor total atualizado, para a conta inica do tesouro municipal,
para fins de pagamento de precatorios judiciais de qualquer
natureza. O mesmo procedimento podera ser realizado
pelos demais entes federados, em iguais condigdes. Alias, o
pagamento de precatdrios judiciais € uma das finalidades para
as quais tal operagdo passou a ser permitida, conforme art.
72 da LC n? 151/2015. Porém, somente ap6s quitados todos
os débitos de precatérios é que tais recursos poderdo ser
utilizados para as demais finalidades, como divida fundada e
despesas de capital.

A matéria teve a sua operacionaliza¢do disciplinada
pelo Ato n? 55/2015-P, da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé que, para
habilitacdo dos Municipios ao recebimento das transferéncias
relativas aos depositos judiciais, devera ser apresentado para
a Presidéncia do TJ/RS o termo de compromisso firmado pelo
Chefe do Poder Executivo (conforme modelo anexo ao Ato n®
55/2015-P); copia do convénio firmado com o Banrisul; cdpia
de norma regulamentadora dos procedimentos, devidamente
publicada na imprensa oficial, para execugio da transferéncia
dos depositos judiciais e administrativos; declaracdo com a
indicacdo da finalidade da aplicagdo dos recursos; e certidao
da Central de Conciliagdo e Pagamento de Precatérios do T] /RS
contendo informagdes relativas aos precatérios do Municipio.
Tudo isso devera ser encaminhado com oficio ao TJ/RS que,
se habilitar o ente federado ao procedimento, determinara
ao Banrisul a transferéncia de 70% dos valores nas contas
de depésitos judiciais e administrativos diretamente para a
conta dos precatdrios administrada pelo préoprio Tribunal.
Os 30% restantes nas contas judiciais deverdo compor fundo
de reserva destinado a garantir a restituicio da parcela
transferida ao Tesouro, pelo Banrisul.



Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

U™=U
Fevereiro
Dia 15

Elaboracao da DIRF e do Comprovante de Rendimentos Pagos

Qualificacdo de Pregoeiros e Equipes de Apoio, Comissao
de Licitacées e de Cadastro de Fornecedores: Composicao,
processamento e julgamento das licitagdes, inclusive no ambito
da LCn° 147/2014.

Dias 16
RAIS e CAGED: Regras para Preenchimento e Envio das
Informacoes

Dias16e 17
Licitacdo Publica - Médulo | (Processamento das Fases Interna
e Externa)

Dia17

Como Elaborar Processo Seletivo Simplificado para a
Contratacdo Temporaria de Servidores e Aceitacdo de
Estagiarios: Procedimentos Conforme a Posicdo do Judiciario,
dos Orgéos de Controle e Restricdes do Ano Eleitoral

Dias 18 e 19
Licitacdo Publica - Médulo 1l (Contratacao Direta: Dispensa e
Inexigibilidade)

eSocial na Administracao Publica Municipal: Planos de Trabalho
para a Implantacdo da Plataforma a partir da Verséao 2.1

Dias 22 a 23

Aposentadorias, Pensdes e Demais Beneficios Previdenciarios
dos RPPS: Concessao e Calculo (com Anaélise da Lei Federal n°
13135/2015 e Lei Complementar n° 152/2015)

Dias 23
Gestao Documental: Do Protocolo ao Arquivo Publico - Selecao
e Destinacao Adequadas de Documentos

Dias 24
O Novo Cédigo de Processo Civil - CPC: Principais Alteragcoes

Dias 24 a 26
Curso Preparatério - Certificacdo de Gestor de RPPS - (CGRPPS
e CPA10)

Dias 25 a 26
Cautelas no Ultimo Ano de Mandato: Principais Apontamentos
do Tribunal de Contas do RS

Agenda =

<t>DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

Dia 29

Ordem Cronolégica de Pagamentos: Regulamentacdo e
Implantacdo pelos Municipios (conforme Resolucao TCE/RS n.c
1.033/2015)

Dia 01

Condutas Vedadas no Ano Eleitoral.

Dias 01 a 02
Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social:
Regulamentacdo e Operacionalizacdo

Dia 2
A Nova Legislacdo Eleitoral: Eleicoes 2016

Dias 03 a 04
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e
Sistema de Informacéo do Servico de Convivéncia (SISC)

Organizacdao e Controle Patrimonial de Bens Moveis e
Intangiveis

Dia 07

SIAPES (Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal) -
Operacionalizacdo e Utilizacdo em Conformidade com as
NOVAS Normas do Tribunal de Contas do Estado (Resolucdo n°
1.051/2015 e Instrucdo Normativa n° 3/2016)

Dias 07 a 08
Gestao Tributaria Municipal

Dias 09
Gestao Democratica de Ensino e a Formacdo de Conselhos
Escolares

Dias09a 10
Retencdes de IRRF (Incluindo as Alteracdes da IN RFB ne
1.599/2015) e ISS

Dia 11

Retencao Previdenciaria na Contratacdo de Servicos Prestados
por Pessoas Fisicas e Juridicas (com énfase nas recentes
alteracdes trazidas pela IN RFB n° 1.598, de 01-12-2015)

A DPM Educagao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacéo e Cultura - MEC, devido a
parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria Ministerial n° 833,
de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagao Técnica ministrados pela DPM Educagao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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