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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

Desde a edicao passada o nosso periddico recebeu novo titulo — Revista de Direito Municipal - no intuito

de fazer jus ao seu conteudo, que abrange todas as matérias de interesse juridico dos Municipios brasileiros.

Seguimos destacando temas recorrentes no dia a dia das Administragées Municipais, dando énfase,
nesta edicdo, a discussao atinente as obrigagées do Poder Publico Municipal quanto ao atendimento de

saude de pessoas residentes em outros Municipios.

Também merece destaque a entrada em vigor, no ultimo dia 18 de mar¢o, do novo Codigo de Processo
Civil, ap6s cinco anos de tramitacao junto ao Congresso Nacional. Sdo iniumeras as modificagdes trazidas
pelo novel instrumento normativo, mas aqui elencamos algumas das principais alteragées produzidas em

comparacao a sua redacgao original, datada de 1973.

Em outros artigos publicados nesta edicao é abordado o reflexo da alteracao nas convencgodes coletivas
de trabalho nos contratos de prestacdo de servicos celebrados pela Administracdo Publica e a direcao de

veiculo oficial por servidor que nao titula o cargo de motorista.

Os Estudos de Caso escolhidos para a publicacao tratam de temas como “Contratacdo do SENAC pelo
Municipio:inexigibilidade oudispensadelicitacao?’,“O parcelamento darevisao geralanual eas consideracoes
frente ao ano eleitoral” e “A vinculagao patrimonial de imével adquirido com recursos do Fundo Préprio de

Previdéncia”

Como ja é de praxe, a Revista também contempla suas tradicionais secdes de Jurisprudéncias do TCE-
RS e do TCU, Breves Comentarios a Jurisprudéncia do TJ-RS, Verbetes, Noticias do STJ e do STF, Paginas Azuis
- Perguntas e Respostas, Glossario Comentado do TCE-RS, Acontece pelo Brasil e Acontece da DPM, além do

Calendario de Treinamentos da DPM Educacao.

Na expectativa de auxilia-los para a efetivacao de uma boa gestdao publica, desejamos a todos uma

proveitosa leitura.

Delegacdes de Prefeituras Municipais — DPM




Atendimento de saude de
pessoas nao residentes

no municipio. Qual é a
obrigacao do Poder Publico
Municipal?

Mariana Machado Vaz

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 - CRFB, no art. 196, estabelece que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantida por meio de politicas
sociais e econdémicas que objetivem a redugio do risco de
doenca e de outros agravos, assim como ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para a sua promog¢ao, protecao
e recuperacio”.

A Lei Federal n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 -
conhecida como Lei Organica da Satude -, traz as condigdes para
a promocao, protecdo e recuperacdo da sadde, a organizacao
e o funcionamento dos servigos correspondentes, ao tratar do
financiamento do Sistema Unico de Sadde - SUS, estabelece
que, para o estabelecimento de valores a serem transferidos
pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, sera
utilizada uma combinacdo de critérios, segundo a analise
técnica de programas e projetos, nos seguintes termos:

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo
dos seguintes critérios, segundo andlise técnica de programas e
projetos:

I- - s

11 - perfil epldemlologlco da populagao a ser coberta;

III - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de satde na
area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagdo do setor saide nos orcamentos estaduais
e municipais;

VI - previsdo do plano qiiingiienal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras
esferas de governo. (grifamos)

Aregra, nessalogica, pela necessidade de planejamento
das acoes, é que o Municipio fornega os servicos de satde para
a populagdo que habita em sua circunscri¢do territorial, ja
que muitos recursos repassados pela Unido e pelos Estados
aos entes locais sdo calculados com base no numero de
pessoas ali residentes, de acordo com o censo populacional
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE. Fica ressalvada, por dbvio, as situagcdes em que o
Municipio é referéncia ou pactua a prestacdo de servigos
para pacientes oriundos de outros municipios, para o que
recebe proporcionalmente recursos para o custeio desses
atendimentos.
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Todos os municipios devem ter, no minimo, as a¢des
de atencdo basica (ou primaria), consoante a Portaria n®
2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério da Saude, que
aprova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para a organizacao da Atencao
Basica, para a Estratégia Saide da Familia (ESF) e o Programa
de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nesse sentido, a
normativa caracteriza esse nivel de aten¢do nos seguintes
termos:

A Atencgdo Bésica caracteriza-se por um conjunto de agdes de satde,
no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao e a protegdo
da satde, a prevencdo de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a
reabilitagdo, reducdo de danos e amanuteng¢do da satide com o objetivo
de desenvolver uma atencgdo integral que impacte na situagdo de
saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
de sadde das coletividades. E desenvolvida por meio do exercicio
de praticas de cuidado e gestdo, democrdticas e participativas,
sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a populacdes de
territérios definidos, pelas quais assume a responsabilidade
sanitdria, considerando a dinamicidade existente no territério
. Utiliza tecnologias de cuidado

complexas e variadas que devem auxiliar no manejo das demandas
e necessidades de satde de maior freqliéncia e relevancia em seu
territorio, observando critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia
e o0 imperativo ético de que toda demanda, necessidade de satide ou
sofrimento devem ser acolhidos.
E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizagdo e
capilaridade, proxima da vida das pessoas. Deve ser o contato
preferencial dos usuarios, a principal porta de entrada e centro de
comunicac¢do da Rede de Atengdo a Satide. Orienta-se pelos prlnmplos
da universalidade, da acessibilidade, do vinculo,

da integralidade da atengdo, da responsabilizacdo, da
humanizacio, da equidade e da participagio social. A Atengio Basica
considera o sujeito em sua singularidade e insercdo sécio-cultural,
buscando produzir a aten¢do integral. (grifamos)

Por essas caracteristicas, na busca pelo cuidado
em sadde que prima pela existéncia de facil acesso e o
estabelecimento de vinculo entre a populagdo e a equipe
de satude, que proporcione a integralidade e a continuidade
do atendimento, a aten¢do basica tem como fundamento
e diretriz estar adstrito ao territério, “de forma a permitir
o planejamento, a programacdo descentralizada e o
desenvolvimento de agbes setoriais e intersetoriais com
impacto na situacdo, nos condicionantes e determinantes da
saude das coletividades que constituem aquele territério,
sempre em consondncia com o principio da equidade” (Anexo
I da Portaria n? 2.488/2011 - Disposi¢cdes Gerais sobre a
Atencdo Basica, Dos Principios e Diretrizes Gerais da Atengao

Basica).



Um mecanismo importante para o Municipio ter
controle dos municipes que residem em sua circunscricao e,
portanto, necessitam dos servicos de saude, é proceder ao
cadastramento dos usudrios para a implantagdo do Cartdo
Nacional de Saude, criado em razdo da importancia da
identificacdo dos usuarios das agoes e servicos de saude, com
a finalidade de garantir a integralidade da atengdo a sadde e
de organizar o sistema de referéncia e contrarreferéncia das
acoes e dos servicos de saude.

Conforme a Portaria n? 940/2011 do Ministério da
Saude, o Cartdo SUS permite a vinculacdo do usuario a atengao
realizada pelas acgdes e servigos de satde, ao profissional e ao
estabelecimento de satide responsavel pela suarealizagdo (art.
39, inciso I) e tem como um dos seus objetivos' possibilitar
o cadastramento dos usudarios das acoes e servicos de saude,
com validade nacional e base de vinculagdo territorial fundada
no domicilio residencial do seu titular (art. 42, inciso 1I).

Consoante a normativa, compete ao Municipio a
responsabilidade pelo cadastramento e pela atualizacao
de dados no sistema informatizado (art. 19)% Além disso,
segundo a Portaria do Ministério da Satude:

Art. 23. Durante o processo de cadastramento, o atendente
solicitara o endereco do domicilio permanente do usuario,
independentemente do Municipio em que esteja no momento do
cadastramento ou do atendimento.

§ 12 Nao estdo incluidos na exigéncia disposta no caput os ciganos
nomades e os moradores de rua. (grifamos)

Ou seja, embora diga o art. 23, no caput, que sera
solicitado o endereco de residéncia permanente do usuario
para fins de cadastramento, o § 12 deixa claro que se trata de
exigéncia, sujeita a comprovagdo pelos mais diversos meios,
desde que aptos a ratificar a declaragdo do usuadrio, ressalvada
a hipotese de ciganos nomades e moradores de rua.

Em suma, os Municipios recebem recursos para
atender sua a populacdo local, conforme perfil demografico,
e ndo tem obrigacdo de atender pessoas residentes em outros
municipios, salvo nos casos de urgéncia e emergéncia, quando
se sobrepde o direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
garantidos a todos os individuos, independentemente do local
de residéncia, naturalidade ou cidadania.

A respeito do tema, a Desembargadora do Tribunal
de Justica Gadcho Laura Louzada Jaccottet referiu certa
feita: “embora exista a responsabilidade dos entes ptiblicos
pelo atendimento da satide a populagdo, cabe pontuar que
tal obrigagdo
seus municipes. Noutras palavras: devem os entes municipais

é partilhada entre os Municipios em favor de

garantir o acesso a satide da populacdo que nele reside, sob
pena de onerar os cofres ptiblicos com pessoas que residam em
outras localidades™

Em outro julgado, também recente, o Desembargador
Almir Porto da Rocha Filho assim se manifestou: “Sem divida,

ndo cabe responsabilizacdo de tratamento médico a municipio
diverso daquele em que reside a parte enferma, sob pena de
desestabilizagdo das estruturas regionalizadas do sistema™

Nessa mesma linha, ha varios precedentes no Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, verbis:

APELACAO. ECA. FORNECIMENTO DE CIRURGIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNICIPIO, NO CASO CONCRETO. DOMICILIO DA
AUTORA DIVERSO DO MUNICIPIO REQUERIDO. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO. ORDEM DE ATENDIMENTO. Caso. Pedido de
fornecimento de procedimento cirdrgico proposta pela menor sete
anos e sete meses de idade, quando ajuizada a¢do, pois portador
de HIPERTROFIA DAS AMIGDALAS COM HIPERTROFIA DAS
ADENOIDES (CID J 35.5). DO APELO DO MUNICIPIO. Ilegitimidade
Passiva do Municipio. Se a parte autora expressamente declarou
que é residente e domiciliada em um Municipio, 0 que vem
corroborado por todos os documentos trazidos aos autos,
nao cabe a outro ente municipal a obriga¢do, juntamente
com o Estado, de fornecimento de medicamento. Por mais
que a responsabilidade da Unido, Estados e Municipios seja
solidaria, competindo-lhes, independentemente de divisao
de fungdes, garantir direito fundamental a satde, ndo é dado
ao necessitado eleger o ente municipal que mais lhe aprouver
para demandar. Precedentes. DO APELO DO ESTADO.[...] (Apelagdo
Civel N2 70063164701, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em 05/03/2015).
(grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
TRATAMENTO DE SAUDE. AGENDAMENTO DE = EXAME.
PACIENTE RESIDENTE EM OUTRO MUNICIPIO. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS EM
ATENDER A PRETENSAO DO AUTOR. OBRIGACAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N2 70061303202, Primeira CAmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
26/11/2014).

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
SAUDE. FORNECIMENTO DE FARMACO. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DOMUNICIPIO. Se a parte autora expressamente declarou que é
residente e domiciliada em um Municipio, o que vem corroborado
por todos os documentos trazidos aos autos, ndo cabe a outro ente
municipal a obrigagao, juntamente com o Estado, de fornecimento de
medicamento. Por mais que a responsabilidade da Unido, Estados e
Municipios seja solidaria, competindo-lhes, independentemente de
divisdo de funcdes, garantir direito fundamental a saide, ndo é dado
ao necessitado eleger o ente municipal que mais lhe aprouver para
demandar. APELACAO PROVIDA. (Apelagdo Civel N 70060262441,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 03/09/2014).

APELACAO CIVEL. SAUDE. 1. Se o autor é morador do Municipio
de Santo Antdnio da Patrulha, ndo tem legitimidade o Municipio
de Tramandai para responder a lide. 2. Estado e ao Municipio,
modo solidario, a luz do disposto nos artigos 196 e 23, inciso II, da
Constituicdo Federal de 1988, o fornecimento de medicamentos a
quem deles necessita, mas ndo pode arcar com os pesados custos. [...]
(Apelagdo Civel N2 70059649947, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
01/08/2014). (grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. DIREITO A SAUDE. FRALDAS
DESCARTAVEIS DE QUE NECESSITA A _ ADOLESCENTE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNIC{PIO. DOMICILIO DA AUTORA
DIVERSO DO MUNIC{PIO REQUERIDO. Considerando que a parte
autora é residente e domiciliada no Municipio de Viamao, imperioso
o reconhecimento da ilegitimidade passiva do Municipio de Porto
Alegre. Recurso provido. (Agravo de Instrumento N2 70056575772,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 13/11/2013).

APELAGOES CIVEIS. INTERNACAO. TRATAMENTO PSIQUIATRICO.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
NOMEACAO DE CURADOR ESPECIAL. DESNECESSIDADE. AGCAO
AJUIZADA PELO MARIDO DA PACIENTE. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. RECONHECIMENTO. PACIENTE
RESIDENTE EM MUNIQIPIO DIVERSO. PBINCIPIOS DA RESERVA
DO POSSIVEL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO. 1. Considerando que
a demanda foi ajuizada pelo marido da paciente, em nome proprio,
cuja legitimidade é reconhecida por esta Corte de Justica, e que o juiz
dara curador especial ao incapaz, se nio tiver representante legal ou
se os interesses deste colidirem com os daquele, consoante art. 92
do CPC, prescindivel, no caso, a nomeacdo de curador especial para
exercer a defesa da paciente. 2. 0 Municipio de Porto Alegre é parte
passiva ilegitima para responder a presente demanda, tendo em
vista que a parte autora é residente e domiciliada em municipio
diverso - Taquara. 3. [...] (Apelagdo Civel N2 70048693642, Oitava
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Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins
Pastl, Julgado em 23/08/2012). (grifamos)

Por fim, vale destacar que a falta do Cartdo SUS ndo
impede o atendimento, pois a identificacdo e o cadastramento
podem ser realizados posteriormente®, e o individuo que
ndo comprova residéncia no Municipio, em hipdtese alguma,
pode ter negado o socorro médico nos casos de urgéncia e
emergéncia.

Todavia, a realizagdo de consultas de rotina, o
fornecimento de medicamentos e insumos, o transporte e
encaminhamento paratratamento especializado se restringem
aos moradores comprovadamente residentes no municipio,
ressalvadas as hipoteses da Portaria n® 940/2011 do MS.

NOTAS

1 Art. 42 Sdo objetivos do Sistema Cartao:

I - identificar o usudrio das agdes e servigos de saude;

II - possibilitar o cadastramento dos usuarios das agdes e servicos de
saude, com validade nacional e base de vinculagéo territorial fundada no
domicilio residencial do seu titular;

III - garantir a seguran¢a tecnoldgica da base de dados, respeitando-se
o direito constitucional a intimidade, a vida privada, a integralidade das
informagoes e a confidencialidade;

IV - fundamentar a vinculagdo do usuario ao registro eletronico de satude
parao SUS; e

V - possibilitar o acesso do usuario do SUS aos seus dados.

2 Art. 19. A responsabilidade pelo cadastramento ou pela atualizagao
dos dados é municipal e distrital, podendo ser compartilhada entre os
gestores municipais e estaduais, mediante pactuagdo nas Comissdes
Intergestores.

3 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. SAUDE.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO. DEMANDA CONTRA MUNICIPIO
DIVERSO DA RESIDENCIA. Embora a satide seja direito de todos e dever
do Estado, considerado lato sensu, na hipotese dos autos a paciente -
agravada - reside em outro municipio, inexistindo motivos a manutengao
da antecipagéo de tutela quanto ao ente publico recorrente. EM DECISAO
MONOCRATICA, RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N
70063125959, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 26/08/2015).

4 Ementa: APELACOES CIVEIS. AGRAVOS RETIDOS. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE CIRURGIA. PERICIA. Dadas as peculiaridades do
caso, necessaria a realizacdo de prova pericial para constatar a adequagao
e urgéncia do tratamento cirtrgico. LOCAL DE RESIDENCIA. Apesar
de pacificada a tese da solidariedade entre as trés esferas de governo
em matéria de saide, tal comunhdo de obrigagdes ndo tem o alcance
de estabelecer responsabilizagdo de municipio para o fornecimento de
tratamento a cidaddo que ndo reside em sua circunscri¢do. Havendo
duvidas quanto ao local de residéncia da autora, pertinente averiguar
a questdo na origem. Sentenca desconstituida. AGRAVOS RETIDOS
DO ESTADO PROVIDO E DO MUNICIPIO PARCIALMENTE PROVIDO.
APELAGOES PREJUDICADAS. (Apelagdo Civel N© 70064622491, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 03/06/2015)

5 Art. 13. Ndo se constituem impedimentos para a realizagdo do
atendimento solicitado em qualquer estabelecimento de saude:

I - inexisténcia ou auséncia do Cartiao Nacional de Saude;

II - desconhecimento do nimero do Cartao Nacional de Satde pelo usuério
do SUS ou estabelecimento de saude; e

III - impossibilidade de realizar o cadastramento ou a consulta a Base
Nacional de Dados dos Usuarios das Agoes e Servigos de Satde.

Paragrafo tnico. As atividades de identificagdo e cadastramento podem ser
efetuadas posteriormente ao atendimento realizado.

. —Noticias do ST =

Mesmo impedida de demitir,
administracao pode cobrar
ressarcimento de servidor
investigado

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) rejeitou
mandado de seguranca de funcionario publico que contestava
a cobranca de valores recebidos de forma indevida, apurados
por uma sindicancia do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa).

O servidor alegou que ha uma liminar impedindo a administracao
publica de demiti-lo antes do julgamento pelo STJ do mandado de
seguranca que contesta o Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
que sugeriu ao Mapa a sua demissdo. Nesse mandado, o servidor
queria que o STJ decretasse a nulidade da sindicancia realizada para
a cobrancga dos valores.

Para o relator do caso, o desembargador convocado Ericson
Maranho, as san¢édo sao independentes, e a decisdo liminar obrigou
a administracao publica a aguardar antes de demitir o servidor
nao interfere no processo que busca o ressarcimento de valores
recebidos de forma indevida.

Segundo o desembargador, a cobranca dos valores decorre de uma
obrigacéo civil, enquanto o processo demissoério diz respeito a uma
responsabilidade disciplinar.

“Como a liminar atinge somente os efeitos disciplinares da decisdo,
nao ha obice para a liquidagdao e futura cobranca de valores,
considerando tratar-se de obrigacdo de natureza civil’, justifica o
magistrado em seu voto.

Devolucao de Diarias

Segundo a sindicancia do Mapa, o servidor recebeu didrias
de forma indevida, j4 que o deslocamento foi feito para que o
servidor lecionasse em um municipio. Isso significa que as didrias
e passagens pagas nao eram a servico do ministério, mas sim em
causa propria.

Ao todo, o Mapa solicitou a devolucdo de R$ 112 mil em didrias
pagas de forma indevida. O servidor contestou a sindicancia e
alegou que nao poderia ser feita a cobranca antes que fosse julgado
o mandado de seguranca que questiona a validade do PAD que
investigou os fatos. Para o servidor, a sindicancia foi conduzida de
forma arbitraria e unilateral.

Para os ministros, tais ilegalidades nao ocorreram. “Além de néo
se ter dado efetivo cumprimento a cobranca, foi dada ao autor
a oportunidade de defesa e de vista dos autos, razdo pela qual
conclui-se tratar de sindicancia em que se resguardou o devido
processo legal, inexistindo o alegado prejuizo’, argumenta Ericson
Maranho.

No entendimento do colegiado, ndo ha nenhuma ilegalidade no
procedimento adotado pela administracdo publica, portanto a
cobranca de valores é legitima, apesar de a administracdo ter de
aguardar o julgamento do outro mandado de seguranca para saber
se pode demitir ou ndo o servidor.

Data da Noticia: 11/03/2016

Veja a integra em:
http://www.stj.jus.br/portal/
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A Constituicdo da Republica, no art. 37, inciso XXI,
dispde que os editais de licitagdo e os contratos celebrados
pela Administracdo Publica devem contemplar “clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei”. Essa regra garante a
manutencdo da equagdo econdmico-financeira do contrato
administrativo, que consiste na relacdo de equivaléncia
composta pelos encargos impostos pela Administragio
ao contratado e pela remuneragdo devida ao particular,
estabelecida quando da apresentacdo da proposta na licitacao
ou no processo de contratagdo direta, devendo manter-se
durante a execucdo do contrato.

Assim, o equilibrio da equagdo econdmico-
financeiro é elemento essencial do contrato administrativo,
compreendendo instrumento habil a manter as condi¢bes
efetivas da proposta quando advir risco de prejuizo por
acontecimentos futuros, incertos e excepcionais. Portanto
devera a Administra¢do assegurar a sua manuten¢do quando

o caso atender ao exigido pela lei.

Duas sdo as formas que o ordenamento juridico oferece
para a recomposicdo de precos nos contratos administrativos,
nos casos em que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias
e extraordindrias, respectivamente: o reequilibrio econémico-
financeiro e o reajustamento (reajuste em sentido amplo).

1. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

0 reequilibrio econémico-financeiro, previsto no art.
65,11,d,daLein28.666/1993, visaa manutencido do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forg¢a maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria
e extracontratual. Ou seja, a possibilidade de reequilibrar o
contrato pressupoe a ocorréncia de:

a) alea extraordinaria: fatos imprevisiveis; fatos

previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, caso de forca

Artigo nmmm—

maior ou caso fortuito e fato do principe, que compreende a

criacdo, alteragdo ou extingao de tributos ou encargos legais ou
alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada
repercussao nos pregos contratados;

b) alea econdmica: elevagdo no custo do encargo que
torne o preco insuficiente em vista das condig¢des iniciais, ou
a diminuicdo do custo do encargo que torne o prego excessivo
em vista das novas condi¢des de mercado; e

c) dalea extracontratual: os fatos que provocaram
modificagdo na composicdo do custo de encargo, de
comprovada repercussio nos precos contratados, nio podem

decorrer da vontade (agdo ou omissao) das partes.

Portanto, para a concessado do reequilibrio é necessaria
a comprovacdo de um fato superveniente e extraordinario ou
de consequéncias incalculaveis, de modo que o seu cabimento
somente se opera em circunstancias dessa natureza.

Ademais, insta registrar que a norma constante do
art. 65, 11, d, da Lei n? 8.666/1993, baliza-se pelos mesmos
principios geraisaplicados em caso de desequilibrio contratual,
que corresponde a aplicacdo da Teoria da Imprevisdo,
originada da expressao rebus sic stantibus, clausula implicita
a todos os contratos de prestagdes sucessivas, significando
que a conven¢do ndo permanece em Vvigor se as coisas nao
permanecerem como eram no momento da celebracgao.

O reequilibrio se processa mediante requerimento
da contratada, tendo ela o 6nus de apresentar os elementos
probantes necessarios e suficientes paraa Administracao aferir
e quantificar o desequilibrio contratual a ser restabelecido.

0 momento a ser considerado para o restabelecimento

do equilibrio do contrato é o de seu rompimento, conforme

doutrina de Margal Justen Filho?, que esclarece:

Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando vier a ser rompido.
Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais
onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estard modificada. [...]

Significa que a administragdo tem o dever de ampliar a remuneragao
devida ao particular proporcionalmente a majoragdo dos encargos
verificada. Devendo-se restaurar a situacdo originaria, de molde
que o particular ndo arque com encargos mais onerosos e perceba




a remuneragdo originalmente prevista. Ampliado os encargos,
deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragdo. A regra foi
expressamente consagradano art. 58, § 22, a propoésito de modificagio

unilatgral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a A ap/icagdo dO reequill’brl'o

equagdo econdmico-financeira. [...]

Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico- econémiCO'ﬁnanceirO em face da
. ; X Y x ),

financeiro, o particular deve provocar a Administracdo para

adogdo das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade. A edlga“o de nova Convengdo CO/etiVG

Administracdo pode recusar o restabelecimento da equagio apenas

mediante invocagdo de auséncia dos pressupostos necessarios. de Traba/ho ACOI’dO COletiVO de
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Podera invocar:

- ausénfia_de elevagdo dos encargos do pa}rticular; Traba/ho ou DiSSI,diO COletiVO tem

- ocorréncia do evento antes da formulagdo das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a H H 3A 1 i

majoracdo dos encargos do contratado; ensejado dISCUSSGOJUdICIa/' , ,
- culpa do contratado pela majoragdo de seus encargos (o que inclui a

previsibilidade da ocorréncia do evento).

Devera examinar-se a situagdo originaria (a época da apresentagio

das propostas e a posterior. Verificar-se-4 se a relacdo original entre

encargos e remuneragio foi afetada. Em caso positivo, deverd alterar- O Superior Tribunal de Justica - STJ, reiteradamente,
se a remuneragdo do contratado proporcionalmente a modificagio . . I . L.
dos encargos. (Grifou-se) temdecidido pelaimpossibilidade de concessdo dereequilibrio

econdmico-financeiro no caso de sobrevir Convencdo Coletiva

de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho ou Dissidio Coletivo,

Quanto aos efeitos retroativos do pedido de reequilibrio, 3 exemplo da seguinte decisio exarada em 17 de dezembro de
esclarece Di6genes Gasparini*: 2015, no RMS 045331 - PA (2014/0079658-8):

[...] o direito ao reequilibrio, que importa no recebimento do valor
correspondente ao prejuizo causado por dito estado e enquanto
perdurar a desigualdade, ocorre no momento em que se instaura a
desequiparagio. Assim é, por forca da Constitui¢do Federal. Com efeito,
se para a Lei Maior da Republica, durante toda a vida do contrato,
devem ser mantidas as condigdes efetivas da proposta, resulta, a toda
luz, evidente que ndo pode haver qualquer interregno contratual
marcado pelo desequilibrio da equagdo econdmico-financeira do
contrato. De outro modo essa determinagdo constitucional seria
um nada juridico e o direito ao reequilibrio com o conseqliente
recebimento seriam letras mortas. Ademais, se assim ndo se admitisse
estaria a Administracdo Publica locupletando-se sem causa, o que
caracteriza comportamento conflitante com os principios de justica.
Alias, ndo se reconhece a Administracdo Publica contratante sendo
um comportamento afeicoavel ao principio, regrador de todas as
relagdes humanas, que veda o ganho, a vantagem, o enriquecimento
sem causa, conforme assentado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sdo Paulo, em decisdo publicada no vol. 507, p. 118, da Revista dos
Tribunais. De outra feita, esse mesmo Pretério assentou:

[..] tanto quanto ndo deve o Poder Publico pagar mais, também
ndo deve pagar menos do que realmente vale o trabalho na
ocasido, valendo-se para isso de circunstancias inelutavelmente
intercorrentes, uma vez que ndo lhe assenta, naquelas condigdes,
a posicao de especulador a favorecer-se com o prejuizo do outro
contratante.

[...] € dever de ordem constitucional a cargo da Administracdo Publica
contratante a manutenc¢do das condic¢des efetivas da proposta. Sendo
assim, ndo pode haver um contrato marcado por um periodo inicial
de equilibrio, outro de desequilibrio e outro de reequilibrio. Essa
descontinuidade, sobre ser vedada, exige que o reequilibrio se faca
retroativamente. Somente assim, desde o inicio até o encerramento
do contrato, serdo mantidas as condigdes efetivas da proposta como
determina a Constitui¢do Federal.

Deste ensinamento se infere que a concessio do
reequilibrio opera efeitos ex tunc, isto é, os efeitos dela
retroagem a data do evento que lhe serve de fundamento.
Assim, existe anecessidade do requerimento e da comprovagio
do desequilibrio, a fim de promover a readequagio econdmica,
a qual, uma vez concedida, possui efeitos ex tunc. Ademais, o
requerimento de reequilibrio do contrato, por si sd, engloba
o pedido de restituicdo ao status quo ante, que in casu
representa o retorno a situagdo de equilibrio do contrato.
Portanto, a concessio do reequilibrio economico-financeiro
deve surtir efeitos a partir da data do evento que originou o
seu requerimento e, por compreender alteracdo contratual,
deve ser precedido de termo aditivo ao contrato.

Trata-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga interposto
por AMAZON CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com base no art.
105,11, b, da Constituigao da Republica, contra acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Par4, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. RELIMINARES DE
CARENCIA DE ACAO E INEPCIA DA PETIGAO INICIAL. REJEITADAS.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE ATO QUE TENHA OFENDIDO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFUSAO COM O MERITO. ANALISE
OPORTUNAMENTE. MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO DECORRENTE DE
REAJUSTE SALARIAL INTERPOSTO POR CONVENCAO COLETIVA.
SITUAGAO QUE NAO SE ENCAIXA NAS HIPOTESES PREVISTAS NO
ART.65, 11, “d”, DA LE1 8.666/93. PRECEDENTES DO STJ.

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
Nas razdes recursais, alega-se, em sintese:

Que houve desequilibro financeiro do contrato em razao do reajuste
oriundo da convengao coletiva dos colaboradores da empresa.

Com contrarrazdes (fls. 956/972¢), subiram os autos a esta Corte,
admitido o recurso na origem (fl. 975e)

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 981/987e.

Feito breve relato, decido.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator esta
autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar seguimento
a recurso ou a pedido manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do
recurso.

Verifico que o acérdio recorrido adotou entendimento consolidado
nesta Corte, segundo o qual as alteracdes salariais decorrentes de
Convengdo Coletiva de Trabalho nido podem ser consideradas como
imprevisiveis, carecendo o recorrente de direito liquido e certo ao
alegado reequilibrio do contrato.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO  SALARIAL.  DISSIDIO
COLETIVO, IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO.

1. Nao pode ser aplicada a teoria da imprevisdo para a recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo
(Lei 8666/93, art. 65, 1I, d) na hipétese de aumento salarial dos
empregados da contratada em virtude de dissidio coletivo, pois
constitui evento certo que deveria ser levado em conta quando da
efetivacdo da proposta. Precedentes: RESP 411101/PR, 22 T, Min.
Eliana Calmon, D] de 08.09.2003 e RESP 134797/DF, 22 T, Min.
Paulo Gallotti, DJ de 12.08.2000.

2. Recurso especial provido.

(REsp 668.367/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2006, D] 05/10/2006, p. 242).
PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE OBRAS DE_CONSTRUGAO CIVIL
E TERRAPLENAGEM. PLANO REAL. CONVERSAO EM URV. DISSIDIO
COLETIVO. AUMENTO DE SALARIO. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE AO
CASO. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A conversdao da moeda em URV de que trata a Lei n. 8.880/94
ndo se apresenta como extorsiva ou exorbitante a justificar a
excepcionalidade da Teoria da Imprevisao.

2. 0 aumento salarial a que esta obrigada a contratada por forca de



dissidio coletivo ndo é fato imprevisivel capaz de autorizar a

revisdo contratual de que trata o art. 65 da Lei n® 8.666/93.

3. Recurso especial improvido.

(Resp 650.613/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA

TURMA, julgado em 23/10/2007, D] 23/11/2007, p. 454).

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, combinado com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta
Corte, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga.

Publique-se e intimem-se.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, na decisdo da
Apelacdo Civel N2 5032458-90.2011.4.04.7100/RS, de 14 de
julho de 2015, manifestou o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. IBAMA. CEF
LICITACAO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA
TEORIA DA IMPREVISAO. REAJUSTE DO PRECO DO CONTRATO.
REAJUSTE DO VALOR DOS VALES TRANSPORTE. POSSIBILIDADE.
Nao ha falar em imprevisibilidade quanto a majoragao dos encargos
da contratada, o que afasta a aplicagdo da teoria da imprevisao.
O aumento salarial decorrente de dissidio coletivo ndo é fato
imprevisivel, pois ocorre periodicamente. Assim, seu impacto deve
ser estimado na proposta formulada ao tempo do certame licitatério.
A CEF efetivou proposta de repactuagdo no sentido de elevagido do
valor unitdrio mensal abrangendo a atualizagdo do valor do vale
transporte. Portanto, merece procedéncia a repactuagao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, por unanimidade, negar provimento a apelag¢do, nos termos
do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
sobre a possibilidade de concessao de reequilibrio contratual,

BN

relativamente a mao de obra, por elevacdo decorrente de

Convencao Coletiva de Trabalho, assim se manifesta:

PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE SENTENCIAL. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. Anexadas aos autos pegas essenciais de
procedimento administrativo, bem podendo se compreender as
manifestagées das partes e as razdes decisorias, resta afastado
qualquer prejuizo ao julgamento do feito por ndo terem sido trazidos
seus autos ao processo. ADMINISTRATIVO. REVISAO CONTRATUAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DAS PRESTACOES. ARTIGOS
58, § 29, E 65, II, D, LEI N° 8.666/93. MATERIAIS E AUSENCIA DE
PROVA. MAO DE OBRA E PREVISIBILIDADE. Para que se possa
definir, positivamente, a recomposi¢do das presta¢des, em revisiao
de contrato de empreitada global, restabelecendo o equilibrio
econdmico-financeiro das prestagdes, em atengio ao que decorre dos
artigos 58, § 22, e 65, 1], d, Lei n® 8.666/93, necessaria prova quanto
a efetiva elevacgdo substancial, e imprevisivel, de precos dos materiais
empregados na empreitada, sendo que, relativamente a mao
de obra, elevacio decorrente de convencgdo coletiva nio pode
ser enquadrada como algo que escape a previsdo da proposta
formulada na licitacdo. (Apelacio Civel N© 70047067137, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 25/04/2012) (Grifou-se).

0 Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se:

Assunto: EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DOU de 03.01.2006,
p- 91. Ementa: o TCU entendeu que o aumento salarial a que esta
obrigada a contratada por for¢a de dissidio coletivo ndo é fato
imprevisivel capaz de autorizar o reequilibrio econémico-financeiro
do contrato de que trata o art. 65 da Lei n® 8.666/93 (item 9.2, TC-
011.773/2005-4, Acérdao n° 2.255/2005-TCU-Plenario).

[..] os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela
data-base de cada categoria profissional nos contratos de prestagao
de servigos de natureza continua ndo se constituem em fundamento
para a alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro; (Acérdao
1563/2004 - Plenario).

No mesmo sentido orienta o Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul - TCE/RS, no Parecer Coletivo CT n? 02/2015:

Impossibilidade de reequilibrio econémico-financeiro de contrato
de prestacdo de servigos continuos com fulcro na letra “d” do art. 65
da Lei n? 8.666/93, em virtude aumento salarial para reposi¢do das
perdas inflaciondrias decorrente de convengdo, acordo ou dissidio
coletivo, por se tratar de fato previsivel.

No mesmo Parecer Coletivo, admite o TCE/RS,

entretanto, que ha:

Possibilidade de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro
se, mediante um desses instrumentos juridicos antes citados, for
concedido um novo direito trabalhista ndo previsto anteriormente,
tal como vale-alimentagdo, aumento real a categoria, auxilio-creche
ou assisténcia médico-odontolégica, se demonstrada a excessiva
oneracdo dos encargos do contratado, sem a necessidade do
interregno de um ano da data limite da proposta ou do orgamento a
que ela se referir, uma vez que essa hip6tese amolda-se ao contido na
letra “d” do art. 65 da Lei n® 8.666/93.

Deste modo, diante da orientagdo unanime dos
diferentes 6rgaos judiciais e dos 6rgaos de controle externo,
no sentido de que o aumento salarial para reposicao das
perdas inflacionarias decorrente de convengio, acordo ou
dissidio coletivo se trata de fato previsivel, ndo se recomenda
a concessao de reequilibrio econdmico-financeiro de contrato
de prestacdo de servicos continuos com fulcro na letra “d” do
art. 65 da Lei n? 8.666/93.

2. DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS

O reajustamento usualmente ocorre por meio de
duas formas: reajuste em sentido estrito e a repactuagdo’. A
distingdo entre ambos estd no modo como o reequilibrio é
calculado: no reajuste em sentido estrito o calculo é realizado
por meio da aplicagdo de indice de pregos indicado no edital
e no contrato, enquanto que na repactuacao o calculo leva em
consideracdo a variacdo de cada custo constante da planilha®.

O reajuste em sentido estrito visa corrigir distor¢des da
inflacdo ou deflagdo, observa critérios estabelecidos no edital
mediante ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, bem como consiste em clausula
essencial do contrato (arts. 40, inciso XI, e 55, III, da Lei n®
8.666/1993), ou seja, o reajuste visa recompor o equilibrio
contratual levando em conta a inflagdo ou deflagdo do periodo,
compreendido este como o lapso temporal transcorrido entre
a apresentacdo da proposta financeira e a conclusdo do objeto
do contrato, preservado o minimo de doze meses, conforme
Lein® 10.192/2001 - Lei do Plano Real:

Art. 2° E admitida estipulagdo de corre¢do monetaria ou de reajuste
por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos
custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duragio igual ou superior a um ano.




§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou
correciao monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de
correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd a data em
que a anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7o do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de
junho de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuracido do indice de reajuste,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual. (Grifou-se).

A repactuagdo é comumente adotada como forma de
reajustamento nos contratos de execu¢do continuada que
envolvam a execuc¢ido de mao de obra com dedicacdo exclusiva,
cujos componentes de custos da planilha sdo previstos em
Convencao Coletiva, Acordo Coletivo de Trabalho ou Dissidio
Coletivo.

A repactuacdo deve ser prevista no edital e no contrato
e se processa mediante calculo da variacdo dos custos da
planilha que ndo sdo passiveis de reajuste por meio de
indices setoriais, desde a data prevista para apresentacdo
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
bem como consiste em cldusula essencial do contrato. Neste
caso, o contratado deverd demonstrar de modo analitico a
variacdo dos custos do contrato comprovando a alteragao
destes mediante apresentacdo de nova planilha, cabendo
a Administracdo confirmar se as altera¢des nos custos sao
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justificadas. Neste sentido é a orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao n? 2498/09 - 12 Camara:

1.5. Determinagdes:
1.5.1. ao Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido que:
[...]

1.5.1.11. observe o disposto no art. 22 da Lei n. 10.192/2000 e no
art. 52 do Decreto n. 2.271/1997, atentando para o entendimento
firmado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (v.g.,
Acoérdaos ns. 297/2005, 1.563/2004 e 55/2000, todos do Plenério),
no sentido de que somente os contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos de natureza continua podem ser repactuados
e a repactuagdo que vise a aumento de despesa ndo é permitida
antes de decorrido, pelo menos, um ano de vigéncia do contrato,
observando que:

1.5.1.11.1. é necessdria a existéncia de clausula no contrato admitindo
a repactuacdo, que pode ser para aumentar ou diminuir o valor do
contrato;

1.5.1.11.2. arepactuagdo ndo esta vinculada a qualquer indice;
1.5.1.11.3. para repactuacdo de pregos deve ser apresentada
demonstracdo analitica da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada;

Nessa direcdo também é o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, no Acérdao n® 1.214/2013 - Plenério:

195. Dessa forma o Grupo de estudos entende desnecessaria a
realizacdo de pesquisa junto ao mercado e a outros 6rgaos/entidades
da Administragdo Publica para a prorrogacio de contratos de
servicos de natureza continuada, sendo a vantajosidade econdmica
de sua manutencdo para a Administracdo garantida se:

a) houver previsido contratual de que as repactuacdes de pregos
envolvendo a folha de saldrios serdo efetuadas somente com base em
convengao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de lei;

b) houver previsdo contratual de que as repactuagdes de pregos
envolvendo insumos (exceto quanto a obriga¢des decorrentes de
acordo ou convencgdo coletiva de trabalho e de Lei), quando houver,
serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais, previamente
definidos no contrato, correlacionados a cada insumo ou grupo de
insumos a serem utilizados, ou, na falta de indices setoriais oficiais

especificos, por outro indice oficial que guarde maior correlagdo com
0 segmento econémico em que estejam inseridos os insumos ou,
ainda, na falta de qualquer indice setorial, servira como base o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE;

¢) houver previsdo contratual de que as repactuagdes envolvendo
materiais, serdo efetuadas com base em indices setoriais oficiais,
previamente definidos, correlacionados aos materiais a serem
utilizados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico, por
outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o segmento
econdmico em que estejam inseridos os materiais ou, ainda, na falta
de qualquer indice setorial, servird como base o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

No Acérddao n® 1.563/2004, o TCU apresenta os
parametros para concessao do reajustamento:

9.1.3. no caso da primeira repactuagdo dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se
refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995-Plenario conta-se a partir da
apresentacdo da proposta ou da data do orgamento a que a proposta
se referir, sendo que, nessa tltima hipétese,

considera-se como data do orgamento a data do acordo, convencao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o salario
vigente a época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo,
por ocasido da repactuagdo, de antecipacdes e de beneficios ndo
previstos originariamente, nos termos do disposto no art. 5° do
Decreto 2.271/97 e do item 7.2 da IN/Mare 18/97;

9.1.4. no caso das repactuagdes dos contratos de prestacdo de
servicos de natureza continua subseqiientes a primeira repactuacao,
o prazo minimo de um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo
457/1995-Plenario conta-se a partir da data da ultima repactuagao,
nos termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do item 7.1
da IN/Mare 18/97;

9.1.5. os contratos de prestacdo de servigos de natureza continua
admitem uma Unica repactuagao a ser realizada no interregno minimo
de um ano, conforme estabelecem o art. 2° da Lei 10.192/2000 e o
art. 5° do Decreto 2.271/97;

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, no Parecer Coletivo n® 2/2015, também entende pela
possibilidade de reajustamento com base na Convencao
Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho ou Dissidio
Coletivo, desde que previsto no edital de abertura da licitacdo
e no contrato:

Em que pese a impossibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro
nos termos antes citados, hd a opgdo de reajuste (no ambito da Unido
denominado de repactuagdo) levando em conta os critérios previstos
no acordo, conven¢do ou sentenca normativa em dissidio coletivo,
desde que previsto no edital de abertura do certame e no contrato,
atendendo a exigéncia do inciso XI do art. 40 da Lei n® 8.666/93, ou
seja, podem ser estabelecidos dois indices distintos: um para a mao-
de-obra e outro para os demais custos, tal como vem sendo realizado
em contratos dessa natureza.

Esse entendimento é acolhido em acérddo do Tribunal Regional
da 42 Regido que, de forma bem objetiva, afasta o reequilibrio com
fundamento na alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei n® 8.666/93,
mas reconhece a possibilidade de reajuste, nos seguintes termos:
CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVENCAO COLETIVA. REAJUSTE.
TEORIA DA IMPREVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
ART. 65 DA LEI 8666/93. REVISAO CONTRATUAL. PERIODICIDADE
ANUAL.

Nao seaplicaateoria daimprevisdo paraarecomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo (Lei n.2 8.666/93,
art. 65, II, d) na hipdtese de aumento salarial dos empregados em
virtude de dissidio coletivo.

Reconhecida a possibilidade de reajuste do contrato, tal como
previsto no art. 65 da Lei n.2 8.666/93, no periodo anual, contado
da ultima ocorréncia verificada (assinatura, repactuagao, revisdo ou
reajuste do contrato)26. (Grifou-se.)

Portanto, é perfeitamente viavel o estabelecimento de duas formas
de corregdo do valor contratual distintas. A fim de ilustrar essa
orientacdo, transcreve-se excerto do Edital de Pregdo TCE n®
63/2013, no Processo n? 12123-0200/13-2, publicado em 06-12-
2013, para a contratacdo de servicos de limpeza e conservagio nos
Servigos Regionais de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul:27



7.5. Para os servigos prestados, o preco da presente avenca sera
reajustado da seguinte forma:

7.5.1. Montante “A”: na forma estabelecida na legislagao salarial e no
acordo, convengdo ou dissidio da categoria; e, 7.5.2. Montante “B”:
anualmente, desde a data da apresentacdo da proposta, tomando-se
por base a variagao do IGP-M (Indice Geral de Pregos de Mercado),
divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

[-]

Dessa forma, recomenda-se a inser¢ao no edital de abertura do
certame e no contrato um indice de corre¢do para a mao-de-obra e
outro para os demais custos.

Note-se, por fim, que a concessdo do reajustamento ndo
implica em alteragdo contratual, mas a efetivacao de condi¢cao
ja constante do mesmo, ndo havendo, portanto, necessidade
de aditamento contratual.

Assim, entendemos que:

a) diante da orientagdo unanime dos diferentes 6rgaos
judiciais e dos 6rgaos de controle externo, no sentido de que
o aumento salarial para reposicdo das perdas inflacionarias
decorrente de Acordo Coletivo, Convencdo Coletiva ou em
Senten¢a Normativa em Dissidio Coletivo se tratar de fato
previsivel, entende-se inviavel a concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro de contrato de prestacdo de servicos
continuos com fulcro naletra “d” do art. 65 da Lei n® 8.666/93;

b) ha possibilidade de previsdo no edital de licitagao
e no contrato de dois indices de reajuste: um em relagido ao
custo da mao-de-obra, levando em conta os critérios previstos
em Acordo Coletivo, Convengdo Coletiva ou em Sentenca
Normativa em Dissidio Coletivo, e outro quanto aos demais
custos, a fim de manter a justa remuneragdo ao longo da
execucdo de contratos de prestacao de servicos continuos.

NOTAS

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 890-891.

2 GASPARINI, Di6égenes. Reequilibrio Econdmico-Financeiro do Contrato.
Boletim de Licitagoes e Contratos - BLC, n° 7,julho/2001. Sao Paulo: Editora
NDJ Ltda., p. 411-417.

3 A repactuagdo foi instituida pela Unido e pelo Estado. Neste sentido,
veja o disposto na Lei Federal n2 9.069/1995 e 10.192/2000, no Decreto
Federal n? 2.271/1977 e no Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n®
52.768/2015.

4 Neste sentido prevé o art. 52, do Decreto Federaln®2.271/97. No mesmo
sentido é a previsdo do art. 11, do Decreto do Estado do Rio Grande do Sul
n52.768/2015.

s Jurisprudéncia

(TCE-RS

(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informacgdes constantes no corpo das decisdes proferidas pelo TCE-RS, mas
ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela Corte de
Contas em seu endereco eletronico)

ADMISSAO DE CANDIDATO ESTRANGEIRO. FALTA
DE HABILITACAO PARA O EXERCICI0O DO CARGO.
A NATURALIZACAO SO PRODUZ EFEITO APOS O
RECEBIMENTO DO CERTIFICADO CORRESPONDENTE.
Provimento de cargo publico por candidato estrangeiro viola o
inciso I do artigo 37 da Constitui¢do Federal/88. A naturalizagao
ndo podera ocorrer de maneira tacita, mas sim que entre outros
requisitos a serem preenchidos o estrangeiro devera manifestar o
animus de alterar sua nacionalidade. Portanto, o fato de residir e
possuir bens no Brasil, ter conjuge e/ou filhos brasileiros ndo lhe
torna um patrio, mas serdo estas condi¢des que somadas a outros
requisitos e principalmente a manifesta vontade de naturalizar-
se propiciardo que esta seja requerida. Pelos documentos que
integram os autos, esta claro que o servidor ndo detinha na época
da nomeagdo, assim como ndo detém por ocasido da interposicdo
do presente apelo, a condi¢do de brasileiro exigida pela Carta
Federal e pela legislacdo local a fim de ocupar o cargo publico
para o qual foi nomeado, o que determina a manutencdo da
decisdo recorrida. O ndo preenchimento de requisito necessario
a habilitacdo a posse impossibilita a convalidacdo do ato
admissional. O apelo desacompanhado de elementos que alterem
os fundamentos da decisdo impede a reversio do decisum.*

ASSESSOR JURIDICO. CRIAGAO DO CARGO SOB A FORMA
DE PROVIMENTO COMISSIONADO. Verifico, que esse tipo
de matéria tem sido examinada de forma repetida por este
Plenario, sendo meu entendimento no sentido da possibilidade
do provimento comissionado deste tipo de cargo, em fungdo
de sua natureza, ja que envolve, efetivamente, os elementos de
assessoramento e confian¢a ndo havendo, ao meu sentir, qualquer
incompatibilidade com a norma constitucional. Portanto, no que
tange a referida situacgdo, entendo que esse enquadra-se dentro
da exigéncia constitucional prescrita no art. 37, inciso V da
Constituicao Federal, ndo havendo, dessa forma, qualquer mécula
na forma de provimento dos respectivos cargos. Posto isto, deixo
de negar executoriedade a Lei Municipal, no que tange a este
aspecto. A Primeira Camara, por unanimidade, acolheu o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos.?

CONTRATACAO TEMPORARIA DE MEDICOS SEM TERMO
CONTRATUAL E SEM PROVA DA PRESTACAO LABORAL.
Em face da auséncia de comprovac¢do da prestacdo dos servigos
médicos, ndo ha como reconhecer regular a despesa. Devido a
isso, mantém-se o aponte e o débito fixado.?

1 Processo n? 006734-02.00/95-3, Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO,
Relator CONS. HELIO SAUL MILESKI, Publicagdo em 23/11/1998,
Boletim n® 763/1998. i R

2 Processo n? 008088-02.00/12-8, Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. ALGIR LORENZON, Publicagdo em 21/01/2015, Boletim
n?221/2015. )

3 Processo n? 005930-02.00/13-7, Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO,
Relator CONS. PEDRO FIGUEIREDO, Publicagdo em 15/04/2015, Boletim
n®794/2015.
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e Breves Comentdrios a Jurisprudéncia nmm—

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PINHAL DA SERRA. INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. NAO CONFIGURADA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. NAO CARACTERIZADA. VIOLACAO A NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO SEM ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO. ATRIBUICOES QUE SAO MERAMENTE
TECNICAS E BUROCRATICAS. MODULACAO DE EFEITOS.
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 20, CAPUT E PARAGRAFO 4°, E
32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. MODULANDO-SE OS EFEITOS EM ATE 120 DIAS
DA DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70066627233, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 07/03/2016)

Comentdrios:

A Acao foi ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica
tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico de parte
do artigo 17 e do Anexo I da Lei Municipal que estabelece
o Plano de Cargos e Fungdes Publicas dos Servidores
Publicos, bem como das Leis Municipais que tratam da
matéria para evitar eventual efeito repristinatério. No
Acérdao, o Relator destacou a fragilidade do argumento
utilizado pelo Municipio em sua defesa, no sentido de que
“as rivalidades politicas nos pequenos municipios, agravam
a dificuldade de trabalhar apenas com os servidores dos
quadros de carreira, absolutamente corporativos, politica
e partidariamente definidos e sem compromissos maiores
com qualquer administracdo que se instale e ndo seja do
seu grupo partidario”, posto que os servidores desde o
seu ingresso nos quadros da Administracdo Publica, estio
submetidos ao regime juridico de direito publico, devendo
observar os principios constitucionais, sob pena de virem
a sofrer processo administrativo, que poderd resultar em
sua demissdo, sendo dever do Chefe do Poder Executivo
Municipal “adotar as medidas de fiscalizacdo e exigir a
eficiéncia necessaria dos seus servidores, observada a posicao
de hierarquia que ostenta na ‘teia administrativa’” Destacou
que ainda que tal argumento houvesse sido admitido, ele ndo
superaria a inconstitucionalidade da Lei inquinada, tendo em
vista que as atribuicdes especificas de cada um dos cargos
em comissdo nela criados ndo se mostram compativeis com
o trindmio constitucional direcdo, chefia e assessoramento,
ndo bastando para tanto adotar denominacdo desta natureza,
se as atribui¢des sdo meramente técnicas, burocraticas e/ou
executivas. Além disso, destacou o descabimento da criacdo
de cargos com atribui¢cdes assemelhadas as de Secretarios
Municipais, escolhidos pelo Prefeito Municipal para auxilia-lo
na condu¢io da maquina publica, bem como, citando a opinido
do MP, frisou que a adogdo de verbos como “chefiar” ou
“assessorar”, por exemplo, ndo serve para tornar tais cargos
passiveis de serem providos pela forma comissionada e que
“nem todas as chefias e cargos de assessoramento podem ser
providos pelavia do cargo em comissao, pois estes se destinam,
apenas, ao preenchimento de vagas na Administragio
Superior do ente municipal, onde o comprometimento com
as diretrizes politicas do Chefe do Executivo sdo efetivamente
indispensaveis”. Suscitada divergéncia com relagdo ao cargo
de Assessor Juridico que restou, ao final, vencida, tendo sido
julgada a Ac¢do procedente.

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE ESTABELECE LIMITE DE EMISSAO SONORA
PARA EQUIPAMENTOS DE SOM USADOS EM VEICULOS EM
NIVEL MAXIMO SUPERIOR AO PERMITIDO EM NORMA
ESTADUAL. INSCONSTITUCIONALIDADE. Os Municipios
detém competéncia suplementar para legislar sobre matéria
relativa ao meio ambiente e poluicdo, nos casos de omissdes ou
lacunas e para atender ao interesse local. Precedentes. Caso em
que a Lei Municipal n. 4.889/2011 desborda da competéncia
suplementar ao instituir limite de emissdao sonora superior
ao permitido em norma estadual, estabelecendo forma
diversa de medicdo. Inconstitucionalidade por ofensa aos
artigos 82 e 52, XIV da Constituicao Estadual, conjugados com
os artigos 24, VI, 30, Il e 225 da Constituicdo da Reptblica.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70058961145, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 26/01/2016)

Comentdrios:

A Acdo foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica,
objetivando aretirada do ordenamento juridico de Lei Municipal
queregulamentaovolumeeafrequénciadossonsproduzidospor
equipamentos utilizados em veiculos e estabelece metodologia
para a medicdo a ser utilizada por guardas municipais. Aduz
conter a citada Lei vicio formal, tendo em vista que a matéria
nela tratada desborda das regras estatuidas por normas de
ambito federal e estadual, o que ofende o disposto nos artigos

2, caput e 52, XIV, da Constituicdo do Estado, combinado com
os artigos 24, VI, e paragrafos 12a 42, e 30, inciso 1], e 225, todos
da Constituicdo da Republica. O Relator destacou que a CR, em
matéria de meio ambiente e polui¢cdo, ndo atribui competéncia
privativa a nenhum dos entes federados, ao contrario, reconhece
a Unido, aos Estados e aos Municipios a capacidade juridica
de exercer acdes para a protecdo do meio ambiente e evitar a
poluicdo. Em relacdo a competéncia legislativa, no entanto, a
Constituicdo a atribui concorrentemente a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal, e ndo aos Municipios. Evidentemente
que isto ndo retira do Municipio a sua competéncia de legislar
sobre questdes de interesse local, ainda que relacionadas com
matérias cuja competéncia legislativa seja de outros entes, e de
suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber como
prevé o artigo 30 da Constituicdo da Republica. Ndo obstante, o
STF tem entendido que o exercicio dessa competéncia legislativa
supletiva é estabelecido para colmatar lacunas presentes na
norma federal ou estadual, e ndo para dispor de forma diversa.
Assim, considerando que a Lei Municipal inquinada estabelece
limites que vdo de encontro aos limites expressamente previstos
no Decreto Estadual que regulamenta o tema, em vez de ater-se
a somente preencher eventuais lacunas da legislacdo estadual, a
Acio foi julgada procedente a unanimidade a fim de retira-la do
mundo juridico.

Graziela Bellé Lange, Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB
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Advogada, Especialista em Direito do Estado, Mestre em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Ana Maria Janovik

Conciliacao

A conciliagdo é uma palavra derivada do latim conciliatio, que por sua vez deriva de conciliare, significando atrair,
harmonizar ou ajuntar. Na acepcdo original da palavra, entende-se o ato pelo qual duas ou mais pessoas poe fim a divergéncia
acerca de determinado negdécio de forma amigdvel. Tecnicamente, a conciliagdo representa um processo autocompositivo
em que as partes ou interessados, auxiliados por um terceiro, neutro e imparcial ao conflito, ou por um painel de pessoas
sem interesse na causa, chegam a uma solugdo ou acordo. O procedimento tende a ser breve e consensual, com vistas a
efetivamente harmonizar e/ou restaurar as relagdes sociais, dentro do possivel, utilizando-se de técnicas adequadas para tanto.
Judicialmente, a conciliagao pode resultar em transacdo, ou seja, uma negociacao realizada voluntariamente pelas partes
em que os seus direitos sao recompostos, pondo, assim, fim ao litigio judicial. O Conselho Nacional de Justica lancou, com a
edicao da Resolugdo n° 125/2010, que dispds sobre a Politica Judicidria de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse
no Ambito do Poder Judiciério, o “Movimento pela Conciliacao’, organizando acées com o objetivo de promover e incentivar
a autocomposicao de litigios e a pacificagdo social, que sdo implementadas com a participacao da rede constituida por todos
os 6rgdos do Poder Judicidrio e por entidades publicas e privadas parceiras, inclusive universidades e instituicdes de ensino.
Com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil, instituido pela Lei Federal n° 13.105/2015, a conciliagdo, assim como
a mediagao e outros métodos de solucdao consensual de conflitos, devem ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (§ 3° do art. 3°).

Mediacao

A mediacdo, do latim mediatio, que na origem significa intervencdo ou intercessdo, é a expressdo utilizada na
terminologia juridica para designar o ato de intervencdo de uma pessoa em um negdcio ou contrato que se realiza entre outras.
A mediagao visa a aproximacao dos interessados, para que solucionem o problema. A Lei Federal n° 13.140/2015, que dispde
sobre mediacdo entre particulares como meio de solucao de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da
administracdo publica, dentre outras disposicdes, define, no paragrafo Unico do art. 1°, a mediacdo como “a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia”. A mediacdo envolve um método especifico de resolucdo de disputas,
no qual se desenvolve um processo composto por varios atos procedimentais, iniciando com uma primeira reuniao, em que o
mediador alerta as partes sobre as regras de confidencialidade aplicaveis ao procedimento. Nesta primeira reuniao, considera-
se instituida a mediacéo e inicia a suspensdo dos prazos prescricionais relacionados ao objeto em litigio. A mediacao pode ser
extrajudicial ou judicial, cabivel inclusive ainda que haja processo arbitral ou judicial em curso. O encerramento da mediacao se
da com a lavratura de termo final, quando for celebrado acordo ou quando nao se justificarem novos esforcos para a obtencao
de consenso, seja por declaracdo do mediador nesse sentido ou por manifestacao de qualquer das partes. Caso seja celebrado o
acordo, este constitui titulo executivo extrajudicial e, quando homologado judicialmente, titulo executivo judicial. A mediacéo
também é uma técnica incentiva pelo CNJ, no ambito do “Movimento pela Conciliacdo”, e agora passa a dever ser estimulada
no ambito dos processos judiciais, por for¢a do § 3° do art. 3° do Novo Cédigo de Processo Civil.

Arbitragem

Do latim arbiter, que significa juiz ou jurado, tem, na acepgao juridica, o significado de processo que se utiliza para dar
solucdo a litigio ou divergéncia havida entre duas ou mais pessoas. Tecnicamente, a arbitragem pode ser definida como um
processo privado em que as partes ou interessados buscam o auxilio de um terceiro, neutro e imparcial ao conflito, ou de um
painel de pessoas sem interesse na causa, para, transcorrido o processo — em regra de natureza vinculante, em que se ouvem
testemunha e analisam-se documentos -, prolatar uma decisdo que visa ao encerramento da disputa. Essa decisao é chamada
de sentenca arbitral. A matéria é disciplinada na Lei Federal n° 9.307/1996, alterada pela Lei Federal n° 13.129/2015, que ja no
art. 1° estabelece que as pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis, inclusive a Administracdo Publica Direta e Indireta — sendo, a autoridade ou o érgdo competente
da Administracao Publica Direta para a celebracdo de convencédo de arbitragem a mesma para a realizacdo de acordos ou
transacoes. O arbitro, além de ouvir as partes e as testemunhas e examinar documentos, tentar uma solucdo consensual e
interagir com os envolvidos, devera proferir uma decisdo de natureza impositiva, caso a conciliagdo nao seja alcancada, a
qual constituird titulo executivo judicial, nos termos do inciso VIl do art. 515 do Novo Cédigo de Processo Civil. Nesta linha, o
Novo CPC, repetindo os dispositivos do CPC de 1973, pretendeu transferir ao arbitro praticamente todos os poderes que o juiz
detém, conferindo as decisdes prolatadas no procedimento arbitral o mesmo tratamento daquelas proferidas no procedimento
jurisdicional.
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Acontece pelo Brasil s

W™ Rio Grande do Norte

Servidor é condenado por Improbidade Administrativa apés acumular dois cargos publicos

Juiz da 42 Vara da Fazenda Publica de Natal julgou procedente pedido feito pelo Ministério Publico Estadual e reconheceu a prética, por parte
de um servidor publico, de ato improbo previsto no inciso | do art. 11 da Lei n° 8.429/92, ou seja, praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia, em razdo de ter acumulado cargos irregularmente, um no Municipio de Natal
e outro no Estado do RN. Além do ressarcimento ao Estado do Rio Grande do Norte, o servidor foi condenado também ao pagamento de multa
civil de 20 vezes o valor da ultima remuneracéao percebida no cargo exercido no Estado, assim como pena de proibi¢ao de contratar com o Poder
Publico ou receber incentivos fiscais direta ou indiretamente, por trés anos.

Fonte: TJ-RN Data da noticia: 14/03/2016 integra: http://www.tjrn.gov.br/

B pondénia

Prefeitos assinam, durante Seminario Fechando as Contas, acordo de coopera¢ao com o TCE-RO

Prefeitos de 14 municipios rondonienses assinaram acordo de cooperacgao técnica com o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO), nos moldes
da Decisdo Normativa n° 3/2016, que possibilita a Corte de Contas acesso direto, para fins de consulta, a movimentacdo financeira dos entes
jurisdicionados, assegurando-lhes, assim, maior seguranca quando da apreciacdo de suas contas, haja vista a possibilidade de confrontacdo de
dados provenientes de mais de uma fonte.

Fonte: TCE-RO Data da Noticia: 08/03/2016 integra: http://www.tce.ro.gov.br

Goids

TJ-GO: Municipio de Uruacgu tera de parar obras e reparar APP as margens de cérrego

Em decisdo monocrética em Agéo Civil Publica proposta pelo MP, o desembargador Alan Sebastido de Sena Conceicdo endossou sentenca do juizo
de Uruacu condenando o Municipio de Uruacu a paralisar as obras proximas ao Cérrego Silva e reparar a Area de Preservacdo Permanente (APP)
no local, por ser nascente d’dgua e remanescente de vereda. A prefeitura devera apresentar um projeto de recuperacgéo, elaborado e assinado por
profissional da area, no prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 2 mil.

Fonte: Gustavo Paiva - estagidrio do Centro de Comunicagao Social do TJGO Data da noticia: 09/03/2016 integra: http://tjgo.jus.br/

n Paraiba

TCE-PB: Gastos com pessoal e nao recolhimento a Previdéncia reprovam contas de prefeito

O Tribunal de Contas da Paraiba emitiu parecer contrdrio a aprovacao das contas de 2013 do prefeito de Pedra Lavrada, Roberto José Vasconcelos
Cordeiro, em razéo do recolhimento incompleto de contribuicdes previdenciarias e gastos elevados com pessoal. Ainda cabe recurso da decisdo
tomada conforme proposta do conselheiro substituto Antonio Gomes Vieira Filho, relator do processo.

Fonte: Ascom TCE-PB Data da noticia: 09/03/2016 integra: http://portal.tce.pb.gov.br/

PN pernambuco

TCE-PE: Municipios ainda estao distantes do cumprimento das normas de contabilidade

O auditor das contas publicas e professor de Contabilidade, Jodo Eudes Bezerra Filho, foi o orientador da dissertacao de mestrado no programa
de pos-graduacao em Ciéncias Contdbeis da Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas (FUCAPE). A
dissertacdo versou sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico) nos 184 municipios pernambucanos com base nas prestacdes de contas de 2014. Segundo a mestranda, o nivel de convergéncia
ainda é muito “embrionario”’, o que exigird dos 6rgaos reguladores a ampliacdo dos seus esforcos “para que os érgdos publicos municipais
consigam atingir o nivel desejado de atendimento aos novos padrdes contébeis”.

Fonte: Geréncia de Jornalismo (GEJO) do TCE-PE Data da noticia: 08/03/2016 integra: http://www.tce.pe.gov.br/
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Glossario do TCE-RS Comentado

INSPECAO:

Procedimento de auditoria utilizado no ambito do TCE-
RS, que envolve o exame de registros ou documentos (exame
documental), internos ou externos, em forma de papel, em
forma eletrdnica ou em outras midias, ou o exame fisico de um
ativo (inspecao fisica). O objetivo é a verificacdo da regularidade
técnica, legalidade e legitimidade da gestdo do responsavel pelo
6rgao ou entidade, tendo em vista a necessidade de apuracao
de fatos ou atos administrativos levados a conhecimento desta
Corte de Contas, praticados por administrador sujeito a sua
jurisdicao.

Comentdrio: O TCU em seu glossdrio define inspe¢do como
o “instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para
suprir omissées e lacunas de informacées, esclarecer duvidas
ou apurar denuncias ou apurar dentincias ou representacées
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de
fatos da administracdo e de atos administrativos praticados
por qualquer responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do. Néo
constitui instrumento de fiscalizacdo auténomo e se vincula a
outras agées de controle’; que a meu sentir é mais objetiva e
esclarecedora.

Tanto a defini¢éo do TCE/RS, quanto a defini¢ao do TCU estdo
corretas, obviamente, mas sendo nosso objetivo estabelecer a
diferen¢a aos nossos leitores entre inspecdo e auditoria, pois
frequentemente os confundimos, tendo-os como sinénimos.

Assim, a inspe¢do é um instrumento de realizaco da
auditoria, ndo subsistindo sozinha. E uma forma de coletar
dados e informag6es para que a auditoria possa ser realizada.
Ainspec¢ao é uma forma de verificacéo.

/

1 http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/glossario/#c

Vivian Litia Flores
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

AUDITORIA3

Exame independente, objetivo e sistematico de dada
matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no qual se
confronta uma condi¢ao com determinado critério, com o fim
de emitir uma opinidao ou comentdrios. No ambito do TCE-RS,
trata-se de procedimento de fiscalizacdo que envolve o exame
de documentos, dados e informacdes que forem encaminhados
a Casa, inclusive por meio informatizado, magnético ou
eletrénico, ou colhidos in loco, de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial, operacional, social, ambiental e
de pessoal, visando a verificacdo da regularidade técnica,
legalidade e legitimidade da gestéo do responsavel pelo 6rgéo
ou pela entidade. O conjunto desses elementos integra e instrui
os respectivos Processos de Contas dos administradores, que
culminam com decisdao do Tribunal de Contas, no sentido da
regularidade, regularidade com ressalvas, ou irregularidade de
Contas, bem como na aplicacdo de multa e/ou débito no caso
de infringéncia a regras de administracdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, ou dano ao erério,
respectivamente.

Comentdrio: Na mesma dire¢do continua o TCU , agora
definindo  auditoria como o ‘“processo sistemadtico,

documentado e independente de se avaliar objetivamente uma
situagdo ou condig¢do para determinar a extenséo na qual os
critérios aplicdveis sdo atendidos, obter evidéncias quanto a
esse atendimento e relatar os resultados dessa avaliac@o a um
destinatdrio predeterminado”.

Através desta defini¢do é possivel verificar a diferenca entre os
dois institutos.

Enquanto a inspe¢do é instrumento de coleta de dados e
informacées, a auditoria é a andlise dos dados coletados nas
instrugoes, utilizando-se normas técnicas proprias, previamente
estabelecidas, para emissao de posicionamento técnico, parecer
ou relatério.

/

2 Glossario de Termos do Controle Externo, Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, setembro de 2012. file:///C:/Users/vivian.litia/

Downloads/Glossario_termos_ce.pdf
3 http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/glossario/#c

4 Glossario de Termos do Controle Externo, Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, setembro de 2012. file:///C:/Users/vivian.litia/

Downloads/Glossario_termos_ce.pdf
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Estudo de Caso

Contratacao do SENAC pelo Municipio:

SR
" p—

* Pergunto:

inexigibilidade ou dispensa de licitacao?

Bruna Polizelli Torossian

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

O Municipio pretende contratar o SENAC para ministrar 17 oficinas e cursos na Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
no valor total de R$57.250,00. Questionamos se a situagdo se enquadra como inexigibilidade e/ou dispensabilidade de licitagéo.

DPM responde:

1. Preliminarmente, insta esclarecer que, em que pese
na documentagdo anexada a consulta o fundamento alegado
para a ndo realizagdo de licitacdo também tenha sido a
inexigibilidade, prevista no art. 25, inciso II, da Lei Federal n®
8.666/1993, Lei de Licitacoes e Contratos, a contratagdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC possui
hipdtese especifica de dispensa de licitagdo, no art. 24, inciso
X111, da referida Lei, conforme a seguir:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifo nosso)

2. A partir da redagdo acima, identifica-se a possibilidade
de contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade, regimental ou estatutariamente, atividades de
pesquisa, ensino ou de desenvolvimento social, e ainda, volta-
das a recuperacgio social do preso, desde que a institui¢do nao
tenha fins lucrativos e possua inquestionavel reputacio ético-
profissional.

No caso em tela, face a pretensdo da Administracdo ser
“a contratacdo do SENAC para ministrar 17 oficinas e cursos
para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social”, trata-se da
atividade de ensino.

3. Além do citado dispositivo legal, a Administragao
deverd observar o teor da Sumula n2 250 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, que acrescentou dois requisitos a
serem cumpridos quando da contratacdo nos moldes do art.
24, XIII, da Lei de Licitagdes, além dos ja expressos no proprio
inciso:

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.2 8.666/93, so-
mente é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre
o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado. (grifo nosso)

Ou seja, além de (a) a instituicdo brasileira ter
por finalidade as atividades de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento social, ou ainda, ser dedicada a recuperacao

15

social do preso; (b) possuir inquestionavel reputacdo ético-
profissional; e (c) ndo ter fins lucrativos, a Administracao
devera demonstrar (d) o nexo efetivo do inciso XIII do art.
24 com a natureza da instituicdo e o objeto pretendido; e (e)
que o preco a ser pago estd compativel com o praticado no
mercado.

Assim, somente podera ser dispensada a licitacdo com
base no art. 24, XIII da Lei de Licitag¢des, se atendidos todos os
requisitos citados.

4. Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul - TCE/RS elaborou o Parecer CT Coletivo
n? 01/2015% que, apesar de versar sobre a contratacdo do
SENAC, por dispensa de licitacdo, para a realizacdo de projeto
social vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal, teceu comentarios a utilizagdo do inciso
XIII do art. 24 também para outras finalidades, dentre as
atividades previstas no inciso, conforme a seguir:

Ao utilizar-se dessa faculdade, o Administrador precisa “verificar se a
contratagdo atendera ao interesse publico, que é o seu real objetivo,
sem favorecer indiscriminadamente ou injustificadamente institui-
¢oes que verdadeiramente mascaram o desenvolvimento tecnolégico
ou a filantropia”.(Grifou-se.)

1.1) Instituicdo brasileira

0 termo “instituigdo” ndo apresenta conteudo juridico preciso, po-
dendo abranger diversas formas de associagdo ou organiza¢do. Mas,
no sentido aqui aplicavel, é “uma pessoa juridica peculiarizada pela
vinculagdo a realizagdo de certos fins que transcendem os interesses
dos seus associados, com a caracteristica da permanéncia ao longo do
tempo e da estabilidade de atuagdo”.

E, por instituicdo brasileira, entende-se “aquela estabelecida e consti-
tuida sob a lei brasileira”, ou seja, que tenha sua sede e administra-
¢do no pais, ndo importando se seus fundadores sio estrangeiros.
Portanto, o SENAC atende a este quesito.

1.2) Inquestionavel reputacgio ético-profissional

[.]

No Parecer n? 13.587 da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Gran-
de do Sul foi esclarecido que a inquestionavel reputagdo ética relaci-
ona-se também com o “cumprimento da legislagdo, pagamento de
tributos, contribui¢des parafiscais, obediéncia as leis trabalhistas,
a pontualidade no cumprimento das obrigagdes, adesdo as normas
técnicas, assim como o tempo de vida da instituicdo, dentre outros
critérios”.

Sendo assim, o SENAC, pelo menos no momento, parece atender a
este quesito.

1.3) Sem fins lucrativos

Nao ha impedimento a cobranca de valores pelos servigos prestados
ou pelo bem vendido. Mas é vedado que a institui¢do tenha finalida-
de lucrativa.

No caso de contratacdes de entidades do “Sistema S” esta implicita a
auséncia de fins lucrativos [...].

Assim, o SENAC atende a este quesito.

1.4) Dedicagdo regimental ou estatutariamente a pesquisa, ao
ensino ou ao desenvolvimento institucional

Antes de tudo, o objeto a ser contratado deve estar perfeitamente



identificado, para ser possivel, de plano, estabelecer correlagdo en-
tre ele e a finalidade da institui¢do passivel de ser contratada. [...]
Definido o bem ou o servigo buscado pela administragdo, é preciso
que esse seja compativel com o que consta formalmente no regi-
mento ou no estatuto da entidade que s6 pode ser “pesquisa, en-
sino ou desenvolvimento institucional”. Ndo basta que a institui-
cdo tenha condi¢des de entregar o bem ou realizar o servico. E
preciso uma descrigdo formal de uma dessas atividades no estatuto
ou regimento. [...]

2) Do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC integra
o rol dos servigos sociais autdnomos, cuja definicdo de Hely Lopes
Meirelles ndo poderia ser mais esclarecedora, in verbis:

Servigos sociais autonomos sao todos aqueles instituidos por lei, com
personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupo profissionais sem fins lucrativos,
sendo mantidos por dotagdes orgamentdrias ou por contribui¢cdes
parafiscais. Sdo entes paraestatais de cooperagiao com o Poder Publico,
com administracdo e patrimonio préprios, revestindo a forma de
institui¢des particulares convencionais (fundagdes, sociedades civis
ou associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias
estatutdrias. Sao exemplos desses entes os diversos servicos sociais
da industria e do comércio (SENAI, SENAC, SESC, SESI), com estrutura
e organizacgdo especiais, genuinamente brasileiras.

Contudo, é inquestionavel, tanto na doutrina quanto na jurisprudén-
cia, que o fato de a entidade a ser contratada integrar o “Sistema S”
ndo autoriza a sua contratagdo direta com fundamento no inciso XIII
do art. 24 da Lei n® 8.666/93. Esse permissivo s6 pode ser utilizado
se presentes os requisitos ali postos.

Em artigo publicado na revista Eletronica Zénite, foi esclarecido que
o SENAC:

possui missdo institucional voltada ao desenvolvimento de ag¢des
de capacitagao e aperfeicoamento profissional para a populagao
diretamente relacionadas com o setor do comércio de bens, servigos
e turismo. Para tanto, coloca a disposicdo da sociedade programas
educacionais variados, executados por meio de cursos presenciais, a
distancia e semipresenciais. (Grifou-se.)

Dessa forma, conclui-se que o SENAC, no que diz respeito ao assun-
to em exame, esta em condigdes de realizar agdes de capacitagdo e
aperfeicoamento profissional. (grifos do original)

5. Portanto, a partir do colacionado, pode-se concluir que
a contratacao do SENAC para a realizagdo de oficinas e cursos
junto a Secretaria de Assisténcia Social podera ser realizada
através da dispensa de licitacao prevista no art. 24, inciso XIII,
da Lei n? 8.666/1993, mas dependera da comprovagio dos
requisitos elencados no item 3 do presente Estudo de Caso,
trazidos no préprio inciso XIII do art. 24 e na Simula n® 250,
do TCU.

6. Importante ressaltar, por fim, que para a formalizacdo
dadispensa de licitagdo em comento, é dever da Administragao
o atendimento ao art. 26, da Lei de Licitagdes, que impde,
obrigatoriamente, a formalizagdo do processo de dispensa,
instruido com a justificativa da razdo da escolha do
fornecedor ou executante (§ unico, II) e do prego (§ unico,
[1I) da contratagdo, além da respectiva publicacdo do aviso de
dispensa na imprensa oficial do Municipio.

Assim, a recomendacado é pela realizacdo de pesquisa
de precos com, no minimo, trés orgamentos, para demonstrar
que o valor a ser custeado pela Administragdo esta de acordo
com o praticado no mercado.

7. Por todo o exposto, desde que atendidos os requisitos
autorizadores da dispensa de licitagdo pelo art. 24, XIII, da
Lei n? 8.666/1993 e da Stmula n? 250 do TCU, bem como
de acordo com a orientagdo do TCE/RS exarada no Parecer
Coletivo CT n? 01/2015, opina-se pela possibilidade da
contratagao pretendida junto ao SENAC.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n°® 425/2016.

2 TCE/RS. Processo n? 04576-02.00/15-7. Parecer CT Coletivon® 01/2015,
de 14.07.2015.

(k= Noticias do STF —

Mantida decisao que obrigou
municipio de SP a fornecer
transporte a estudantes

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, negou pedido formulado pelo
Municipio de Américo Brasiliense (SP) contra decisdao da
Justica paulista que obriga o fornecimento de transporte
gratuito intermunicipal para estudantes. Ao indeferir pedido
de Suspensao de Liminar (SL) 865, o ministro destacou que
nao ficou demonstrado potencial dano aos cofres municipais.

O ministro Lewandowski afirmou inicialmente que a
situacao sob analise ndo evidencia a existéncia de matéria
constitucional. Segundo ele, no caso, o governo local busca
suspender decisdao que determinou o cumprimento da Lei
municipal 42/2009, aprovada e promulgada pelo proprio
municipio.

Ainda conforme o ministro, ndo houve a demonstracao
“clara e inequivoca” nos autos de que a decisdo atacada
tivesse potencialidade de dano. “A simples alegacdo de
que a pretensdo em questao submetera o erario publico a
severa constricao, desacompanhada de qualquer elemento
concreto, ndo retira a obrigagao da administragao de cumprir
a determinacao judicial’, afirmou.

Caso

O Ministério Publico de Sao Paulo ajuizou agao civil publica
com a finalidade de compelir a Prefeitura a restabelecer o
transporte intermunicipal gratuito aos estudantes de curso
superior ou técnico profissionalizante nao oferecido pelo
municipio. O juizo da 22 Vara do Foro Distrital de Américo
Brasiliense deferiu liminarimpondo a retomada da prestacao
do servico até o final do julgamento da agédo, sob pena de
multa de R$ 50 mil em caso de descumprimento. Essa decisao
foi mantida pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo (TJ-SP) ao apreciar recurso.

No Supremo, o municipio alegou que a liminar caracteriza
violacdo grave da economia publica local e interfere da
discricionariedade da execucdo orcamentaria. A despesa
mensal do servico, alega, é de RS 90 mil.

Segundo informagdes constantes em parecer da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), também favoravel
ao indeferimento do pedido pelo STF, o municipio deixou
de fornecer o servico de transporte desde 2 de fevereiro
de 2015, prejudicando 700 estudantes que precisavam se
deslocar para cidades vizinhas.

Data da Noticia: 11/03/2016

Veja a integra em:
http://www.stf.jus.br
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Perguntas e Respostas

O que se compreende por O que é a Certidao de Tempo de
compensacao financeira previdenciaria? Contribuicao - CTC?

E possivel que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos Municipios emitam
uma CTC fracionada?




Rafael Edison Rodrigues

Advogado, Filésofo, Especialista em Controladoria e Financas,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Pode o segurado requerer uma
segunda via da CTC?

O que significa
averbar uma CTC? O periodo de faltas sem justificativas
do servidor sera descontado do seu tempo
de contribuicao?

Tendo o servidor municipal, vinculado
ao RPPS, exercido, concomitantemente,
durante determinado periodo, dois cargos
constitucionalmente acumulaveis, é
possivel computar esse periodo em uma

O servidor, segurado do RPPS, pode (nica CTC?
solicitar a emissao de CTC se ainda estiver
em atividade no Municipio?
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Estudo de Caso

O parcelamento da revisao geral anual e as

ﬂ Pergunto:

?consideragées frente ao ano eleitoral

Julio César Fucilini Pause

Advogado, Especialista em Direito Municipal,
Especializando em Gestdo Estratégica de Pessoas
Diretor e Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Temos em nosso municipio lei municipal que fixa o més de mar¢o como a data base para a concessdo da revisdo geral
anual de que trata o inciso X, parte final, do artigo 37 da Constitui¢do Federal. Pretende a administracGo municipal conceder, a
titulo desta revisdo, neste més de marco, o indice de 11,08% (INPC acumulado), parcelado em trés vezes, sendo 3,70% a ser pago
jd no més de marco, mais 3,69% a ser pago no més de junho e por fim, 3,69% a ser pago no més de setembro, tudo calculado sobre
os valores vigentes em fevereiro. Portanto, a lei seria editada no més de marco, mas com efeitos protraidos no tempo. Solicito que
o0 parecer mencione aspectos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Eleitoral, a fim de esclarecer se esta sistemdtica
pretendida pode acarretar algum problema de ordem legal ao atual administrador e a sua possivel candidatura a reeleicdo.

DPM responde:

1. Arevisao geral daremuneracgdo dos servidores publicos
¢é direito de indole constitucional. Com efeito, estabelece a
Constituicdo da Republica, no art. 37, X:

Art. 37 [..]

X - A remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Por revisdo geral, na ligdo de BASTOS (1992)?, “deve-se
entender aquele aumento que é concedido em razdo da perda
do poder aquisitivo da moeda”. Segundo o doutrinador, esta
ndo visa “a corrigir situagées de injustica ou de necessidade
de revalorizagdo profissional de determinadas carreiras
mercé de alteragbes ocorridas no proprio mercado de
trabalho, nem objetiva contraprestar pecuniariamente niveis
superiores de responsabilidade advindas de reestruturacées ou
reclassificagdes funcionais’.

DALLARI (1990)3, por sua vez, também afirma
que por revisdo geral “deve ser entendido apenas o reajuste
decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda”, nao estando
a Administracao, no entanto “proibida de proceder a revisées
parciais, ou seja, de alterar a situacdo remuneratdria de
especificas ou determinadas categorias profissionais’.

A revisdo geral se diferencia, em assim sendo, de
eventuais revisdes especificas. Segundo CARVALHO FILHO
(2011)*, a primeira caracteriza-se como “um reajustamento
genérico, calcado fundamentalmente na perda de poder
aquisitivo do servidor em decorréncia do processo inflaciondrio’,
enquanto a segunda atinge apenas determinados cargos e
carreiras, considerando-se a remuneragdo paga ds respectivas
fungbes no mercado comum de trabalho, para fim de ser evitada
defasagem mais profunda entre as remuneragdes do servidor
ptiblico e do empregado privado’.
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Nao ha davida, portanto, e a doutrina antes indicada -
que traduz o entendimento praticamente consolidado sobre a
questdo - assim confirma, acerca da conceituacdo da revisdo
geral, que busca recompor o poder de compra da remuneracdo
dos servidores. Também nio ha duvida, considerada a
literalidade do texto constitucional, de que deve ser concedida
- arevisdo geral - mediante lei® e a todos na mesma data e sem
distincdo de indices, traduzindo-se, conforme SILVA JUNIOR
(2013)¢, em verdadeiro “direito publico do servidor”.

2. A questdo, no entanto, referente ao cumprimento do
comando contido no art. 37, X, da Constitui¢cdo da Republica,
é altamente complexa e vai muito além da sua conceituagio e
diferenciacdo relativamente aos reajustes parciais.

A grande discussdo, com efeito, envolve exatamente
saber se hd ou ndao margem de discricionariedade da
autoridade responsavel pela iniciativa da lei da qual depende
a concessdo da revisao geral, seja no tocante a estipulagao do
indice a ser aplicado ou a0 momento do efetivo pagamento,
consideradas as possibilidades orgamentarias e financeiras de
cada ente publico a cada intervalo de tempo (doze meses) que
desencadeia o direito subjetivo dos servidores a revisao geral.

Essaquestdondo est, como se veraadiante, consolidada

na jurisprudéncia constitucional nacional, muito pelo
contrario. H3, de fato, relativamente a revisdo geral, margem
para mais de uma interpretagido, com consequéncias praticas
impactantes na organizacdo or¢camentaria e financeira dos

entes publicos e na vida funcional dos seus servidores.

3. Como o préprio texto constitucional indica, a revisao
geral deve ser anual, ou seja, deve ser operada a cada doze
meses, recompondo a perda inflacionaria do periodo anterior.

Em uma primeira andlise, e considerando que se
trata, a revisdo geral, repetimos, de direito subjetivo dos
servidores, direito este que necessita da edicdo de lei



especifica integradora para que possa ser exercido, exsurge a
ideia de que devera ser concedida assim que decorridos doze
meses da revisdo anterior, em percentual que recomponha
integralmente a perda do poder aquisitivo do periodo e
mediante pagamento imediato, sob pena de descumprimento
do comando constitucional.

Nado obstante, é possivel extrair leitura diferente do
dispositivo, bastando, para tanto, um breve exercicio de
hermenéutica. Nesse sentido, o direito dos servidores arevisao
geral, assim como o dever do poder publico em concedé-la,
deve ser interpretado considerado todo o contexto normativo
constitucional, sem que se possa, portanto, atropelar os
requisitos proprios para a geracdo de toda e qualquer despesa
publica, qual seja a adequagdo aos or¢amentos e as finangas
dos entes publicos concessores, talvez uma das razdes para
que o indice e a data da sua concessao exijam lei especifica do
ente que a concede.

Note-se:oargumento de quearevisdo geralndoaumenta
vencimentos, mas somente recompde a perda do poder
aquisitivo da moeda nao afasta o fato de que, nominalmente,
tal medida necessita de uma fonte de recursos suficiente que
lhe dé cobertura, fonte esta que deve restar compatibilizada
com todas as demais que garantem o cumprimento de outras
tantas obrigacdes constitucionais do poder publico para com
a sociedade.

Trata-se, sim, de direito subjetivo dos servidores
perante o Estado, mas que precisa ser aplicado a luz da
razoabilidade e da limitacdo da responsabilidade do ente
publico imposta pela finitude das suas fontes de custeio.

ARAUJO FERRAZ (2013)7 é inclusive taxativo quando
afirma que o direito a revisdo geral anual ndo é autoaplicavel,
mas que demanda edicdo de lei, por incidéncia do principio
da reserva legal em matéria de reajuste de remuneragao de
servidores publicos, e que estalei deve obediéncia as restrigdes
orcamentdrias previstas tanto na Constituicdo como na Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em mais de uma
oportunidade, direcionou seu entendimento nessa linha,
como se vé nos trechos transcritos do MS 22451, julgado em
1997, do RE(AgR) n2 501054 e do MS (AgR) n? 24765, ambos
julgados em 2006:

[..] 5. A lei que instituiu a data-base (Lei n® 7.706/88) e as outras
que a repetem, nio sdo normas auto-aplicaveis no sentido de
que obriguem o Chefe do Poder Executivo Federal a expedir
proposta legislativa de revisdo de vencimentos, face ao principio
constitucional que lhe reserva a privatividade da iniciativa (CF,
artigo 61, § 12,11, a). - Depende a iniciativa da vontade politica do
Presidente da Republica e das conveniéncias subjetivas de sua
avaliacao. (grifamos)

6. Inexistindo dispositivo constitucional que determine que
a data-base se transforme em instrumento normativo auto-
aplicavel, obrigando o Presidente da Repiiblica a fazer o reajuste
nos moldes previstos na lei, é de se indeferir a ordem. Mandado de
Seguranga conhecido, mas indeferido. (MS 22451, Relator: Ministro
Mauricio Corréa, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em

05/06/1997, Publicagdo em 15/08/1997) (grifamos)

[..] Servidor publico. Revisdo geral e anual de vencimentos.
Iniciativa da vontade politica do Presidente da Republica e
das conveniéncias subjetivas de sua avaliacdo. Indenizacio
fundada na responsabilidade civil. Direito ndo reconhecido.
Jurisprudéncia assentada. [..] (RE n° 501054 AgR, Relator:
Ministro Cezar Peluso, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Julgamento
em 10/10/2006, Publicagao em 06/11/2006) (grifamos)

[..] A Constitui¢do, ao prever arevisao geral anual, na mesma data
e sem distin¢do de indices, ndo assegura aos servidores publicos
direito liquido e certo a um determinado indice. [..] (MSn2 24765
AgR, Relatora: Ministra Ellen Gracie, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 03/05/2006, Publicagdo em 26/05/2006) (grifamos)

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, em precedente recente, julgado em 2014, analisou
exatamente a constitucionalidade de leis editadas pelo
Municipio de Guarulhos em que a revisao geral anual dos
servidores contou com previsao de pagamento parcelado.

A acdo foi procedente, com a declaracio de
inconstitucionalidade da norma impugnada. No entanto,
s6 o foi porque a Lei de Guarulhos concedeu o reajuste em
momentos distintos para servidores que estavam na mesma
condicdo juridica.

Ou seja, a inconstitucionalidade ndo restou assentada
no fato de que o pagamento da revisdo foi protraido no tempo,
mas sim porque servidores em idéntica situacdo juridica
foram tratados desigualmente pela norma, alguns percebendo
antes do que os outros.

Na diccdo do Tribunal Paulista, afrontou-se a
necessidade de observancia da igualdade de datas para todos
os servidores, mas em nenhum momento a decisdo afirmou,
também, que a data de pagamento deveria ser tnica.

Reproduzimos, a seguir, a ementa e os trechos mais
relevantes do julgado citado:

Acdo direta de inconstitucionalidade Municipio de Guarulhos Lei
que concedeu reajuste geral dos vencimentos, mas determinou o
parcelamento do montante aos servidores municipais cuja referéncia
salarial seja superior a R$ 2.500,00 Direito subjetivo dos servidores
a revisdo geral anual da remuneragdo, sem qualquer distingdo em
relagdo a datas e indices - Inconstitucionalidade parcial da Lei n®
7.264/2014, do Municipio de Guarulhos, reconhecida. (TJ-SP - ADI:
21338780220148260000 SP 2133878-02.2014.8.26.0000, Relator:
Ademir Benedito, Data de Julgamento: 10/12/2014, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 16/12/2014).

[..] Assim como a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual
assegura aos servidores publicos o direito a revisdo geral anual da
remuneragdo sem qualquer distincdo em relagdo as datas e indices
adotados (art. 115, XI, da Constitui¢do Estadual, que reproduz o art.
37, X, da Constitui¢do Federal). Ainda que os indices referentes a
revisdo anual da remuneracao (6,78%) dos servidores publicos
tenham sido idénticos, ndo se pode dizer o mesmo em relacao
a respectiva vigéncia. (...) A garantia constitucional da revisdo
anual na mesma data exige ndo s6 identidade da data base da
categoria para fins de recuperacio do valor da remuneracao,
mas também a vigéncia temporal idéntica para a percepc¢ido dos
novos vencimentos. Desta forma, a vigéncia diferenciada dos
fracionamentos contraria a norma constitucional na medida
em que os servidores nao contemplados com a integralidade
do reajuste receberio nos meses de maio, junho e julho
remuneracgio inferior aquela que teriam direito se observada
a regra constitucional. A revisdo geral anual, como se infere
do art. 115, XI, da Constituicio Estadual, é direito subjetivo
exclusivo dos servidores publicos. Licito, portanto, concluir a
incompatibilidade do inciso II do artigo 1° da Lei Municipal n®
7.264/2014, em razdo do tratamento nao isonémico conferido aos
servidores publicos em relagdo a vigéncia da recomposi¢do salarial
decorrente da revisao anual”. (grifo nosso)
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A leitura do contido no trecho do acérdao claramente
indica que a questdo se encerra na obediéncia de mesmo
indice e mesma data para a concessao da revisao a todos os
servidores.

Isso nao significa - de forma alguma -, que a decisdo
tenhaindicado que o indice de reposicdo ndo podera ser objeto
de parcelamento desde que todos os servidores recebam
o0 mesmo valor e que a data das parcelas seja a mesma para
todos os servidores.

Essa mesma linha de raciocinio, e aqui com posicao
expressa, foi defendida pela Advocacia-Geral da Unido por
ocasido do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
ADIn® 5.124/BA, em que se discutia a constitucionalidade de
Leis do Estado da Bahia que concederam a revisdo geral anual
parcelada.

A Acgdo de Inconstitucionalidade ndo foi apreciada no
mérito, porque a concessio dos reajustes, de acordo com o
cronograma estabelecido nas Leis, ocorreu antes do momento
do julgamento da ADI, exaurindo o objeto da acdo em razio
da implementacao total do reajuste, mas a discussido que no
seu ambito se iniciou, e os argumentos ali alinhados, sdo de
extrema valia para o que aqui se discute.

Ao se manifestar na A¢do a Advocacia-Geral da Unido,
por exemplo, sustentou que a revisao geral depende de lei
especifica, mas que o constituinte atribuiu a competéncia
para a definicio do momento adequado para a apresentagido
do projeto, assim como para a avaliacdo sobre a possibilidade
orcamentaria de conceder a revisdo geral, a autoridade
responsavel por sua iniciativa. Ainda segundo a Advocacia-
Geral, nenhum dispositivo constitucional
data ou o indice da revisdo, o que é determinado pela
lei infraconstitucional de

determina a

iniciativa de cada autoridade
responsavel.

Na mesma Acdo Constitucional, a Procuradoria-Geral
da Unido, que também se manifestou, foi ainda mais eloquente
ao afirmar que a Constitui¢do, ao assegurar a revisdo geral,
ndo conferiu direito liquido e certo a estabelecimento de
determinado indice revisional, nem disp0s sobre o momento
de produgao de efeitos da revisao.

Ao seu ver, a regulamentacdo da norma constitucional,
com definicao de tais especificidades, foi deixada a cargo do
legislador ordinario de cada unidade federativa, a partir da
iniciativa politica do chefe do Poder Executivo respectivo, a
quem compete a avaliagdo subjetiva acerca da conveniéncia e
da oportunidade da medida.

Transcrevemos trecho damanifestagdodaProcuradoria-
Geral da Republica na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
referida:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 12.813/2013, 12.815/2013,
12.816/2013, 12.818/2013, 13.147/2014, 13.149/2014,
13.154/2014 E 13.155/2014, DO ESTADO DA BAHIA. SERVIDOR
PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERAGAO.
FRACIONAMENTO DO REAJUSTE RELATIVO A 2013 E 2014.
LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
AO COMPLEXO NORMATIVO. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
PARCELAS DE REAJUSTE REMUNERATORIO POR INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO IMPOSSIBILIDADE  JURIDICA
DE ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO.
IMPLANTACAO INTEGRAL DO REAJUSTE EM 2014. EXAURIMENTO
DA EFICACIA DAS NORMAS. UNIFORMIDADE DE INDICES
REVISIONAIS E DE CRONOGRAMA DE PAGAMENTO PARA TODOS 0S
SERVIDORES DO ESTADO. COMPATIBILIDADE COM O ART. 37, X E XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

[.]

4. A expressdo “sempre na mesma data”, no art. 37, X, da Constituicdo
de 1988, impde uniformidade de tratamento em relagdo a todos os
servidores de determinada unidade federativa e impede privilégio
indevido a determinada categoria ou carreira. Leis estaduais
que concedam reajuste remuneratorio a servidores de todos
os poderes e do Ministério Publico estadual, com aplicacao
de indices revisionais uniformes e idéntico cronograma de
pagamento, sdo compativeis com o art. 37, X e XV, da Constituicao
da Republica. 5. Parecer pelo ndao conhecimento da acéo e,
sucessivamente, pela improcedéncia do pedido.’

Do corpo do Parecer, por ser sobremaneira esclarecedor,
vale destacar:

Ao assegurar revisdo geral anual da remuneracdo dos agentes
publicos de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a Constituicdo da Republica ndo conferiu
direito liquido e certo a estabelecimento de determinado indice
revisional nem dispds sobre o momento de producgdo dos efeitos da
revisdo. A regulamenta¢do da norma constitucional, com defini¢do
de tais especificidades, foi deixada a cargo do legislador ordinario
de cada unidade federativa, a partir da iniciativa politica do chefe
do Poder Executivo respectivo, a quem compete avaliagdo subjetiva
acerca da conveniéncia e oportunidade da medida.

As Leis baianas 12.813/2013, 12.815/2013, 12.816/2013,
12.818/2013, 13.147/2014, 13.149/2014, 13.154/2014 e
13.155/2014, ao promoverem reajustes nos vencimentos dos
servidores vinculados aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e ao Ministério Publico do Estado da Bahia, a partir de janeiro de
2013 e janeiro de 2014, com base em indices revisionais uniformes,
regulamentaram o direito previsto no art. 37, X, parte final, da
Constituicdo da Republica. Conforme ressaltou o Governador do
Estado, em suas informagdes, ndo ha impedimento em tal dispositivo
constitucional a que as leis de revisdo geral concedam novo
reajuste remuneratério, com efeitos financeiros supervenientes.
A expressao “sempre na mesma data” contida no art. 37, X, da
CR apenas impoe, quanto ao momento de incidéncia da revisao,
uniformidade de tratamento em relac¢io a todos os servidores de
determinada unidade federativa. Busca evitar, com isso, concessao
de privilégio indevido a determinada categoria ou carreira em
prejuizo das demais.

As leis estaduais atacadas nesta acdo estabeleceram os mesmos
indices revisionais e 0 mesmo cronograma de reajustes para
todos os servidores do Estado da Bahia. Por essa razio, sao
compativeis com os preceitos do art. 37, X e XV, da Constituicio
da Republica. (grifo nosso)

4., A questdo ora em andlise, no entanto, em que pese
contar com posi¢des da propria Suprema Corte no sentido de
que ha sim margem de discricionariedade a ser utilizada pela
Autoridade responsavel pela edicdo da norma integradora
necessaria paraa concessdo darevisdo geral, conforme até aqui
registramos, estd longe de poder ser considerada consolidada.

Basta ver a discussdo que se estabeleceu no Recurso
Extraordinario n? 565.089/SP (com repercussdo geral

“impar”, segundo o Relator), em tramitacdo. Na acdo, os



servidores do Estado de Sdo Paulo buscam indenizacdo em
razao do descumprimento do comando contido no art. 37,
X, da Constituicao, ou seja, da ndo recomposicdo integral do
poder aquisitivo dos seus vencimentos.

O Relator, Ministro Marco Aurélio, em seu voto afasta
o argumento no sentido de que o impacto financeiro do
preceito constitucional sobre as contas publicas justifica a
inobservancia do preceito, e opina pela responsabilizacdo do
Estado de Sao Paulo em indenizar os autores da A¢do em razao
do descompasso entre os reajustes porventura implementados
e a inflagdo dos periodos.

O Ministro Marco Aurélio foi acompanhado no voto
pela Ministra Cirmem Lucia e pelo Ministro Luiz Fux (pelo
provimento), ap6s o que abriu divergéncia o Ministro Roberto
Barroso (pelo desprovimento), no que foi seguido pela
Ministra Rosa Weber e pelos Ministros Teori Zavascki e Gilmar
Mendes. O andamento do julgamento estd suspenso em razao
do pedido de Vista do Ministro Dias Toffoli'’.

A tese do Ministro Barroso milita na linha de que a
Constituicdo da Republica ndo impde, por si s6, a adogio de
um percentual especifico de revisido geral anual, ou mesmo o
momento adequado para a produgao dos efeitos financeiros
do aumento concedido.

Para melhor situar, vale transcrever excerto do
Informativo de Jurisprudéncia n® 741 do Supremo Tribunal
Federal, que registrou os fundamentos do voto divergente:

Servidor piblico: reajuste de vencimentos e dever estatal de
indenizacao - 3

O Plendrio retomou julgamento de recurso extraordindrio em que
se discute eventual direito de indeniza¢do por danos patrimoniais
decorrentes de omissao do Poder Executivo estadual pelo ndo envio
de projeto de lei destinado a viabilizar o reajuste geral e anual dos
vencimentos de servidores publicos da respectiva unidade federativa,
consoante previsto no inciso X do art. 37 da CF (“A remuneragdo dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingao de indices”) — v. Informativo
630. Em voto-vista, a Ministra Carmen Lticia acompanhou o Ministro
Marco Aurélio, relator, para dar provimento ao recurso. Salientou, de
inicio, a inovagdo introduzida no sistema constitucional brasileiro
a partir de 1998, com a fixacdo de dever ao empregador estatal de
realizar a revisdo geral como garantia necessaria em uma economia
ainda fragil, com indices inflacionarios a corroer o valor da moeda
e o ganho dos trabalhadores. Em seguida, a Ministra distinguiu
reajuste de revisdo. Asseverou, ainda, que o ndo cumprimento da
obrigacdo de promover a revisdo geral anual expressamente prevista
no texto constitucional teria causado danos aos servidores publicos.
Rememorou que o STF ja reconhecera a mora do Governador do
Estado de Sdo Paulo pela auséncia de lei especifica nos moldes
exigidos pelo art. 37, X, da CF, quando da analise da AD12.492 /SP (DJU
de 22.3.2002). Tendo em vista se tratar de omissdo ilicita, reputou que
o ressarcimento devido teria natureza reparatoria. Afastou, também,
aincidéncia do Enunciado 339 da Simula do STF (“N&o cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia”), porque a situagdo
dos autos ndo envolveria aumento ou reajuste sem lei especifica.
Observou, além disso, que no Estado de Sdo Paulo foram editadas leis
meramente simboélicas, desprovidas de contetido concretizador do
direito a revisao geral anual. RE 565089/SP, rel. Min. Marco Aurélio,
3.4.2014. (RE-565089)

Servidor publico: reajuste de vencimentos e dever estatal de
indenizacao - 4

Por outro lado, o Ministro Roberto Barroso inaugurou a
divergéncia e negou provimento ao extraordinario. Ressaltou
ndo vislumbrar no artigo em questdo dever especifico de que a
remuneragdo dos servidores fosse objeto de aumentos anuais
e, tampouco, em percentual obrigatoriamente correspondente
a inflagdo apurada no periodo. Aduziu que a exegese do termo
“revisdo” abarcaria entendimento no sentido de que o art. 37, X,
da CF exigiria uma avaliagdo anual, que poderia resultar, ou ndo,
em concessdo de aumento. Destacou, outrossim, que o preceito
deveria ser interpretado em conjunto com outros dispositivos
que se distanciariam da logica de reajustes automaticos e de
indexacdo econdmica (CF, artigos 72, IV, e 37, XIII). Assinalou
que a tese segundo a qual a adogdo de indice inferior a
inflacio de determinado periodo importaria automaticamente
em degradacio do direito de propriedade mereceria
temperamentos. Consignou que a indexacio, embora legitima
na tentativa de neutralizar o fenéomeno inflacionario, teria
como efeito colateral a retroalimentac¢io desse mesmo processo
de inflagdo. Advertiu para a necessidade de que os reajustes
fossem condicionados as circunstincias economicas de cada
momento. Por fim, concluiu que o art. 37, X, da CF imporia ao
Chefe do Poder Executivo o dever de se pronunciar anualmente
e de forma fundamentada sobre a conveniéncia e a possibilidade
de reajuste anual do funcionalismo. Na sequéncia, pediu vista
dos autos o Ministro Teori Zavascki. RE 565089/SP, rel. Min. Marco
Aurélio, 3.4.2014. (RE-565089) (grifamos)

Ja no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul- TJRS, hd precedente, oriundo da Comarca
de Rio Grande, que frente a Lei Municipal que determinou
o parcelamento da revisdo geral dos servidores, sustentou
desatendido o preceito constitucional estabelecido no art.
37, X, da Constituicdo, dado ao fato de que a data-base ja
estaria definida em norma local anterior, no caso o Estatuto
dos Servidores, o que redundou no reconhecimento do direito
dos servidores em receber a revisdo em data-base Unica (ja
prevista no Estatuto), e ndo na forma estabelecida na Lei
especifica que parcelou o pagamento dos valores.

Transcrevemos a ementa:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. SERVIDOR PUBLICO. DATA BASE DE
REVISAO DOS VENCIMENTOS. ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO.
ATUALIZACAO DOS VALORES. LEI N¢ 11.960/2009. LEI ESTADUAL
N.2 8.121/85. Inarredavel reconhecer-se que a referida lei que
determinou o parcelamento dos reajustes e estabeleceu data-
base diversa daquela prevista no Estatuto dos Servidores esta
eivada de ilegalidade, devendo sua aplicacdo ser afastada. Nao
se trata de invasdo do Judicidrio em competéncia que é exclusiva do
Executivo, com ofensa ao disposto no art. 61, § 19, 1], ¢, e ao art. 169
da Constituicdo Federal, mas sim de aplicar a determinacgdo prevista
no art. 249 do Estatuto dos Servidores do Municipio de Rio Grande.
Em reexame necessario modifico a sentenga para que a corre¢ao
monetaria dos valores se de pela aplicagdo do IGP-M, desde a data
em que devida cada parcela até a vigéncia Lei n? 11.960, a partir
de 30 de junho de 2009, quando passam a incidir os indices oficiais
de remuneracdo basica e juros de mora da caderneta de poupanca.
Modificada, ainda, a sentenga em reexame necessario condenado a
apelante ao pagamento, integral das despesas judiciais, nos termos
do art. 69, alinea “c”, incisos I a V1], da Lei Estadual n®. 8.121/85, bem
como 50% do valor dos emolumentos, nos termos da redagdo original
do art. 11, alinea “a”, da Lei Estadual n2. 8.121/85 e a taxa judiciaria
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MODIFICADA EM REEXAME
NECESSARIO. VENCIDO O RELATOR QUANTO AOS CRITERIOS DE
CORRECAO MONETARIA A SEREM APLICADOS. (Apelagdo Civel
N¢ 70041727595, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Hilbert Maximiliano Akihito Obara, Julgado em 20/08/2015).
(grifamos)

Como sempre ocorre ao se recorrer a jurisprudéncia
para fundamentar estudos juridicos, é necessario delimitar as

22




peculiaridades de cada caso concreto. Na situagdo analisada
na decisdo acima referida, o dado importante é que o art.
249, que definiu a data-base, esta inserido no Estatuto dos
Servidores, o qual, conforme a Lei Organica do Municipio,
é tratado como lei complementar, a qual ndo poderia ser
alterada ou excepcionada - em razao do principio da reserva
de matéria - por lei de rito ordinario, como a que implementou
a revisao geral.

Ndo obstante esse detalhe, o fato é que, neste
precedente, o Judiciario considerou a data-base ndo s6 como
delimitadora temporal para quantificar a perda do poder
aquisitivo, mas também como definidora do momento do
pagamento da revisao.

Também o Tribunal de Contas de Santa Catarina,
considerando sobretudo o risco de vir o parcelamento da
revisdo geral a configurar um passivo a ser futuramente
quitado, recomenda sua nio adogdo, ja que, em caso de
pagamento desses valores com configuracdo de mora,
0os acréscimos legais atentariam contra o principio da
economicidade:

A propositura de lei, visando a revisdo geral anual da remuneragao
que ndo atinja a finalidade almejada, parece-nos indcua, pois
ndo estard repondo a inflagdo resultante no periodo apurado. A
Constitui¢do Federal no inciso X do art. 37 assegura a revisao sempre
na mesma data. Entdo, se o percentual indicado pelo indice adotado
na propositura da lei for inferior a defasagem ocorrida, estara sendo
descumprido o preceito constitucional, ainda que o restante seja
implementado posteriormente, pois ndo sera respeitada a data base.
Ademais, este Tribunal ja firmou entendimento no seguinte sentido:

Prejulgado 1499

A implementacdo da revisdo geral anual, de que trata o art. 37, X,
da Constituicdo Federal, deve ocorrer a partir da data em que se
completar o periodo de abrangéncia, aplicando-se o percentual total
apurado pelo indice adotado para a revisdo. Ndo é recomendavel
o parcelamento da revisdo geral anual, pois pode implicar na
responsabilidade da Administragdo Publica de pagar o valor das
diferencas entre o montante total devido a partir do primeiro
vencimento seguinte ao término do periodo de abrangéncia,
acrescido de correcdo monetdria e juros legais, gerando passivo,
inclusive em razao de precatérios judiciais.

Desta forma, ainda que haja o posterior pagamento das
diferencas, alcan¢ado, assim, o indice oficial, tal pratica
nio se reveste de economicidade, pois pode dar margem a
responsabilizacio da Administracio Publica, inclusive com
potencial geracio de passivo ao érgio, considerando eventual
aplicacio de corre¢io monetaria e juros legais.'! (grifamos)

5. Nosso convencimento, diante de todo o exposto, pode
ser resumido como segue:

(a) o disposto no art. 37, X, da Constituicio da
Republica, ndo é autoaplicavel, dependendo a concessio da
revisdo geral anual, por forga do principio da reserva legal, de
lei de iniciativa do Prefeito Municipal, no caso dos servidores
do Poder Executivo;

(b) na edicao da norma local deverao ser considerados
os demais elementos envolvidos e impactados com a medida,
especialmente os aspectos orcamentarios, financeiros e
fiscais;

(c) ndo ha violagio a Constituicdo se a norma
especifica que concede a revisdo geral, fundamentada em
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limitagcdes orcamentarias, financeiras e fiscais, efetivamente
comprovadas, o faz estabelecendo cronograma de pagamento
futuro, ou seja, protraindo no tempo os efeitos financeiros
da norma, até porque, se ndo fosse assim, estariamos diante
de verdadeiro automatismo que configuraria vinculacdo
remuneratdria, expressamente vedada pelo préprio texto
constitucional, mais precisamente pelo inciso XIII do mesmo
art.37; e,

(d) o estabelecimento de cronograma de pagamento da
revisdo geral anual também ndo viola eventual lei municipal
definidora da data-base, pois tal norma - em regral2 - nao
define indices ou momento de vigéncia da futura lei concessiva
da revisdo-geral, mas somente o intervalo de tempo (doze
meses) a ser considerado para apurar qual foi a perda do
poder aquisitivo da moeda.

A questdo, no entanto, como inclusive amplamente
demonstramos, é altamente complexa e ndo conta com
posicdo pacifica dos Tribunais, o que impde alertar que a tese
a qual nos filiamos, expressada nos itens anteriores, podera
ndo ser a prevalecente no embate juridico a ser solvido, ao fim
e ao cabo, pelo Supremo Tribunal Federal - STF, sendo que a
adocdo ou a prevaléncia da tese contraria podera redundar
em contrariedade ao Projeto na Casa Legislativa’®* ou, uma
vez aprovado, em a¢des judiciais propostas pelos servidores
buscando a indenizagio pelo periodo nio coberto pela revisio
integral.

Sem duvida, sendo assim, a posi¢do de cautela seria
a concessdo da revisdo geral anual em parcela Unica, na
data base ja estabelecida pelo Municipio, exatamente como
recomenda o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
no precedente alhures referido. Essa analise, enfim, cabe ao
Administrador, e deve ser feita considerando todos os aspectos
envolvidos, sobretudo o grave cenario econdmico vivenciado
pelos Municipios em geral.

6. Ndo bastassem todos estes aspectos relativos a
constitucionalidade e viabilidade do parcelamento, a questao,
entretanto, é mais intrincada.

Acontece que, no ano de 2016, as eleicdes municipais
estdo aprazadas para o dia 2 de outubro, razio pela qual ha
restricdes e limites a serem observados, estabelecidos pela Lei
Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997 - Lei Eleitoral,
no que se refere as “Condutas Vedadas aos Agentes Publicos
em Campanhas Eleitorais”, e pela Lei Complementarn® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal'®, quanto
a pratica de atos dos quais resulte aumento da despesa com
pessoal expedidos nos cento e oitenta (180) dias anteriores ao
término do mandato do titular do respectivo Poder - Executivo
ou Legislativo.

Das normas dispostas pela Lei Eleitoral, decorre
a expressa proibicdo de que a partir de 05/04/2016



(inclusive) seja feita, na circunscricio do pleito, revisdo
geral da remuneragio dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicao (art. 73, VIII).

Isto quer dizer que, a partir do dia 05/04/2016,
somente pode ser concedida revisdo geral da remuneragio
dos servidores considerada a perda inflacionaria apurada
no ano da elei¢do, ou seja, a inflacdo calculada de janeiro de
2016 até o més da concessdo da referida revisdo. Quaisquer
outras formas de majoracdo de vencimentos que atinjam
a coletividade de servidores estio vedadas apds a data de
05/04/2016%.

Sobre o tema, vide julgado do Tribunal Superior
Eleitoral - TSE':

Revisdo geral de remuneragao de servidores publicos - Circunscrigiao
do pleito - Art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97 - Perda do poder
aquisitivo - Recomposi¢cdo - Projeto de lei - Encaminhamento -
Aprovagao.

1. O ato de revisao geral de remuneracdo dos servidores publicos, a
que se refere o art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97, tem natureza
legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional.

2.0 encaminhamentode projetodeleiderevisdaogeral deremuneragio
de servidores publicos que exceda a mera recomposi¢do da perda do
poder aquisitivo sofre expressa limitacdo do art. 73, inciso VIII, da Lei
n29.504/97, na circunscrigdo do pleito, ndo podendo ocorrer a partir
do dia 9 de abril de 2002 até a posse dos eleitos, conforme dispde a
Resolucdo/TSE n? 20.890, de 9.10.2001.

3. A aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do
periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que
serestrinja a mera recomposi¢do do poder aquisitivo no ano eleitoral.
4. A revisdo geral de remuneragao deve ser entendida como sendo o
aumento concedido em razao do poder aquisitivo da moeda e que ndo
tem por objetivo corrigir situa¢des de injustica ou de necessidade de
revalorizacdo profissional de carreiras especificas.

E ainda®®:

RECURSO CIVEL - CONDUTA VEDADA - REAJUSTE SALARIAL
DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS (fls. 49-57) ACIMA DA
VARIACAO DOS INDICES INFLACIONARIO NA CIRCUNSCRICAO
DO PLEITO ELEITORAL (fl. 82) - ART. 73, INCISO VIII, DA LEI
9.504504/97 - SENTENCA PROCEDENTE - DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

O Ministro Marcelo Ribeiro, relator do processo acima
referido, ao se referir ao art. 73 da Lei Eleitoral assim se
manifesta:

[..] Como é cedigo o art. 73 da Lei das Elei¢des objetiva proteger
e tornar efetiva a normalidade e a legitimidade das eleigoes,
assegurando aos concorrentes as mesmas condigdes de disputa
durante o processo eleitoral.

(-]

Ademais, como dito alhures, o artigo 73, inc. VIII, da Lei n2 9.504 /97,
veda, na circunscricdio do pleito eleitoral, a revisdo geral da
remuneracgdo dos servidores que exceda a recomposicdo da perda de
seu valor aquisitivo ao longo do ano da elei¢do a partir de 180 (cento
e oitenta) dias antes das elei¢cdes até a posse dos eleitos. No caso
concreto, o recorrente reajustou a remuneraciao dos servidores
no periodo vedado citado no supracitado artigo, ou seja, no dia
28 de abril de 2008, sendo irrelevante para o fim de constatacido
de irregularidade o fato dos efeitos da lei municipal serem
retroativos a 12 de abril de 2008. (sem grifo no original)

Da jurisprudéncia do TSE pode-se extrair que a
finalidade do art. 73 e seguintes da Lei Eleitoral, nas palavras

do Ministro Pecanha Martins, “é impedir o abuso do poder
politico, para preservar o equilibrio e a igualdade entre os
candidatos nos pleitos eleitorais”.

Assim, para facilitar a compreensdo do artigo 73, VIII,
da Lei Eleitoral, extraem-se quatro conclusoes:

(a) Pode ser realizada normalmente a revisdo geral
anual dos servidores (recomposi¢ao do indice inflacionario),
englobando o periodo de doze meses, desde que concedida
até 4 de abril de 2016;

(b) Pode ser concedido aumento real (superior ao
indice inflacionario), a todas categorias de servidores do
municipio, até 4 de abril de 2016;

(c) A contar de 5 de abril de 2016, somente é admitida
a revisao geral anual (recomposi¢do do indice inflacionario),
relativa ao ano eleitoral, ou seja, devem ser considerados
somente os indices que reflitam a inflacdo ocorrida de janeiro
de 2016 até o més de concessio;

(d) Apdés 5 de abril de 2016, é vedada qualquer
concessao de reajuste geral nos vencimentos dos servidores, a
excecdo do contido no item “c”.

Portanto, para viabilizar o que o Municipio propde -
verdadeiro parcelamento da revisao geral anual, com parcelas
que serdo adimplidas dentro do chamado periodo vedado
(a partir de 05/04/2016) - e considerando os riscos de
esta pratica ser caracterizada como uma conduta proibida
do ponto de vista eleitoral (além da discussdo acerca de sua
constitucionalidade que recomendam todas as cautelas antes
pontuadas) far-se-ia necessario ao menos, demonstrar:

(a) que este parcelamento faz parte de uma politica
salarial j& adotada pelo Municipio em anos anteriores, se fosse
0 caso; e/ou

(b) que esta forma de pagamento (parcelamento) é a
Unica solucdo que tem a Administracdo para dar cumprimento
ao artigo 37, X da CR, face o momento de crise e diminuicdo de
receita que, é de conhecimento geral, os Municipios gaichos
tém enfrentado.

Mesmo com estes cuidados, é necessario ponderar que
a medida envolve alto risco, considerando que a inteng¢io da
legislagdo eleitoral é evitar a pratica de atos que coloquem
os candidatos em desigualdade perante o eleitor’®, o que
podera restar configurado no momento em que parcela de
reajustamento seja adimplida, ou seja, tenha seus reflexos
financeiros no periodo de vedagio®.

Assim, nos parece que o mais indicado é a concessdo da
revisdo em parcela Unica, nas mesmas datas e indices a todos
os servidores, o que, caso a Administragdo pretenda que atinja
os ultimos 12 meses, devera ter lei editada até 04/04/2016.
Além dessas restricoes da Lei Eleitoral, é ainda imperioso
observar que h3, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal,
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vedacdo ao aumento das despesas com pessoal nos ultimos
180 dias do mandato, ou seja, a partir de 05/07/2016 (art.
21, paragrafo tinico?! 22, da Lei Complementar n2 101/2000),
vedacdo que deve ser compatibilizada com as da Lei Eleitoral.
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publicos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, bem
como da autarquia publica municipal, IPRAM-NP, serdo revistos na forma
do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, no més de margo de cada
ano, sem distingdo de indices, extensivos aos proventos de inatividade e
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13 Outro aspecto relevante que vale ser registrado é o reflexo de eventual
discordancia do Poder Legislativo relativamente ao eventual cronograma
de pagamento proposto pelo Poder Executivo em Projeto de Lei de
Revisdo Geral. Vejamos: (a) se o Poder Legislativo emendar o Projeto para
determinar o pagamento da revisdo em parcela Unica, havendo este
pagamento sido proposto de modo parcelado pelo Executivo, estaremos
diante de emenda inconstitucional, ja que dela redundara aumento da
despesa inicialmente prevista; (b) sendo vetada a emenda, pelo Executivo,
e derrubado o veto, pelo Legislativo, com a entrada em vigor da norma
emendada, cabera a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade,
com altissima probabilidade de éxito, a qual, uma vez procedente,
determinara a suspensdo do pagamento da revisdo por falta de base
legal; e, (c) sendo vetada a emenda, pelo Executivo, e acatado o veto, pelo
Legislativo, sera inviavel o pagamento da revisdo geral também por falta
de base legal. Enfim, se ao argumento da inconstitucionalidade o Poder
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14 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar aigualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[-.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que
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antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e a designagdo ou
dispensa de fun¢des de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) anomeacdo ou contratagdo necessariaainstalacdo ouao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou a remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

[-]

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

15 Art. 21. [..]]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou é6rgao
referido no art. 20.

16 E importante destacar que no Parecer n? 51/2001 o TCE/RS opina no
sentido de que a concessdo de revisao geral anual da remuneragdo dos
servidores, por se tratar de direito constitucional, pode ser praticada a
qualquer tempo no ultimo ano de mandato, desde que o Municipio conte
com politica salarial prévia. O préoprio TCE, ndo obstante, no mesmo
Parecer, indica que deverdo, de qualquer sorte, ser observadas as
vedagdes da legislacdo eleitoral, razdo pela qual, portanto, nao é viavel o
reajustamento geral dos servidores, a partir de 05/04/2016, que supere a
perda inflacionaria do ano da eleigdo.

17 TSE, Res. 21.296, julgado em 12.11.2002.

18 Recurso Especial Eleitoral n? 32853, relator: Ministro Marcelo Ribeiro,
julgado em 09.06.2009. Publicado no Diario da Justica Eletrénico em
16.06.2009, p. 36-37.

19 Vale ponderar que, a depender da situagdo identificada no caso
concreto, a conduta do Administrador podera ser vista como abuso do
poder da autoridade, conduzindo a possibilidade de sua apuragdo para
fins de declaragdo de inelegibilidade, nos termos do art. 22 daLCn? 64/90,
que refere:

“Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justiga Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigac¢ao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:
[-]"

Ademais, a inobservancia das chamadas “condutas vedadas”, previstas no
artigo 73 da Lei Eleitoral, podem redundar, ainda, na suspensao imediata
das condutas bem como a sujeitar os responsaveis ao pagamento da multa
do § 42, do artigo 73, ou a cassagdo do registro ou do diploma, como indica
0§52 do mesmo artigo:

“Art. 73.[...]

[-]

§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis
a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassagdo do registro ou do diploma.”

20 Note-se que uma das parcelas sera paga em setembro, més
imediatamente anterior ao das elei¢des. Neste caso, em que pese a lei tenha
sido editada em data anterior, o efeito financeiro, que podera impactar o
eleitor. Serd sentido quando do pagamento da parcela, e podera ser visto
como motivo de desequilibrio no pleito.

21 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

[..]

Paragrafo inico: Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referido no art. 20.

22 Vide nota 16.



Estudo de Caso

Vinculacao patrimonial de imével adquirido com
recursos do Fundo Proprio de Previdéncia’
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Pergunto:

Marcia Bello de Oliveira Braga
Especialista em Direito do Estado, Especialista em Direito Tributdrio,

Mestre em Direito Administrativo, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

O Fundo De Aposentadoria e Penséo dos Servidores pretende adquirir imdvel para instala¢do de sua sede, com recursos
prdprios. Possui CNPJ préprio, porém, considerando nédo possuir personalidade juridica, pergunto:

1) A aquisicao do imdvel, deverd ser feita em nome do Municipio, e consequentemente, o Prefeito assina a escritura ptblica

ou o Presidente do Fundo de Aposentadoria?

2) O imdvel poderd ser patrimoniado pelo Fundo de Aposentadoria?

3) Segundo informagées do Presidente do FAPS, existe uma normativa do Ministério de Previdéncia que estabeleca a
obrigatoriedade de vinculagdo do patriménio ao Fundo? (Ver Portaria 402/2008, artigo 15, inciso V).

DPM responde:

1. Preliminarmente, importa destacar que, conforme
o art. 40 e 41 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
o Cdédigo Civil, as pessoas juridicas podem ser de direito
publico (interno ou externo) e de direito privado, sendo que
as pessoas juridicas de direito publico interno sao a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias,
inclusive associacdes publicas, e demais entidades de carater
publico criadas por lei.

Ao tratar da estrutura da Administracdo Publica, MAFFINI?
destaca a diferenc¢a entre desconcentracio e descentralizacao,
que sdo instrumentos de distribuicdo e capilarizacdo dessa
estrutura, sendo que a desconcentracdo se da através da
criacdo de unidades administrativas sem personalidade
juridica prépria (6rgaos) e a descentralizacdo, de criacdo de
unidades administrativas com personalidade juridica prépria
(entidades).

2. A instituicdo e a manuten¢do de Regime Proéprio de
Previdéncia pelo Municipio encontra respaldo nos arts.40,
caput, e 149, § 12, da Constituicdo da Republica - CRFB/1988.
Na mesma linha do referido acima, é possivel que a
Administracdo, ao instituir o Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, crie uma entidade para a sua gestdo, dotada
de personalidade juridica, ou crie um fundo municipal de
finalidade especifica, sob a tutela de unidade administrativa
gestora, que, apesar de ser dotada de competéncia para gerir
a sua execucdo orcamentdaria e de possuir receitas que lhe sao

vinculadas, ndo é dotada de personalidade juridica.

3. Este fundo com finalidade previdenciaria, instituido
pelo Municipio, se enquadra no conceito de fundo especial,
para fins do que determina o art. 71 da Lei n? 4.320/1964:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos
ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.
(grifamos)

A Lei Federal n? 9.717/1998, que “dispde sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”,
reconhece a faculdade reservada ao Municipio de constituir
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdencidria:

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos
e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

[..] (grifamos)

Todavia, considerando que o fundo previdenciario
municipal ndo é dotado de personalidade juridica prépria, os
bens que o integram nao sdo de sua propriedade, mas sdo a
ele vinculados, conforme previsao do art. 71 da Lei Federal
n? 4.320/1964. Ressalte-se a inscricdo do fundo no cadastro
nacional de pessoa juridica - CNP] - é feita para viabilizar
a manutencdo de conta bancaria proépria, controle sobre a
sua movimentac¢do, dentre outras finalidades, sendo medida
de cunho administrativo, ndo implicando em revogacdo da
legislacao civil citada anteriormente.

4, Assim, a propriedade de imével a ser adquirido serd do
Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, dotado
de personalidade juridica, do qual o fundo de previdéncia
municipal é parte integrante. Por essa razdo, a escritura
do imdvel devera ser assinada pelo Prefeito, autoridade
que representa o Municipio. Todavia, tendo em vista que os
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recursos que suportardo a despesa sdo originarios do fundo
de previdéncia municipal, o imével necessariamente devera
ser a ele vinculado por lei, afetando-se o uso para a instalagio
da estrutura administrativa da unidade gestora, objetivo
visado com a sua aquisi¢do.

Vale referir que esse entendimento ndo interfere na
gestdo do fundo previdenciario e dos bens que o integram, pois
essa aquisicdo somente podera se realizar com a intervengao
do gestor, que autorizara a realizagdo dessa despesa, sendo
que a administracdo do imdvel sera de sua competéncia e
responsabilidade durante todo o periodo em que perdurar
a vinculagao ao fundo, mesmo que a propriedade do imével
permaneca sendo do Ente Publico Municipal.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n°®737/2016.

2 MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 261.
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ACORDAO 3365/2015 PLENARIO

Ressarcimento administrativo. Principio da boa-fé. Requisito.
Erro. Dispensa. Impde-se o ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos pelo servidor, independentemente
da boa-fé, quando se tratar de erro operacional da
Administracdo, pois a dispensa do ressarcimento somente se
admite na hipétese de erro escusavel de interpretacdo da lei
(Stmula TCU 249).

- ~ -

ACORDAO 38/2016 PLENARIO

Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica.
Requisito. Ato ilegal. A aplicagdo do principio da seguranca
juridica, para fins de manutencdo excepcional dos efeitos
financeiros de atos de concessdo com ilegalidade, deve cingir-
se aquelas hipéteses em que for irreversivel a situacdo fatica
do interessado ou insuportavel o prejuizo a ele causado,
relacionadas em regra: i) a impossibilidade de reversdao do
servidor a atividade para complementar tempo de servigo
considerado ilegal; ii) a supressdo dos meios de subsisténcia
condigna; iii) ao estado de saude do beneficiario; ou iv)
a absoluta impossibilidade de preenchimento de algum
requisito legal.?

- ~ ~

ACORDAOQ 428/2016 PRIMEIRA CAMARA

Tempo de servigo. Certiddo publica. Requisito. Regime
estatutario. Regime celetista. Certiddes emitidas por entes
de direito publico interno sdo aptas a comprovar tempo de
servico estatutario, quando ndo demonstrados os respectivos
recolhimentos previdenciarios, desde que haja especificacao
dos atos ou das portarias de provimento e de vacancia, com
suas respectivas publica¢des, bem como o regime juridico a
que o servidor foi submetido, se estatutario ou celetista.

Em se tratando de regime celetista, o documento habil para
a averbacdo do tempo de servico é a certiddo expedida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)?

1 Boletim de Pessoal n® 031. Dezembro-Janeiro/2016. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br.

2 Idem.

3 Idem.
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1. Nadelimitacdo dos deveres e direitos dos servidores
pode-se dizer que estad incluida a autorizacdo para dirigir
veiculo oficial, quando, evidentemente, tal necessidade se
imponha como condi¢ao para o desempenho das atribui¢des
do proprio cargo. Nessa linha a afirmativa do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul de que “[...] O servidor
publico municipal deve estar a disposi¢do da administragdo
para executar as tarefas necessdrias ao interesse publico [...]"".

2. Em que pese se possa defender, com base na
afirmativa do item anterior, inclusive a desnecessidade de lei
em sentido formal que permita a utilizagao dos veiculos oficiais
quando tidos como instrumento de trabalho, considerando
a necessidade de delimitagdo dos cargos relativamente aos
quais ela podera ocorrer e do estabelecimento de requisitos
minimos a serem observados, sobretudo em razdo da
responsabilidade objetiva do Municipio (art. 37, § 62, da CR),
entendemos prudente que tal autorizacdo? efetivamente
decorra de lei, cuja edicdo fica condicionada a ampla
demonstragdo da necessidade da medida3, tendo-se sempre
presente que somente pode servir de meio ou de instrumento
para a execuc¢do das atribuicdes préprias do cargo, o que
significa dizer que os autorizados nao poderao dirigir veiculo
em substituicdo aos motoristas e/ou com a finalidade de
possibilitar o desenvolvimento de outras tarefas que nio as
suas proprias e especificas, sob pena de restar configurada
a violagdo ao principio do concurso publico (art. 37, II da
CR) ou o desvio de fungio, situacdes que podem acarretar a
responsabilizacdo do administrador (art. 37, § 22 da CR).

Cabe a Administragdo, portanto, a analise detida
das tarefas que necessitam do uso do veiculo para serem
executadas, ficando a possibilidade de autorizacdo reservada
apenas aqueles servidores cuja pratica dessas atividades
seja indiscutivelmente indispensavel ao exercicio do cargo
e ao cumprimento das atribui¢des que lhe sdo inerentes.
Nessas condicdes, entendemos que o veiculo é equiparado
a qualquer outro instrumento de trabalho, cuja utilizagao
pelo servidor se mostra necessaria para desempenhar as
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atribui¢cdes do seu cargo. Alias, ndo seria légico, razoavel ou

compativel com a boa administracdo entender inviavel, por
exemplo, que um servidor fiscal, ou policial militar, no caso
do Estado, ndo pudesse utilizar o veiculo oficial, necessitando
sempre sair acompanhado de um motorista. Seria, inclusive,
em determinadas hipdteses, uma afronta ao principio da
economicidade.

Ora, se o uso do veiculo, nestes casos, é plenamente
justificavel, ndo vislumbramos nenhum ébice juridico a que a
lei municipal regule as hipéteses cabiveis.

3. Essa autorizacao, que aqui cogitamos, é praxe nas
mais diversas esferas de governo:

3.1 No Estado do Rio Grande do Sul, em que pese a
regra seja a de que os veiculos oficiais pertencentes ao Poder
Executivo sejam dirigidos por motoristas do respectivo
quadro de lotagdo de cada 6rgao, excepcionalmente é admitida
a designacdo de servidor ndo motorista para dirigir veiculo
oficial em trabalho rotineiro de cada pasta, para o que é exigida
autorizacdo fundamentada do titular da secretaria. Nesse
sentido, texto do art. 18 do Decreto Estadual n® 47.571-2010,
que “Dispoe sobre o uso de veiculos automotores a servigo
do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias”, com a
redacdo determinada pelo Decreto Estadual n® 48.437-2011*

Art. 18 Os veiculos oficiais pertencentes ao Poder Executivo Estadual
deverdo ser dirigidos por motoristas do respectivo quadro de lotagdo
do Orgdo.

§ 12 A designacio de servidor ndo motorista para dirigir veiculo
oficial em trabalho rotineiro de cada Pasta devera ser autorizada
pelo Titular da respectiva Secretaria, devidamente justificada a
excepcionalidade. (grifamos)

§ 22 Todos os condutores de veiculos oficiais, ainda que sob a forma
prevista no paragrafo anterior, bem como sob contrato de prestacdo
de servigos deverdo ser cadastrados perante o Departamento de
Transportes do Estado - DTERS.

3.2 Ja no ambito da Unido é feita pela Lei Federal n®
9.327, de 09-12-1996, que “Dispde sobre a conducdo de
veiculo oficial”:
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Art. 12 Os servidores publicos federais, dos 6rgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, no interesse do servico e no exercicio de suas préprias
atribui¢des, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes
do cargo de Motorista Oficial, poderdo dirigir veiculos oficiais, de
transporte individual de passageiros, desde que possuidores da
Carteira Nacional de Habilitagdo e devidamente autorizados pelo
dirigente maximo do 6rgao ou entidade a que pertengam.

3.3 No Poder Judiciario do Estado do Parana, a
Instrucdo Normativa n.2 01-2006, “Dispoe sobre a autorizagdo
para dirigir veiculos oficiais”:

Art. 12 - Nas Comarcas em que houver veiculo oficial, o Juiz de
Direito Diretor do Férum podera autorizar servidores do Quadro de
Auxiliares da Justi¢a da respectiva Comarca, ou servidores do Quadro
de Pessoal da Secretaria do Tribunal de Justi¢a a sua disposi¢do, a
conduzi-lo, mediante Portaria.

Pardgrafo Unico - Poderd também ser autorizado servidor de outro
Orgdo, desde que devidamente formalizada a sua cessado funcional ao
Poder Judiciario.

Art. 29 - Na hipdtese de mais de um servidor estar autorizado, o Juizo
devera manter controle diario da data e do horario de utilizagao do
veiculo, a fim de possibilitar a identificagdo do condutor em eventual
caso de acidente ou multa de transito.

Art. 32 - Para a expedicdo da Portaria, o servidor devera apresentar
fotocopia da Carteira Nacional de Habilitagdo valida, bem como firmar
declaragdo de que esta ciente do contido na Instru¢do Normativa n®
2/2001 e Lein® 6.174/1970.

Paragrafo Unico - Apés a sua expedicdo, devera ser encaminhada
fotocopia da Portaria a Subsecretaria deste Tribunal, bem como dos
documentos mencionados no caput.

Art. 4° - O servidor autorizado a dirigir veiculo, sob a supervisido
do Magistrado, deve observar estritamente o disposto na Instrugio
Normativa n? 2, publicada no Didrio da Justica do dia 8/2/2001.

L]
Art. 62 - E vedado o uso de veiculo oficial por servidor ndo autorizado
nos termos da presente Instru¢do Normativa.

[-]

3.4 No Tribunal de Contas de Santa Catarina a matéria
também ja foi discutida e a conclusdo foi pela possibilidade
de se autorizar, desde que com previsdo legal, em situagdes
excepcionais, outros servidores a dirigir veiculo que nao os
titulares do cargo de motorista.

Nesse sentido os itens 8 e 11 dos Prejulgados n2s 704
e 984°:

8.Afungio dedirigir veiculos pertencentes ao Poder Ptiblico municipal
deve ser disciplinada na legislagdo local, podendo, em situacoes
excepcionais, ser atribuida a servidores que ndo sejam titulares do
cargo especifico de motorista, devidamente habilitados, como no
caso de servidores que necessitam se deslocar a comunidades fora
da sede do municipio para atendimento a comunidade (veterinarios,
profissionais do Programa de Satde da Familia, etc.).”

11. Compete a legislagdo local fixar as regras para a conducdo dos
veiculos do Municipio, disciplinando as condi¢oes e responsabilidades
pelos atos cometidos no exercicio dessa atividade, podendo prever
a condugdo por servidores habilitados ndo ocupantes de cargos
especifico de motorista, se assim atender o interesse publico.?

3.5 O Tribunal de Contas de Minas Gerais também
ja se manifestou sobre a matéria, dispondo que se houver
autorizacdo legal é possivel que servidores detentores de
cargos que ndo o de motorista conduzam veiculos oficiais,
manifestando-se também favoravel a que esta possibilidade
seja estendida aos detentores do cargo de Vereador, desde que
ndo haja servidor concursado para tal fun¢do ou contratagcdo
de terceirizacao de servicos de transporte:
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No mérito, respondo, em tese, a primeira indaga¢do apresentada
pela consulente quanto a possibilidade de vereador dirigir e viajar
em veiculo da municipalidade para participar de cursos, congressos e
outros eventos afetos a atividade do Legislativo Municipal.

Consoante estudo elaborado pela Comissdo de Jurisprudéncia e
Simula, o questionamento ora analisado se assemelha, em certos
aspectos, ao tratado na Consulta n. 810.007, que esteve sob a minha
relatoria e cuja apreciagdo foi submetida ao exame deste Tribunal
Pleno em Sessao realizada no dia 03/02/2010.

Nessa assentada, esta Corte de Contas firmou entendimento de que
é possivel, havendo conveniéncia de ordem publica, que a Camara
Municipal, por deliberagdo de seus membros, permita aos edis o
uso de veiculo oficial para o cumprimento de suas incumbéncias
parlamentares, conforme se infere do seguinte trecho do parecer, in
verbis:

Saliente-se, ainda, que havendo conveniéncia de ordem publica e
obedecidos aos critérios e limites estabelecidos pela legislacdo que
regulamenta o uso do veiculo oficial, podera a Camara Municipal,
por deliberagdo de seus membros, permitir aos edis o uso do carro
oficial, em carater exclusivo ou ndo, para o cumprimento de suas
incumbéncias parlamentares.

Vale dizer, o uso do carro oficial é disciplinado por lei e normas
administrativas, ndo caracterizando regalia, mas necessidade e
seguranca da autoridade publica em seus deslocamentos destinando-
se exclusivamente aos agentes publicos que tenham a obrigacdo de
representacdo oficial, pela natureza do cargo ou fungao.

Do exposto, reitero meu entendimento no sentido de que é
assegurado a Casa Legislativa Municipal permitir aos edis o uso
de carro oficial, em carater exclusivo ou ndo, para participar
de cursos, congressos e outros eventos afetos a atividade
parlamentar, desde que presente imperativo de ordem ptiblica e
observada a deliberacio por parte de seus membros.

Destaca-se que a unidade técnica, a0 examinar os presentes autos,
informou que a Camara pode estatuir normas que permitam aos
edis dirigir pessoalmente veiculos oficiais por se tratar de matéria
interna corporis que se insere no ambito da competéncia da Camara
Municipal, tendo em vista o disposto no art. 18 da Constitui¢do da
Republica e no art. 33, inciso VII, da Lei Organica Municipal.

Nesse caso, faz-se necessaria a edicio de lei autorizativa
destinada a permitir o uso e a condugio de veiculos oficiais
por vereador devidamente habilitado. Apés a vigéncia da lei, sua
regulamentagdo dar-se-a por meio de resolugdo, pois tal disciplina
se insere no rol de matérias de natureza interna corporis. O ato
normativo proveniente do Poder Legislativo devera estabelecer os
critérios e limites para o uso de veiculos oficiais, bem como dispor
sobre a celebragdo de contrato de seguro e a responsabilidade do
condutor pelo uso de bem publico.

Registro, ainda, que deverdo ser atendidas as regras para o
processamento da despesa, em atendimento as disposi¢oes do
Direito Financeiro.

No que toca a segunda indagacdo pertinente a autorizacdo para
a conducdo de veiculo oficial, em carater exclusivo ou ndo, por
vereadores habilitados, entendo que tal medida se justifica apenas
em razdo da auséncia de servidores no quadro permanente da
Camara Municipal para o exercicio da fun¢do de motorista ou diante
da auséncia da contratagdo de servigos de transporte para os edis de
forma terceirizada.

Caso a Camara Municipal possua em seu quadro funcional servidor
de carreira ocupante do cargo de motorista, a ele cabera a condugio
de veiculos oficiais, em cumprimento as atribui¢des de seu cargo.

Por oportuno, convém ressaltar que, no dmbito do Estado de Minas
Gerais, somente motoristas habilitados e titulares de cargo publico
integrante do quadro especifico de drgdo ou entidade é que podem
conduzir veiculos oficiais, consoante o art. 27 do Decreto Estadual
n. 42.569/2002, com redagdo dada pelo Decreto Estadual n.
44.710/2008.

Entretanto, cumpre registrar que ha determinadas situa¢ées em
que servidores, nao ocupantes de cargos de motorista, possuem
autorizacdo para conduzir veiculos oficiais para o desempenho
das atribuicdes de seus cargos, como é o caso de técnicos do IEF,
do IMA, da Emater, fiscais sanitarios etc., o que é respaldado pelo
§ 12 do art. 27 do Decreto Estadual n. 42.569/2002.

[

Tecidas as considera¢des quanto as indagac¢ées da consulente,
conclui-se que, havendo conveniéncia de ordem piblica, a
Camara Municipal podera, mediante lei autorizativa, cuja
regulamentacio dar-se-a por meio de resolucio, permitir
que vereadores, devidamente habilitados, conduzam veiculo
oficial, em carater exclusivo ou nao, para participar de cursos,
congressos e outros eventos afetos a atividade parlamentar.

Nesse caso, ndo podera haver, no ambito do Poder Legislativo
Municipal, servidor ocupante do cargo de motorista em exercicio
ou contrato de terceirizacio de servicos de transporte em vigor.



A norma regulamentadora devera estabelecer os critérios e
limites para o uso de veiculos oficiais por vereador, bem como sua
responsabilidade pelo uso de bem publico.

E 0 meu parecer.’ (grifo nosso)

4. Nao podemos deixar de registrar, no entanto, que
a questdo ndo é sempre visualizada sob esta ética. O Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, por exemplo, em 21/11/2011, por ampla maioria (ADIN
n? 70044140572), declarou inconstitucional Lei Municipal
que trazia tal autorizagdo, sob o argumento de que se estaria
atribuindo fung¢ao de motorista a quem néo titula este cargo,
configurando-se a medida, sendo assim, em flagrante violagao
aregra do concurso publico.

No caso referido, a posi¢do foi tomada tendo por base
as peculiaridades da Lei Municipal examinada, a qual trazia
autorizacdo genérica e que abarcava, inclusive, os mandatarios
eletivos.

Transcrevemos o teor da ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE GUABIJU. LEI N°¢ 1.059/2009. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DE ACESSO A CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS MEDIANTE
CONCURSO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAQUELAS PARA AS QUAIS
FORAM NOMEADOS. INCONSTITUCIONALIDADE. Flagrante a
inconstitucionalidade da norma que autoriza o prefeito, o vice-
prefeito, secretarios municipais e servidores municipais a dirigirem
veiculos e maquinas de propriedade do Municipio, violando o
disposto nos artigos 37, caput, e inciso II, da Constituigao Federal, e 82
e 20, caput, da Constituicdo Estadual. REJEITARAM A PRELIMINAR.
UNANIME. JULGARAM A AGAO PROCEDENTE, POR MAIORIA.

Registre-se, ainda, que o referido Tribunal,

mais recente, também entendeu pela
inconstitucionalidade de lei que autoriza servidores a
conduzir veiculos oficiais sob a alegacio de desvio de func¢ao:

noutra ocasiao,

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE MARAU.
PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS E QUADROS DE_PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. 1. AUTORIZACAO PARA
CONDUCAO DE VEICULOS PUBLICOS A QUALQUER DOS OCUPANTES
DOS QUADROS DE CARGOS DE QUE TRATA A LEL VIOLACAO
A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA SELECAO DE
PESSOAL TECNICAMENTE HABILITADO. FUNCAO DE MOTORISTA
EXERCIDA POR SERVIDORES DETENTORES DE OUTROS CARGOS.
INADMISSIBILIDADE. 2. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
CONCESSAO DE REDUGAO DE JORNADA DE TRABALHO SEMANAL
A _SERVIDORES A SEREM APONTADOS PELA ADMINISTRACAO.
NAO-REDUCAO PROPORCIONAL DE VENCIMENTOS. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE,
RESERVA LEGAL, MORALIDADE E ISONOMIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA.*

5. A questdo ora analisada permite, portanto, mais de
uma leitura, a depender inclusive das peculiaridades de cada
caso, como se vé nos precedentes do TJ/RS acima citados, e
disso tem de estar ciente a Administra¢do. Nossa posi¢do, no
entanto, se firma no sentido de que é juridicamente viavel, e
encontra justificativa no interesse publico e no principio da
eficiéncia, sobretudo pela resolutividade que a medida pode
representar, a autorizacdo - que em nossa avaliacdo deve

ser decorrente de lei'' - para que determinados servidores
possam dirigir veiculo oficial em servigo.

Evidentemente que essa conclusdo a que chegamos,
e entendemos defensavel, s6 se aplica nos casos em que
o uso do veiculo pelo autorizado vier a servir de meio ou
de instrumento para a execuc¢do das atribuicdes proprias
do cargo (bem como que efetivamente o uso do veiculo
seja necessario para o desempenho das tarefas que lhe sio
proprias)'?, o que significa dizer que estes ndo poderdo dirigir
veiculo em substituicdo aos motoristas e/ou com a finalidade
de possibilitar o desenvolvimento de outras tarefas que nao as
suas proéprias e especificas.

NOTAS

1 Agravon?70009936782, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em 21/10/2004.

2 A autorizagdo aqui referida fica vinculada a habilitagdo do servidor,
nos termos do Codigo Brasileiro de Trénsito, e a assinatura de termo de
responsabilidade, instrumento no qual, sugere-se, lhe seja chamada a
atengdo quanto ao dever de cuidado que devera dispensar ao veiculo e
a sua condugio, sobretudo em razdo da responsabilidade objetiva da
Administragao (art. 37, § 6.2 da CR).

3 Anecessidadesejustifica,notadamente, naqueles casos cujasatribuigdes
proéprias do cargo impdem constantes e necessarios deslocamentos.

4 Fonte: http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid
IdNorma=55358&Texto=&O0rigem=1.

5 Fonte: http://www.tj.pr.gov.br/download/cetrans/InsNor012006-
motoristas.pdf.

6 Apesar de ndo estarem os municipios do Rio Grande do Sul sob a
jurisdicdo do TCE/SC, a opinido daquela Corte de Contas demonstra
a razoabilidade e plausibilidade da argumentacdo que conclui pela
possibilidade da autorizagdo de que trata a consulta.

7 Item 8 do Prejulgado 704 do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
reformado pelo Tribunal Pleno em sessdode 02.12.2002, através da decisdo
n? 3089/2002, exarada no processo n2 PAD-02/10566680. Disponivel em
www.tce.sc.gov.br.

8 Item 11 do Prejulgado n.2 984 do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
Processon.2 COM-00/06521215,DOEn.2 16683, de 19-06-2001. Disponivel
em www.tce.sc.gov.br.

9 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Out/nov./dez.
2011. v. 81, n? 4, ano XXIX. Disponivel em http://revista.tce.mg.gov.br/
Content/Upload/Materia/1338.pdf

10 Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70045684511, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 03/09/2012.

11 Recomendamos imposicdo dos seguintes requisitos formais: (a)
exigéncia de autorizagdo expressa da Autoridade em relagdo a cada
servidor, justificando a necessidade do uso do veiculo em razdo das
atribui¢des do cargo ou do local em que as estd desempenhando; (b)
comprovacao da habilitacdo nos termos exigidos, em cada caso, pelo
Codigo de Transito Brasileiro; (c) assinatura, pelo servidor, de termo
de responsabilidade, instrumento no qual, sugere-se, seja chamada a
atencgdo quanto ao dever de cuidado que devera dispensar ao veiculo e
a sua condugio, sobretudo em razdo da responsabilidade objetiva da
Administragao (art. 37, § 62 da CR).

12 Seja ele de provimento efetivo ou em comissido, em que pese este
ultimo imponha analise ainda mais acurada dadas as caracteristicas que
lhe sdo préprias (diregao, chefia e assessoramento, nos termos do disposto
no art. 37, V, da Constituicao da Republica e 32 da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul).
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Ana Maria Janovik

Advogada, Mestre em Direito Publico, Especialista em Direito do
Estado e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Em 16 de marco de 2015 foi sancionado o Novo Cédigo
de Processo Civil Brasileiro, instituido pela Lei Federal n®
13.105, publicada no dia seguinte, no Diario Oficial da Unido,
que entrou em vigor em 18 de marco de 2016, revogando a
Lei Federal n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, dentre outros
dispositivos legais. A versao final do texto legislativo que
agora disciplina o processo civil brasileiro, com 1.072 artigos,
sofreu paulatina evolucdo e aperfeicoamento ao longo de mais
de cinco anos de tramita¢do do projeto de lei no Congresso
Nacional, sendo aguardado com grande expectativa entre
juristas e politicos.

Alinhado com o Estado Democratico de Direito, o novo
Coédigo de Processo Civil busca a constitucionalizacdo do
processo civil, adotando os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica de 1988 como
ponto de partida para a interpretacdo e a argumentacdo
juridica, tornando o processo uma auténtica ferramenta de
natureza publica indispensavel para a realiza¢do da justica e
da paz social, tendente a realizacdo de valores, especialmente
dos valores constitucionais, com especial relevo para a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

Materialmente, sdo priorizadas a liberdade e a
autonomia da vontade, buscando-se sempre que possivel a
solucdo consensual de conflitos, que devera ser estimulada
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial
(art. 32, §§ 22 e 39). No rito procedimental, essa diretriz se
revela ja de inicio, pois preenchidos os requisitos essenciais da
peticdo inicial e ndo sendo o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz devera designar audiéncia de conciliagdo ou de
mediacgdo (art. 334). Além disso, quando o litigio versar sobre
direitos patrimoniais disponiveis e as partes forem capazes,
serd possivel que elas convencionem, antes ou durante o
processo judicial, mudangas no procedimento para ajusta-
lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
onus, poderes, faculdades e deveres processuais. Trata-se da
flexibilizacdo do procedimento, que pode tornar mais racional
e eficiente a prestacdo jurisdicional. Evidentemente, o acordo
das partes dependera da participacio e do controle exercidos
pelo juiz (art. 190).
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O principio do contraditério substancial traz o direito
das partes influenciarem, por meio do debate, da consulta, do
didlogo e das consideracdes que vierem a apresentar, todas
as questdes postas em juizo. O contraditério relaciona-se
intimamente com a garantia de ndo surpresa, determinando
ao magistrado o dever de provocar o debate de todos os
pontos do processo, incluidos os que possivelmente poderio
ser decididos por ele, seja a requerimento da parte ou
cognosciveis de oficio (arts. 72, 92 e 10). Exce¢des a aplicacdo
deste principio, previstas no paragrafo dnico do art. 99, sdo
relativas a tutela provisoria de urgéncia, as hipdteses de
tutela da evidéncia (art. 311, Il e III) e a decisdo sobre direito
evidente do autor (nos termos do art. 701).

O principio do contraditério substancial se relaciona
com o da isonomia, corolario do devido processo legal e pilar
do regime democratico, que visa a estabelecer ou restabelecer
o equilibrio entre as partes litigantes, possibilitando a sua
livre e efetiva participacdo no processo judicial. O principio da
isonomia vem positivado no art. 72 do Novo Cédigo de Processo
Civil, que assegura as partes paridade de tratamento em
relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sanc¢oes
processuais, dirigindo-se também ao juiz, a quem compete
zelar pelo efetivo contraditério. Em outro viés, o principio
da isonomia exige que os juizes observem a jurisprudéncia
para decidir casos subsequentes, atacando o decisionismo
na aplicacdo do direito, garantindo decisdes equanimes
para semelhantes litigios, através da uniformizagdo de
jurisprudéncia (art. 926), da forca vinculante de precedentes
e sumulas vinculantes (art. 927) e do julgamento de casos
repetitivos (art. 928).

O dever de fundamentagdo das decisdes judiciais é
incorporado ao Novo Cédigo de Processo Civil com uma
releitura, prevendo o que se considera como decisdo judicial
fundamentada, seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao
(art. 489, § 19), evidentemente em um rol exemplificativo
que, se ndo observado, podera ensejar a possibilidade de
integracdo, reforma ou até mesmo nulidade da decisao
judicial por falta de fundamentag¢ao adequada. Trata-se de um
dever inerente a propria validade da jurisdi¢do, que evidencia
uma tendéncia processualista a garantir, com eficiéncia, os
valores e as normas constitucionais. Com isso, sera possivel
ainda desconstruir-se a compreensdo equivocada de que
0 juiz possui discricionariedade de escolha, dentre a causa
de pedir e os argumentos aduzidos na defesa, sobre quais
daqueles apresentados pelas partes devera enfrentar e quais
simplesmente poderia ignorar.

E certo que todas as inovagdes trazidas com o Novo
Codigo de Processo Civil ndo produzirdo, pela simples
inovacao legislativa, alteracdo no mundo juridico. Dependerio
do diligente trabalho dos operadores do direito na etapa que
se apresenta, de interpretacdo dos dispositivos da Lei Federal
n?13.105/2015, para que dela se extraia o que ha de melhor.

Além das inovagdes ja apontadas, indicamos, no quadro
que segue, algumas das principais alteragdes introduzidas
pelo CPC/2015:



INOVACAO

CPC/2015

CPC/1973

Incentivo a solu¢ao consensual de conflitos, como a conciliagdo, a mediacdo e
outros métodos, que deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 3°,§ 3°

Sem correspondéncia

Juizes e tribunais deverdo obedecer a ordem cronoldgica de conclusao dos
processos para proferir sentenca ou acérddo — exceto para as causas que exijam
urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisdo fundamentada.

Art. 12

Sem correspondéncia

Estipulacdo de honorarios advocaticios na reconvencao, no cumprimento de
sentenca, provisorio ou definitivo, na execugao, resistida ou nao, e nos recursos
interpostos cumulativamente.

Art. 85,8 1°

Art. 20

Reconhecimento da natureza alimentar dos honorarios advocaticios, com os
mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, vedada a
compensacao em caso de sucumbéncia parcial.

Art.85,§ 14

Sem correspondéncia

Recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos.

Art. 85,819

Sem correspondéncia

Formacédo do incidente de desconsideracao da personalidade juridica, a pe-
dido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

Art. 133

Sem correspondéncia

Quando o processo judicial versar sobre direitos que admitam autocomposicéo,
as partes plenamente capazes poderdo estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus dnus, po-
deres, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo (negoécio
juridico processual).

Art. 190

Sem correspondéncia

Contagem dos prazos processuais somente em dias uteis.

Art. 219

Art. 178

Suspensdo dos prazos processuais nos dias compreendidos entre 20 de dezem-
bro e 20 de janeiro, inclusive (férias forenses).

Art. 220

Sem correspondéncia

Nova denominacdo para o processo cautelar, passando a chamar-se de “Tutela
Proviséria’, dividida em tutela de urgéncia, que poderd ser cautelar ou antecipa-
da, e de evidéncia.

Art. 294

Sem correspondéncia

Distribuicao dinamica do 6nus probatoério, pelo juiz, em casos previstos em lei
ou ante peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo ou, ainda, a maior facilidade de obtencao da
prova de fato contrario.

Art.373,8 1°

Art. 333

Obrigatoriedade de os magistrados de primeiro grau apreciarem todos os
argumentos propostos pelas partes capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
por eles adotada.

Art. 489, 8§ 1°, IV

Art. 458

Possibilidade de penhora, para pagamento de prestacao alimenticia de qual-
quer origem, de vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remuneragdes, pro-
ventos de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios, bem como quantias
recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de
sua familia, ganhos de trabalhador auténomo e honordrios de profissional liberal,
além de quantia depositada em caderneta de poupanca, bem como as importan-
cias excedentes a 50 saldrios-minimos mensais.

Art.833,IVeX,
c/c §2°

Art. 649

Obrigatoriedade de observancia ao sistema de precedentes, para fins de esta-
bilizacao, integridade e coeréncia da jurisprudéncia.

Art. 926

Sem correspondéncia

Possibilidade de modulacao dos efeitos das decisées judiciais, na hipétese
de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, no
interesse social e no da seguranca juridica.

Art. 927, § 3¢

Sem correspondéncia

Implementacdo do Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas.

Art. 976

Sem correspondéncia

A admissibilidade da apelacao, do recurso ordinario e dos recursos especial e
extraordinario sera examinada pelo 6rgao julgador competente.

Art. 981

Sem correspondéncia

Simplificacao do sistema recursal, com uniformizacdao dos prazos que, com
excecao dos embargos de declaracdo, serd de 15 dias (para interpor e para recor-
rer).

Art. 1.003

Art. 242

Fim dos embargos infringentes.

Sem correspondéncia

Art. 551

Fim do agravo retido, devendo as questdes resolvidas na fase de conhecimento,
se a decisdo a seu respeito ndo comportar agravo de instrumento, ser suscitadas
em preliminar de apelacao, eventualmente interposta contra a decisdo final, ou
nas contrarrazoes.

Art. 1.009, § 1°
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DPM realiza capacitacao
em Sao Luiz Gonzaga

No dia 26 de fevereiro de 2016, no Salao de
Atos do Centro de Saude do Municipio de
Sdo Luiz Gonzaga/RS, foi ministrada pela
Dra. Bruna Polizelli Torossian, Advogada e
Consultora Técnica da DPM - Delegacbes de
Prefeitura Municipais, capacitacao sobre a Lei
de Licitagdes e suas normativas, abrangendo
o planejamento do processo licitatorio e
contratacoes diretas com o Poder Publico.

Acontece na DPM

Capacitacao para
Conselheiros Tutelares
foi promovida pela
AMAU em parceria com
a DPM

No dia 26 de fevereiro de 2016, no Anfiteatro
da URI - Universidade Regional de Erechim,
foi ministrada pela Dra. Graziela Bellé Lange,
Advogada e Consultora Técnica da DPM
— Delega¢des de Prefeitura Municipais, a
Capacitacao para Conselheiros Tutelares
de 14 Municipios que integram a AMAU -
Associacao de Municipios do Alto Uruguai,
evento que contou com a presenca de 71
participantes.




Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

Dias 31 de marco a 1° de abril

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e
Sistema de Informacdo do Servico de Convivéncia (SISC)

Plano de Carreira do Magistério Atualizado Frente ao
Entendimento do Judiciério e do Tribunal de Contas

Dia 04

Ordem Cronolégica de Pagamentos: Regulamentacdo e
Implantacdo pelos Municipios (conforme Resolugao TCE/RS n.c
1.033/2015)

Dias 05 e 06

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucdo n°
1050/2015

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE:
OPERACIONALIZACAO DA CHAMADA PUBLICA CONFORME A
NOVA RESOLUCAO DO FNDE

Dia 07

ULTIMO ANO DE MANDATO: Da Correcdo de Procedimentos
Administrativos a Preparagdo para Transicao do Mandato, com
Enfase na Gestao Fiscal e na Correcéo de Desvios

Dias 07 e 08
PREGAOQ: Qualificacdo de Pregoeiro e Equipe de Apoio

Dia 08
TRANSICAO DE MANDATO: Rotinas
Continuidade das Acbes e Politicas Publicas

Dia 11
Gestdo do Sistema de Beneficios do Cidadao — SIBEC: “A Pratica
diaria do Operador Master”

Dias11a12

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Resoluc¢do n°
1050/2015

Dias12a13
Capacitacdgo em Controle Interno - Médulo Ill: Recursos
Humanos

Dia 13
O Plano de Carreira dos Servidores Publicos como Instrumento
de Gestao de Pessoas: Subsidios para Implantacao e Atualizacao

Administrativas e

Agenda =

<t>DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

Dias13a 15

Capacitacao em Controle Interno - Médulo 1V: Finangas Publicas

Dias14a 15
eSocial na Administracao Publica Municipal: Planos de Trabalho
para a Implantacao da Plataforma a partir da Versao 2.

Dias 18 e 19
Regularizacdo de Loteamento: Estudo Objetivo e Aplicacao
Direta e Pratica no Municipio

Reconhecimento, Mensuracdo e Evidenciacdo de Bens Iméveis

LicitaCon: Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucao n°
1050/2015

Dias 19 e 20

LicitaCon: Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucao n°
1050/2015

Dia 20
O Novo Codigo de Processo Civil - CPC: Principais Alteragdes

Dias 25 e 26

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucdo n°
1050/2015

Dia 26

Processo Administrativo de Transito

Dias 26 a 27
Regime Juridico das Parcerias Voluntdrias: Lei 13.019/2014 (De
acordo com a Lei 13.204/2015)

Dias 27

Curso Pratico-Tedrico de Sinalizacdo Viadria com Técnicas de
Implantacéo

Licenciamento Ambiental Municipal: Aspectos Juridicos

Dias 28 e 29

Cautelas no Ultimo Ano de Mandato: Principais Apontamentos
do Tribunal de Contas do RS

Fiscalizacdo do Simples Nacional: Atualizacdes do SEFISC e
Contencioso Administrativo - Aspectos Tedricos e Praticos

A DPM Educacgéo tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educagao e Cultura - MEC, devido a
parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria Ministerial n° 833,
de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagdo Técnica ministrados pela DPM Educacao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

*Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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