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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

A Revista de Direito Municipal traz nesta edicao importantes artigos abordando temas recorrentes nas
municipalidades, como a “A ocorréncia do efeito repristinatério em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
de Leis Municipais que criam cargos em comissao” e “Indenizacao de férias do Prefeito e do Vice-Prefeito” Este
ultimo, alids, muito apropriado para o periodo, considerando o encerramento de muitos mandatos que se

aproxima, em caso de nao reeleicao de seus titulares.

Ainda, conta com artigo intitulado “Uniao estavel garante direito a licenca-gala para servidor publico’,
que discute a questao da aplicabilidade de licenca para casamento prevista em lei, em face das unides estaveis
que vem ocorrendo com bastante frequéncia entre servidores em lugar de casamentos oficiais. E, por fim, inicia
discussao a respeito do tema “O recebimento dos honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos:
reflexdes necessdrias para a regulamentacao legal’, que ndo se encerra nesta edicao, tendo continuidade na

proxima Revista.

Os Estudos de Casos, de igual forma, tratam de temas relevantes, sendo que o primeiro é assunto
destaque em nossa capa por dedicar-se ao “Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica a
luz do novo Cédigo de Processo Civil’, que entrou, recentemente, em vigor. Os outros Estudos abordam,
respectivamente, o “Acimulo de lixo e de macegas em imédveis urbanos: infragdo sanitaria ou ambiental e

urbanistica?” e “O exercicio da atividade comercial por ambulantes estrangeiros e suas exigéncias”

A Revista conta, ainda, com as tradicionais secoes destinadas a Jurisprudéncia do TCU, Noticias do
TSE e STF, Breves comentarios a jurisprudéncia, Verbetes, Acontece pelo Brasil, Paginas Azuis - Perguntas e
Respostas, Jurisprudéncia e Glossario do TCE-RS comentado, além da secao Acontece na DPM, que noticia os
eventos dos quais participamos, bem como registros referentes a primeira das Convencdes Regionais DPM

aprazadas para 2016.

Por fim, trazemos o Calendério de Treinamentos da DPM Educacao, a fim de divulgar os eventos

planejados para serem realizados nesta Delegacdes.

Excelente leitura a todos.

Delegacdes de Prefeituras Municipais — DPM




A ocorréncia do efeito
repristinatorio em

Acoes Diretas de
Inconstitucionalidade de
Leis Municipais que criam
cargos em comissao

Amanda Zenato Tronco Diedrich

Advogada, Especialista em Gestdo Puiblica e Consultora da Juridica
DPM - Portal Legisla WEB

1. Uma rapida pesquisa na pagina virtual do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sulindicou que nos tltimos vinte e seis
anos, o Pleno do referido Tribunal julgou aproximadamente
trezentas e noventa A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
cujos objetos eram Leis Municipais referentes a criacdo de
cargos em comissao.

A grande maioria destas demandas tiveram como
fundamento a irregularidade das atribuicdes dos cargos em
comissdo, vez que suas atividades ndo se caracterizavam como
de direcdo, chefia ou assessoramento, afrontando o disposto
no art. 37,V, da Constituicdo da Republica, conforme se denota
nas seguintes decisdes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE [..]. LEI - [.] N¢ 38 DE 29SET93 E N° 1.124 DE 23JUL14.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM DESCRICAO DAS
ATRIBUICOES OU QUE NAO APRESENTAM NATUREZA DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, QUANDO DESCRITAS.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA. 1. A violagdo
apontada diz respeito aos arts. 82, caput; 19, caput e I; 20, caput e
§ 49 e 32, caput, da CE-89, sendo a violacdo a Constituicdo Federal,
de cunho indireto, decorrente, apenas, da incidéncia do preceituado
no art. 82, caput, da CE-89. 2. Examinando os dispositivos em tela,
bem como os anexos das referidas leis, verifica-se que, de fato,
relativamente aos cargos em comissdo de Motorista de Gabinete,
Chefe de Setor, Assessor Juridico, Assessor Técnico, Diretor de
Equipe, Chefe de Nucleo e Chefe de Turma estes ndo correspondem
as atividades de direcdo, chefia e assessoramento, tendo sob a
nomenclatura de Assessor, Diretor e Chefe sido investidas pessoas
em cargos tipicamente burocraticos, cujo ingresso néo foi precedido
por concurso publico. Tal situagdo ndo esta coadunada aos requisitos
constitucionais materializados nos arts. 19, caput e [; 20, caput e §
49; e 32, caput, da CE-89, bem como do art. 37, Il e V, da CF-88, e
ainda ao art. 82, caput, da CE-89. 3. Diante dos efeitos do presente
julgado e em observancia ao comando do art. 27 da Lei n® 9.868/99
e por razdes de seguranca juridica e interesse social, os efeitos da
presente declaracdo vao modulados, com o diferimento da eficacia
desta decisdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir do
transito em julgado. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N 70065636326, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em
18/04,/2016) (grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL
DA ADMINISTRACAO. CARGOS EM COMISAO. CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. A regra é o provimento dos cargos publicos
mediante concurso publico. A exce¢do sdo os cargos em comissio,
destinados as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento
(art. 37, V da Constituicdo Federal). Violacdo do disposto no art.
20, caput, e, paragrafo 4° da Constituicao Estadual pelo art. 42, da
Lei Municipal n. 1.567/2014, do Municipio de Piratini, anexo Unico,
relativamente aos cargos de Chefes de Servigo, Coordenador de
Biblioteca e Coordenador da Junta de Servigo Militar, visto trata-
se de cargos de natureza meramente burocratica. Inexisténcia
de inconstitucionalidade na lei municipal que cria os demais cargos
de chefia e assessoramento. A¢do julgada procedente, em parte.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70067053454,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 04/04/2016) (grifei)

Artigo nmmm—

Nestas ag¢des, o Pleno do Tribunal de Justica Gatcho,
com fundamento no art. 27 da Lei Federal n? 9.868/99, tem
modulado as decisdes, geralmente diferindo a sua eficacia
pelo prazo de 180 dias a partir do transito em julgado ou da
publicacdo do acérdao.

A partir disso, surge a divida quanto a concessdo dos
efeitos repristinatérios de leis municipais revogadas pela lei
julgada inconstitucional, quando a modula¢do ocorre nos
termos do que foi referido (eficacia futura).

2. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem por
finalidade “afastar do ordenamento juridico os efeitos
materiais produzidos por lei ou ato normativo elaborado
em desconformidade com o sistema constitucional e legal
vigentes”!. Para tanto, seu procedimento foi regrado pela
Lei Federal n? 9.868/99, aplicando-se subsidiariamente o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Sobre os efeitos da decisdo, o doutrinador Alexandre de
Moraes? explica:

Declarada a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal
ou estadual, a decisdo tera efeito retroativo (ex tunc) e para todos
(erga omnes), desfazendo, desde sua origem, o ato declarado
inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele
derivadas, uma vez que os atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto,
destituidos de qualquer carga de eficacia juridica, alcan¢ando a
declaracgao de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo,
inclusive os atos pretéritos com base nela praticados (efeitos ex
tunc).

Diante disso, se a norma inconstitucional deixa de ter
eficicia juridica, o comando legal que revogou a lei anterior
deixou de existir. Ou seja, a lei anterior volta a produzir
efeitos. Isso é o denominado efeito repristinatério em razao
da declaragao de inconstitucionalidade.



Nesse sentido, inclusive, é a manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGISLACAO
ESTADUAL PERTINENTE A EXPLORAGCAO DE ATIVIDADE LOTERICA
- DISCUSSAO SOBRE A COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
O TEMA REFERENTE A SISTEMAS DE SORTEIOS - MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO (CF, ART. 22, INCISO XX) - HISTORICO DA LEGISLAGAO
REFERENTE A EXPLORACAO DOS JOGOS E SISTEMAS LOTERICOS
(INCLUSIVE BINGOS) NO BRASIL - DIPLOMAS NORMATIVOS
ESTADUAIS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS DE LOTERIAS E
INSTITUEM NOVAS MODALIDADES DE JOGOS DE AZAR - MATERIA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA, EM CARATER DE ABSOLUTA
PRIVATIVIDADE, A UNIAO FEDERAL - USURPACAO, PELO ESTADO-
MEMBRO, DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DA
UNIAO - OFENSA AO ART. 22, XX, DA CONSTITUICAO FEDERAL
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS E DECRETOS
DO ESTADO DO TOCANTINS QUE DISPUSERAM SOBRE JOGOS E
SISTEMAS LOTERICOS - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
LEGISLACAO PERTINENTE A SISTEMAS DE SORTEIOS - MATERIA
SUBMETIDA AO REGIME DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
(CE, ART. 22, INCISO XX) - NORMAS ESTADUAIS QUE DISCIPLINAM
A ATIVIDADE LOTERICA - USURPAGAO DE COMPETENCIA
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA
PRECEDENTES. - A cldusula de competéncia inscrita no art. 22, inciso
XX, da Constituicdo da Republica atribui maximo coeficiente de
federalidade ao tema dos “sorteios” (expressao que abrange os jogos
de azar, as loterias e similares), em ordem a afastar, nessa especifica
matéria, a possibilidade constitucional de legitima regulacdo
normativa, ainda que concorrente, por parte dos Estados-membros,
do Distrito Federal ou dos Municipios. - Ndo assiste, ao Estado-
membro, bem assim ao Distrito Federal, competéncia para legislar,
por autoridade prépria, sobre qualquer modalidade de loteria ou
de servicos lotéricos. Precedentes. - A usurpagdo, pelo Estado-
membro, da competéncia para legislar sobre sistemas de sorteios -
que representa matéria constitucionalmente reservada, em carater
de absoluta privatividade, a Unido Federal - traduz vicio juridico
que faz instaurar situagdo de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo radical, a prépria integridade do ato legislativo
dai resultante. Precedentes. - A questdo do federalismo no sistema
constitucional brasileiro. O surgimento da idéia federalista no
Império. O modelo federal e a pluralidade de ordens juridicas (ordem
juridica total e ordens juridicas parciais). A reparti¢do constitucional
de competéncias: poderes enumerados (explicitos ou implicitos)
e poderes residuais. FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE E EFEITO
REPRISTINATORIO. - A declaracio de inconstitucionalidade
“in abstracto”, considerado o efeito repristinatério que lhe é
inerente (RT] 120/64 - RTJ 194/504-505 - ADI 2.867/ES, v.g.),
importa em restauracdo das normas estatais revogadas pelo
diploma objeto do processo de controle normativo abstrato. E
que a lei declarada inconstitucional, por incidir em absoluta
desvalia juridica (RTJ 146/461-462), nao pode gerar quaisquer
efeitos no plano do direito, nem mesmo o de provocar a
propria revogaciao dos diplomas normativos a ela anteriores.
Lei inconstitucional, porque invalida (RT]J 102/671), sequer
possui eficacia derrogatoéria. A decisio do Supremo Tribunal
Federal que declara, em sede de fiscalizacao abstrata, a
inconstitucionalidade de determinado diploma normativo tem o
condéo de provocar a repristinacao dos atos estatais anteriores
que foram revogados pela lei proclamada inconstitucional.
Doutrina. Precedentes (ADI 2.215-MC/PE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, “Informativo/STF” n2 224, v.g.). - Consideragdes em torno
da questdo da eficicia repristinatéria indesejada e da necessidade de
impugnar os atos normativos, que, embora revogados, exteriorizem
os mesmos vicios de inconstitucionalidade que inquinam a
legislagdo revogadora. - Agdo direta que impugna, ndo apenas a Lei
estadual n? 1.123/2000, mas, também, os diplomas legislativos
que, versando matéria idéntica (servigos lotéricos), foram por ela
revogados. Necessidade, em tal hipdtese, de impugnacdo de todo
o complexo normativo. Correta formulagdo, na espécie, de pedidos
sucessivos de declaracdo de inconstitucionalidade tanto do diploma
ab-rogatério quanto das normas por ele revogadas, porque também
eivadas do vicio da ilegitimidade constitucional. Reconhecimento da
inconstitucionalidade desses diplomas legislativos, ndo obstante ja
revogados. (ADI 3148, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/12/2006, DJe-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC
28-09-2007 DJ 28-09-2007 PP-00026 EMENT VOL-02291-02 PP-
00249 RT] VOL-00202-03 PP-01048) (grifei)

3. Nao obstante, conforme ja referido, a Lei Federal
n? 9.868/99 permite a moderacdo do efeito repristinatério
da decisdo em razdo da seguranca juridica ou de excepcional
interesse social. E o que se verifica no art. 27:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado. (grifei)

Sobre este dispositivo, ensina Ives Granda Silva
Martins e Gilmar Mendes na obra Controle Concentrado de

Constitucionalidade: comentarios a Lein© 9.868, de 10-11-993:

Vé-se, assim, que a exigéncia de impugnacdo de toda a cadeia
normativa supostamente inconstitucional, com o objetivo de se evitar
o indesejado efeito respristinatério da legislacdo anterior eivada dos
mesmos vicios, pode até mesmo ser relativizada, tendo em vista que
o Tribunal sempre podera deliberar a respeito da modulacdo do
préprio efeito repristinatério da declaragao de inconstitucionalidade.

Além disso, em outra obra - Curso de Direito
Constitucional* - o Ministro Gilmar Mendes esclarece que,
diante do art. 27 da Lei Federal n? 9.868/99, poderdo ser

proferidas, em tese, as seguintes decisdes:

a) declarar a inconstitucionalidade apenas a partir do transito em
julgado da decisdo (declaragao de inconstitucionalidade ex nunc);

b) declarar a inconstitucionalidade, com a suspensdo dos
efeitos por algum tempo a ser fixado na senten¢a (declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro); e, eventualmente,

¢) declarar a inconstitucionalidade sem a pronincia da nulidade,
permitindo que se operem a suspensdo de aplicagdo da lei e dos
processos em curso até que o legislador, dentro do prazo razoavel,
venha a se manifestar sobre situagdo inconstitucional (declaragdo
de inconstitucionalidade sem prontncia de nulidade = restri¢do de
efeitos).

Ouseja,quandoadecisdodeclaraainconstitucionalidade
de determinada Lei, mas suspende seus efeitos para momento
futuro (opgdo b), é possivel concluir que a decisdo retroagira
e, em tese, ocorrera o efeito repristinatério.

4. Os julgados mais recentes do Tribunal de Justica tém,
por questdes de seguranca juridica, modulado os efeitos por
um determinado prazo (geralmente 120 ou 180 dias) a contar
da publicacido do acérdao ou do seu transito em julgado. Tal
modulacdo, aplicando o entendimento apresentado pelo
Ministro Gilmar Mendes, tem efeitos ex tunc. Isso quer dizer
que transcorrido o prazo modulado, a Lei é inconstitucional
desde a sua entrada em vigor.

Contudo, nem sempre a ocorréncia do efeito
repristinatério é benéfica para o Municipio, haja vista que a Lei
revogada também pode ser inconstitucional. Nessa situacdo,
o Ministro Carlos Velloso na ADI n? 2574 /AP entendeu que
se a norma repristinada também atenta a Constituicdo da
Republica, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade devera ter
como objeto as duas normas, sob pena de ndo conhecimento

da ADI. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
EFEITO REPRISTINATORIO: NORMA ANTERIOR COM O MESMO
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. L. - No caso de ser declarada
a inconstitucionalidade da norma objeto da causa, ter-se-
ia a repristinagdo de preceito anterior com o mesmo vicio de
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inconstitucionalidade. Neste caso, e ndo impugnada a norma anterior,
ndo é de se conhecer da agdo direta de inconstitucionalidade.
Precedentes do STE. II. - ADIn nao conhecida. (ADI 2574, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2002, DJ
29-08-2003 PP-00017 EMENT VOL-02121-04 PP-00782) (grifei)

Nessa linha também é o voto do Ministro Gilmar
Mendes na ADI n2 3660:

Assim, na delimitagdo inicial do sistema normativo, o requerente
deve verificar a existéncia de normas revogadas que poderdo ser
eventualmenterepristinadas peladeclaragdodeinconstitucionalidade
das normas revogadoras. Isso implica, inclusive, a impugnacao
de toda a cadeia normativa de normas revogadoras e normas
revogadas, sucessivamente. [..] (ADI 3660, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2008, DJe-083
DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-2008 EMENT VOL-02318-01 PP-
00045 RTJ VOL-00205-02 PP-00686 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p.
102-127) (grifei)

5. Diante disso, é possivel concluir que as decisdes
do Tribunal de Justi¢ca Gaticho - quando determinam que os
efeitos das decisdes nas A¢des Direta de Inconstitucionalidade
ocorram em momento futuro (seis meses a contar da
publicacdo do acérdido, por exemplo) - possuem efeitos ex
tunc (retroativos) ocorrendo, também, o efeito repristinatério.
Assim, as Leis Municipais que foram revogadas pela Lei
declarada inconstitucional voltardo a produzir efeitos no
ordenamento juridico municipal.

Todavia, se a Lei repristinada também é
inconstitucional, ela, igualmente, necessita ser objeto da
acdo direta de inconstitucionalidade, sob pena de nao
conhecimento da ADI. Assim, é importante que os Gestores
Publicos - que possuem leis municipais sendo questionadas
no Controle Concentrado de Constitucionalidade - atentem
que se a norma anterior a impugnada também possui vicio
material, mas ndo foi objeto da ADI, a a¢do em questdo
resta prejudicada, podendo ser invocado tal argumento nas

informacgdes a serem prestadas.

1 MIRANDA, Henrique Savonatti. Curso de Direito Constitucional. 3. ed.,
rev. e atual. Brasilia: Senado Federal, 2005, p. 150.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Atlas,
2005, p. 677.

3 MARTINS, Ives Gandra Silva, MENDES, Gilmar Ferreira. Controle
concentrado de constitucionalidade: comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-
1999, 32 edigdo. Saraiva, 09/2008. VitalSource Bookshelf Online.
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4 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. ver. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1320
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Tempo de servico. Tempo de inatividade. Aproveitamento.
Aposentadoria. Contribui¢do previdenciaria.

Néo é possivel o computo de tempo de inatividade para fins de
nova aposentacdo, mesmo apos o advento da EC 41/03, uma
vez que a contribui¢ao do servidor inativo é inferior a do ativo
e que ndo ha contribui¢io por parte da Unido, suas autarquias
e fundagdes, ao contrario do que ocorre quando o servidor
encontra-se em atividade.

ACORDAO 603/2016 PLENARIO

Acumulacdo de cargo publico. Licen¢a para tratamento de
saude. Medida administrativa.

O fato de o servidor estar em licenga para tratamento de
saude (arts. 202 a 206-A da Lei 8.112/1990) nido ocasiona
a suspensao das medidas administrativas a serem adotadas
diante da acumulacdo irregular de cargos publicos.?

ACORDAO 603/2016 PLENARIO

Acumulagdo de cargo publico. Assistente social. Requisito.
Assisténcia a saude.

E licita a acumulagio de cargos de assistente social quando
exercidos em instituicio de saude, apesar de ndo serem
privativos da area de saide, com fundamento no art. 37, inciso
XV], alinea c, da Constituicio Federal.?

- ~ -

ACORDAO 784/2016 PLENARIO

Remuneracao. Regime de
Requisito. Consulta.

sobreaviso. Regulamentacdo.

A retribuicdo pecunidria pelas horas relativas ao periodo
de sobreaviso somente se mostra plausivel quando houver
adicional especifico fixado em lei.*

- ~ ~

ACORDAO 2538/2016 PRIMEIRA CAMARA

Tempo de servigo. Tempo ficto. Magistério. Medicina. Laudo
pericial. Insalubridade.

A atividade de magistério por professor com formacio
em medicina ndo permite presumir que o trabalho tenha
se desenvolvido em condicdo de risco a integridade fisica,
tal como ocorre no caso do exercicio de cargo de médico,
odontélogo e enfermeiro, sendo necessario, para fins de
contagem ponderada de tempo de servico em condi¢des
especiais, laudo pericial que comprove a existéncia do risco.’

1 Boletim de Pessoal n® 032. Maio/2016. Disponivel em http://portal2.
tcu.gov.br.

2 Boletim de Pessoal n? 033. Mar¢o/2016. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.

3 Idem.

4 Boletim de Pessoal n? 034. Maio/2016. Disponivel em http://portal2.
tcu.gov.br.

5 Idem.



Uniao estavel garante
direito a licenca-gala para
servidor publico

Joao Felipe Lehmen

Advogado, Especializando em Direito Tributdrio e
Consultor Juridico da DPM-Portal Legisla WEB

A licenga-gala, nupcias ou casamento, tal como
instituida em grande parte dos Regimes Juridicos, se funda na
ideia de concessdo de alguns dias para o casal desfrutar da
nova condicdo familiar, quer seja para viagem, planejamento
da vida a dois ou qualquer outra atividade.

Em verdade se trata de um afastamento temporario
concedido a servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo, comissionado ou empregado publico regido pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que ndo exige,
de regra, uma motivacdo predeterminada, mas apenas a
comprovacdo da unido, para que seja deferido, de tal sorte que
o profissional é livre para utilizar este lapso temporal como
melhor lhe aprouver.

A licenga, no caso de servidores publicos estatutarios,
varia de acordo com o Regime Juridico de cada ente da
federagdo. No caso de empregado publico sujeito as regras
celetistas a concessdo é de 3 (trés) dias, conforme art. 473, 11
da CLT.

As legislagdes que enfrentam a matéria estabelecem,
em sua maioria, o direito a licenca diante do casamento, nada
dispondo a respeito da unido estavel. Neste sentido, prima
facie, a condicdo de obter a licen¢a nasce para aquele que
contrair matrimonio nos termos da legislacdo civilista, ja que
utiliza a terminologia casamento.

Entretanto, a andlise precisa ser mais detida, em vez
de adotar a letra fria da lei, sobretudo pela necessidade de
entender qual a finalidade da previsdo da referida licenga,
de modo a nio incorrer em distanciamento da norma com a
realidade fatica, ainda mais quando a concepcdo juridica de
familia restou alterada ao longo dos anos.

Ora, por mais que o legislador tenha utilizado a
terminologia - casamento - ao se referir a licenca em apreco,
extraindo o fundamento da sua previsao, conforme se viu
anteriormente, resta facilmente evidenciado que desimporta
o “nome” dado ao ato, mas sim o resguardo de um direito a
quem pretende constituir uma entidade familiar.

Artigo nmmm—

Neste cendrio, ndo ha que se esquecer que no atual

estagio da constitucionalidade a unido estavel foi erigida a
condicao de entidade familiar, nos termos o art. 226 § 32 da
Constituicao da Republica:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 32 Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento.

Da mesma forma, a Lei Federal n? 10.406/2002, que
institui o Cédigo Civil, seguindo a sistematica constitucional,
atribuiu status de entidade familiar a unido estavel:

Art. 1.723. Ereconhecida como entidade familiar a unifio estavel entre
o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigao de familia.
§ 1° A unido estavel ndo se constituira se ocorrerem os impedimentos
do art. 1.521; ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a
pessoa casada se achar separada de fato ou judicialmente.

Bem assim, a unido estavel é equiparada ao casamento,
sob o fundamento que tanto este como a unido estavel sao
instituicoes reconhecidas como entidade familiar, pois a uniao
estavel goza de publicidade e demais efeitos constitutivos,

dispensando, apenas, as formalidades legais inerentes

ao proclames e dos atos preparatorios da celebragio do
casamento.

Seguindo esta linha de raciocinio, a jurisprudéncia tem
entendido que a unido estavel se equipara ao casamento:

APELACAO CIVEL.DIREITO PREVIDENCIARIO.IPERGS. HABILITACAO
DE COMPANHEIRA COMO DEPENDENTE PREVIDENCIARIA.
REQUISITOS AUTORIZADORES PREENCHIDOS. PENSIONAMENTO.
Para a habilitagdo de companheira como dependente previdenciaria
de servidor publico estadual falecido, é necessaria a comprovacgio
da relagdo por periodo superior a cinco anos, ou existéncia de filho
em comum, na forma do art. 92 da Lei n? 7.672/82, o que restou
suficientemente demonstrado no caso, inclusive com reconhecimento
pelo IPERGS. DEPENDENCIA ECONOMICA. Presume-se quanto a
esposa e ao marido a dependéncia econdmica. Por isonomia das
regras do beneficio previdenciario, em favor do companheiro
e da companheira, deve-se reconhecer o direito a pensio
também independentemente de tal prova, tendo sido a uniao




estavel, demonstrada nos autos, equiparada ao casamento como
instituicdo familiar Precedentes do ST] e desta Corte. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70069660058, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 29/06/2016). (Grifamos)

APELACAO CIVEL. ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL. PARTILHA. Na ac¢do de reconhecimento de unlao
estavel se lida com a questio de “estado das pessoas”, ndo
havendo espaco para dividas, porquanto se declara um direito.
A relagao configuradora da unido equiparada ao casamento
exige a convivéncia publica, continua e estabelecida com o
objetivo de constituicio de familia. Cumpridos tais requisitos,
irreparavel a sentenca que reconheceu a uniio estavel entretida
entre a apelada e o de cujus, bem como garantiu a companheira
sobrevivente os efeitos patrimoniais do relacionamento
equiparado ao casamento firmado sob regime de comunhio
parcial de bens, pois sem pacto patrimonial. APELO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N2 70065624355, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 08/10/2015).
(Grifamos)

Neste passo, tendo a unido estavel sido elevada a
condicdo de entidade familiar, bem como diante do real
fundamento da licenga, nos parece que é preciso amoldar a
legislacdo a este novo cendrio, pelo que faz jus aos dias de
afastamento o servidor que declarar sua uniao estavel.

Corrobora a nossa posicdo o Parecer n? 15.848/2012
da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul e a
decisdo do Conselho da Justica Federal (CJF)!, na medida
em que entendem pelo deferimento de licenga-casamento a
servidores que declararem e comprovarem a unido estavel.

Para elucidar melhor a questao, vale citar parte do voto
do Desembargador Francisco Wildo Lacerda Dantas, nos autos
do processo n2 CJF-ADM-2014/00232:

Entendo que a licenga casamento deve ser concedida na formalizagdo
da unido estavel de servidor publico federal, e ndo apenas nos casos
de casamento, em face da analogia existente com a licenga nojo, que
estabelece o afastamento do servidor em caso de falecimento do
companheiro (a).

Portanto, ndo nos parece restar duvida de que diante do
cenario constitucional no estado democratico de direito, em
que a unido estavel foi erigida a condicdo de entidade familiar,
aquele que declarar unido estavel faz jus a licenca.

Todavia, importante frisar que assim como exigida
a comprovacdo do casamento, mediante apresentacdo da
certidao, é condicdo para o deferimento da licenca a servidor
que declarar a sua unido estavel, a apresentacio da escritura
publica.

1 PROCESSO N. CJF-ADM-2014/00232. ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA LICENGA-GALA, DE QUE TRATA O ART.
97, INCISO III, ALINEA A, DA LEI N. 8112/1990, A SERVIDOR QUE LAVRE
CERTIDAO DE UNIAO ESTAVEL EM CARTORIO. Disponivel em: http://
www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2014/agosto/registro-de-uniao-estavel-em-
cartorio-garante-licenca-por-casamento-para-servidores-da-jf
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(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no corpo das decisdes proferidas pelo TCE-RS, mas
ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela Corte de
Contas em seu endereco eletrdnico)

ANO ELEITORAL. SUSPENSAO DOS PODERES DE POLICIA
DOS AGENTES TRIBUTARIOS. ABUSO DE PODER
DO ADMINISTRADOR. Determinacdo de que cortes de
fornecimento de 4gua e outras, ainda que devido a débitos,
deveriam ser previamente levados ao conhecimento do Prefeito,
e somente ser realizados com prévia ordem do mesmo. A Lei
Federal n? 9.504/1997, em seu artigo 73, estabelece condutas
vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, dentre
elas, dificultar ou impedir o exercicio funcional nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito. Assim: “Art. 73. Sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: [...] V- nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”. Abuso
de poder do Administrador, consubstanciado no ato de cercear a
atuacdo do Setor de Fiscalizacdo, em afronta direta a legislacao
tributaria e eleitoral. *

CEDENCIA DE ESTAGIARIOS.  Cedéncia, pelo Executivo
Municipal, de estagiarios contratados através do Centro de
Integracdo Empresa-Escola - CIEE. A Prefeitura deveria ser a
responsavel pelo acompanhamento, supervisdo e avaliacdo do
estagio, uma vez que, situagdo diversa, inviabiliza a finalidade
do estagio, que é de complementar, na pratica, o ensino e a
aprendizagem constantes dos programas curriculares. Ademais,
estagiarios nao sdo servidores publicos, descabendo sua cedéncia,
uma vez que a relacdo desses com a Administragio é, somente, de
estudo, submetendo-se as regras da legislagdo federal pertinente.
Desta forma, adverte-se o Administrador para que corrija a
situacdo irregular, o que sera verificado em proxima auditoria
no Municipio, sob pena de em ndo o fazendo repercutir de forma
negativa na apreciagio das Contas do exercicio seguinte.?

CONTRATAGOES POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. Stimula n? 21. A regra para a efetivacdo
de Contrata(;c”)es por tempo determinado é a necessidade de
lei especifica, a excecdo daquelas destinadas a substituicdo de
servidores legal e temporariamente afastados de seus cargos,
desde que haja expressa previsdo normativa e que a situacao
esteja inequivocamente comprovada administrativamente.?

1 Processo n? 008701-02.00/12-1, Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO,
Relator CONS. MARCO PEIXOTO, Publicagdao em 08/10/2014, Boletim n?
1242/2014.

2 Processo n? 003341-02.00/03-0, Orgio Julg. SEGUNDA CAMARA,
Relator CONS. PORFIRIO PEIXOTO, Publicagdo em 29/12/2004, Boletim
n?1012/2004.

3 Processon?9632-02.00/12-9, 192 Sessao Plenaria Ordinaria de 21 de
maio de 2014, Relator CONS. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER,
Publicada no Boletim n? 672/2014 - D.E.T. de 09-06-2014.



Indenizacao de férias do
Prefeito e do Vice-Prefeito

Vanessa Marques Borba
Advogada e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

A proximidade do encerramento dos mandatos dos
cargos eletivos, do Executivo em particular, faz oportuno
0 questionamento sobre a possibilidade de conversdo em
pecunia das férias ndo gozadas pelo Prefeito e pelo Vice-
Prefeito no curso da legislatura, ou seja, a possibilidade de
indeniza-las.

Preliminarmente, impde-se lembrar que o direito
as férias, previsto no art. 72, XVII, estendido aos servidores
ocupantes de cargo publico pelo art. 39, § 3¢, da Constituigao
Federal, ndo tem natureza pecunidria, mas de higiene do
trabalho, destinado a possibilitar a recuperagdo fisica e
mental do trabalhador. Em face da sua natureza, firmou-se o
entendimento ldgico de que somente em carater excepcional,
portanto, em face da impossibilidade absoluta de usufrui-las,
é que se admite a indenizacdo de férias ndo gozadas.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul tem pacifico entendimento nesse sentido, conforme se
depreende do Parecer n? 19/2005:

1) Indenizagao de férias ndo gozadas, no ultimo ano de mandato, por
Prefeito e Vice-Prefeito.

A matéria tem entendimento pacificado no ambito da
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que entende possivel
o pagamento de indenizacio de férias nio gozadas a Prefeito e
Vice-Prefeito, independente da existéncia de lei local reguladora
do beneficio. Neste sentido a decisdo constante do Processo n2
10285-0200/99-0 - Recurso de Embargos acolhido pelo Colendo
Plenario em sessdo de 20-06-2001 e o Parecer n2 20/2004
acolhido em sessao Plenaria de 18-08-2004.

Todavia, esta orientagdo ndo se aplica ao caso em exame porque,
no caso singular do municipio consulente, a Lei Organica Municipal
regula expressamente a matéria em seu art. 98, na redagdo dada pela
Emendan® 14, de 02-06-99, determinando o caput do dispositivo que
“.. O Prefeito gozara férias de trinta dias ap6s cada ano de mandato
e, no ultimo, gozara as férias durante o periodo aquisitivo”, vedando
0 § 22 a acumulagdo de férias, sendo as duas situagdes estendidas ao
Vice-Prefeito de acordo com o § 32 da mesma Lei.

Sendo a Lei Organica Municipal o equivalente a Constitui¢do do ente
federado Municipio, além da necessaria observancia ao principio
constitucional dalegalidade do agir administrativo (art. 37, caput, CF),
prevalecem suas disposi¢des sobre o entendimento jurisprudencial
tracado por esta Corte de Contas para a matéria, que buscou regra-
la para as situagdes em que ndo houvesse regulamentacdo legal
da questdo. Portanto, quanto a este item, endosso a Informacgdo da
Consultoria Técnica.

Contudo, ressalvo que meu entendimento quanto a orientagdo
tracada por este Tribunal de Contas para a questdo é diversol, o
que ndo significa que a ele ndo esteja jungida, de modo que aquela
orientacdo, ora prevalente nesta Corte de Contas, é a que deve ser
observada por seus membros, servidores e jurisdicionados, caso do
ora Consulente. (grifamos)

Artigo

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
provocado a se manifestar sobre a possibilidade de conversao
em pecunia das férias ndo gozadas pelo Prefeito e Vice-
Prefeito, tem reiteradas decisdes no sentido de que s é viavel
se comprovada a impossibilidade absoluta de gozo, como
ocorre no ultimo ano de mandato, ndo havendo reeleicao.

Em que pese o entendimento majoritario do Tribunal
de Justica seja pelo reconhecimento do direito a conversao
de férias ndo gozadas pelos mandatarios eletivos em pectnia
apenas quando configurar a impossibilidade absoluta de
usufruir desse importante direito durante o mandato, impde-
se referir que a Primeira Camara Civel, recentemente,
no julgamento das apelagdes civeis n® 70063113450
e n? 70063779219 , reconheceu o direito a indenizagdo de
férias ndo gozadas, independente da impossibilidade absoluta
de gozo.

Essas duas decisoes, da relatoria do Desembargador
Carlos Roberto Lofego Canibal, sustentam que o argumento
utilizado no sentido de que somente o tltimo periodo aquisitivo
é que poderia ser indenizado, pela impossibilidade de gozo,
ndo procede, pois, assim como o décimo terceiro salario e o
adicional de férias, o pagamento de férias ndo gozadas é um
direito social de que é titular indistintamente todo e qualquer
trabalhador, de modo que restringir apenas ao ultimo ano de
mandato a possibilidade de conversdo em pectnia das férias
dos mandatarios eletivos implica em restricdo a um direito
constitucional fundamental, o que macula o Principio da
Protec¢do do Nucleo Essencial.

O entendimento adotado nessas decisdes de que
as férias ndo gozadas no transcorrer do mandato, por
interesse de seu titular, possam ser indenizadas no término
da legislatura, implicaria em admitir o desvirtuamento da
natureza desse direito social, gerando, reflexamente, prejuizos
a administracdo vez que, além da despesa gerada, nao haveria
a recomposicdo das forcas laborais dos mandatarios, o que,
certamente, ndo vai ao encontro do interesse publico.

Ademais, soma-se, ainda, o fato de que, ao contrario
do que ocorre com os demais trabalhadores, os mandatarios




ndo estdo ligados a Administracdo por qualquer vinculo de
subordina¢do, mas de natureza institucional, de modo que
usufruir as férias independe de autorizagdo ou manifestagio
de vontade de superior hierarquico. A decisdo de ndo goza-las
é pessoal.

Portanto, o que nos parece juridicamente sustentavel
é o posicionamento adotado pela Corte de Contas do Estado
e pela maioria das decisdes do Tribunal de Justica, ou seja,
no sentido de que a indenizac¢do das férias ndo gozadas pelo
Prefeito e Vice-Prefeito apenas é viavel se comprovadamente
ndo houver possibilidade de gozo no curso da legislatura,
como ocorre com aquelas relativas ao ultimo ano de mandato,
salvo se houver previsdo na lei local da possibilidade de goza-

1 Nesse sentido decidiu a Corte de Contas no PROCESSO: 8553-02.00/12-0.
SEGUNDA CAMARA. SESSAO: 25.09.2014. Decisdo n. 2C-0608/2014.
ASSUNTO: Contas de Gestdo - 2012. ORGAO: Executivo Municipal de Chui.
Relator: Conselheiro Adroaldo Mousquer Loureiro; e no Processo n2 8338-
0200/12-3. Natureza: Contas de Gestdo. Origem: Executivo Municipal de
Bom Principio. Exercicio: 2012. Data da Sessdo: 11.12.2014. Orgao Julgador:
Segunda Camara. Relatora: Conselheira Substituta HELOISA TRIPOLI
GOULART PICCININI.

2 APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. FERIAS NAO-GOZADAS.
CONVERSAO EM PECUNIA. SOMENTE QUANDO COMPROVADA A
IMPOSSIBILIDADE DE GOZO. Somente na hipétese de comprovada a
impossibilidade do gozo do periodo de férias é que se mostra possivel
sua conversdo em indenizagdo pecunidria. Assim, diante da auséncia de
qualquer prova no sentido da impossibilidade material de gozo das férias,
restringe-se a conversao das férias em pectinia somente quanto ao tltimo
ano do mandato de Prefeito Municipal, ja que o referido periodo aquisitivo
coincidente com o término do mandado, o que inviabiliza o gozo das férias.
Quanto aos demais periodos de férias, mantém-se a presunc¢do de nio té-
las usufruido por opg¢do pessoal, ja4 que o respectivo gozo nao dependia
de autorizagdo, uma vez que o Prefeito nao se submete a qualquer érgao
publico. Apelo desprovido. (Apelagdo Civel N2 70041165796, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Maraschin dos
Santos, Julgado em 15/02/2012.)

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE_[..]. ACAO DE COBRANGA. EX-
PREFEITO MUNICIPAL. INDENIZAGCAO DE FERIAS NAO GOZADAS
RELATIVAS AO ULTIMO ANO DO MANDATO. VALORES DEVIDOS.
ASSISTENCIA JUDICIARIA. PRESUNCAO RELATIVA DE NECESSIDADE.
PROVA INSUFICIENTE. 1. O réu sustenta nas razdes de apelagdo ndo ter
condigdes de custear as despesas do processo sem prejuizo de seu sustento.
Ocorre que o pedido ndo foi instruido com qualquer indicio de prova desta
necessidade. Ausente a prova de necessidade da concessdo do beneficio da
AJG é de se manter a decisdo a quo neste ponto. Todavia, estando preparado
o recurso, é de ser conhecer da irresignacdo quanto aos demais temas
postos na apelagdo. 2. O direito ao pagamento de indenizacdo por férias
ndo gozadas correspondentes ao ultimo ano de mandato estd assegurado
consoante o Parecer Coletivo n? 01/96 do TCE, remetido a todos os
municipios do Estado como diretriz a ser seguida. 3. O fato de ter sido
completado o periodo aquisitivo no tltimo ano do mandato ndo impede o
pagamento das férias e o correspondente ter¢o, impondo-se a procedéncia
dos pedidos formulados na petigcdo inicial. Precedentes deste Tribunal
colacionados. 4. Sucumbéncia redimensionada. PRELIMINAR REJEITADA.
APELACAO PROVIDA. (Apelacio Civel N© 70025079138, Terceira CAmara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco,
Julgado em 07/07/2011.)

3 APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. RECEBIMENTO DE FERIAS NAO GOZADAS (INDENIZADAS)
ACRESCIDAS DE 132 CONSTITUCIONAL. VALORES RECEBIDOS POR
PREFEITO. LEGALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL SOCIAL. DIREITO
FUNDAMENTAL. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO RESSARCITORIA. E
de direito constitucional fundamental que se trata quanto ao recebimento,
ainda que por Prefeito, de férias remuneradas com adicional de um tergo
(1/3), por se tratar de direito social fundamental, expressamente previsto
na Constituicao Federal, e, como tal, de aplicagdo isonémica e imediata,
consono § 19, do art. 52, da CF, em razdo da importancia que o legislador
constituinte originario assim o compreendeu e concebeu. Tese de que
somente o ultimo periodo aquisitivo poderia ser indenizado ao Prefeito,

las antecipadamente.
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em razdo da impossibilidade de gozo das férias, face ao término do
mandato, que ndo encontra suporte legal. Vedagdo a este direito que viola
frontalmente os principios do niicleo essencial, vinculagdo, maxima eficacia
e proibicdo de retrocesso. Se ndo ha ilegalidade, nada ha a ser ressarcido
pelo réu, ex-Prefeito de Carazinho. RECURSO PROVIDO. (Apelagao Civel N2
70063113450, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 06/05/2015.)

4 Apelagdo Civel N2 70063779219, Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em

26/08/2015.
I~

Noticias do TSE =

—-

Corte Eleitoral responde a
consulta em que vice-prefeito
sucede o prefeito em definitivo

Vice-prefeito que assume o cargo de prefeito em definitivo,
nos seis meses antes das eleicoes, somente pode concorrer
a reeleicao para prefeito e ndo para vice-prefeito. Esse foi o
posicionamento tomado por unanimidade pelo Plenario do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao examinar, na sessao desta
terca-feira (21), a consulta feita pelo deputado federal, Paulo
Sérgio Magalhaes (PSD-BA).

Ao responder a consulta, o relator, ministro Henrique Neves,
nao conheceu da primeira pergunta, por estar imprecisa, e
respondeu de forma negativa a segunda. “Na hipotese de
sucessao, o vice-prefeito assume definitivamente o cargo
de prefeito e somente pode ser candidato a reeleicao para o
mesmo cargo [no caso, o de prefeito], a teor do que dispde
o paragrafo 5° do artigo 14 da Constituicdo. Para disputar
outros cargos, inclusive o anteriormente exercido, de vice-
prefeito, o prefeito deve renunciar no periodo de seis meses
antes da eleicao, conforme preceituou o paragrafo 6° do
artigo 14 da Constituicao’, afirmou o ministro Henrique
Neves.

Consulta
Segue a integra da consulta feita pelo parlamentar ao TSE:

1- Vice-prefeito no exercicio de cargo de prefeito nos
seis meses antes das eleicOes, interinamente, ou seja,
substituindo o titular, é elegivel para novamente concorrer
ao cargo de vice-prefeito?

2- Vice-prefeito efetivado no cargo de prefeito, nos seis
meses antes das eleicdes, sucedendo o titular, é elegivel para
novamente disputar o cargo de vice-prefeito?

Base legal

De acordo com o artigo 23, inciso Xll, do Cédigo Eleitoral,
cabe ao TSE responder as consultas sobre matéria eleitoral,
feitas em tese por autoridade com jurisdicdo federal ou
orgdo nacional de partido politico. A consulta ndo tem
carater vinculante, mas pode servir de suporte para as razoes
do julgador.

Data da Noticia: 21/06/2016

Veja a integra em:
http://www.tse.jus.br/



Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
1.677, DE 30 DE MARGO DE 2011, MUNICIPIO DE ESTANCIA
VELHA. FESTIVAL DO KERB. PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. LOCAL DA REALIZACAO DA FESTA. MATERIA DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de inconstitucionalidade
a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 82, “caput’, 10,
60, inciso II, alinea “d”, todos da Constituicio Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70068717859, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol,
Julgado em 20/06/2016)

Comentdrios:

A Acao foi ajuizada pelo Prefeito Municipal objetivando
a retirada do ordenamento juridico da Lei Municipal que
decreta de interesse publico e determina como Patrimonio
Histérico e Cultural o Festival do Kerb do Municipio de
Estancia Velha/RS, tendo sido alegado vicio formal por ofensa
aos artigos 82, caput, 10, e 60, inciso II, da Constituicdo
Estadual. De acordo com o proponente, ao promover o citado
Festival a patriménio histérico e cultural e determinar o local
de sua realizacdo, os Vereadores acabaram por dispor sobre
organizacdo e atribuicoes de drgios do Poder Executivo,
matéria estranha a sua iniciativa. Além disso, alegou que “ao
limitar a realizagdo do evento em via publica e na area central
do municipio, cria uma série de dificuldades na organizacao
e seguranca do evento”. Foi deferida liminar para sustar
os efeitos da lei. O Relator destacou que o poder publico
municipal deve respeitar a independéncia e harmonia entre
os poderes, atentando as competéncias e as prerrogativas
reciprocas e que a lei municipal impugnada, ao dispor sobre
matéria administrativa, invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo local, criando obrigacdo aos 6rgaos
do Executivo. Ao criar a obrigacao de realizacao do Festival
do Kerb no centro da cidade, a lei ndo deixou espaco ao
Prefeito para dispor sobre a organizacdo e funcionamento
da administracdo, como preceitua o inciso VII do art. 82 da
Constituicdo Estadual. Além disso, estd documentado em
oficio do Comandante da Guarda Municipal que existem
varias questdes que dificultam a realizacdo do evento no
centro da cidade, como “o desconforto dos moradores locais
que ndo querem participar da festa, a perturbac¢io auditiva,
as limitagdes de acesso, as atitudes inconvenientes dos
participantes, a polui¢do visual no centro da cidade, e caos
no transito de veiculos” O Comandante, ainda, referiu que
a realizacdo do evento em local fechado possibilita controle
eficiente dos objetos, armas e bebidas que 14 ingressam.
Assim, considerando que a iniciativa de lei para dispor sobre
tal matéria deveria ser do Prefeito Municipal e ndo da Camara
dos Vereadores e que nos termos em que proposta ndo permite
ao Prefeito deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade
de escolher a localizagdo de evento importante da cidade,
concluiu o Relator pela existéncia de vicio de iniciativa e,
consequentemente, a inconstitucionalidade da norma, salvo
no tocante a declaracdo, em seu art. 12, de que o Festival é
Patriménio Histdrico e Cultural, pois esta parte ndo atinge a
esfera de organizacdo e funcionamento do Executivo. A A¢do
foi julgada parcialmente procedente.

Graziela Bellé Lange, Advogada, Especialista em Pradticas Juridicas e Cidadania, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Breves comentdrios a jurisprudéncia

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.2 6.275, DE 23
DE SETEMBRO DE 2015. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA
CAMARA DE VEREADORES QUE PROIBE 0S ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DE CELEBRAR OU PRORROGAR
CONTRATO COM PESSOA JURIDICA QUE TENHA EFETUADO
DOACAO PARA PARTIDO POLITICO OU CAMPANHA
ELEITORAL. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL AO
LEGISLAR ACERCA DE MATERIA DE LICITAC()ES E
CONTRATOS. VICIO MATERIAL. OFENSA AO ARTIGO
22, INCISO XXVII, DA CF/88, E ARTIGOS 12 E 89, CAPUT,
AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70067053199, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall’Agnol,
Julgado em 06/06/2016)

Comentdrios:

A Acdo foi proposta pelo Prefeito Municipal visando a
inconstitucionalidade de Lei Municipal que “Proibe os 6rgaos
da administracdo direta e indireta do Poder Executivo e do
Poder Legislativo Municipal de celebrar ou prorrogar contrato
com pessoa juridica, bem como com consércio de pessoas
juridicas, que tenha efetuado doag¢do em dinheiro, ou bem
estimavel em dinheiro, para partido politico ou campanha
eleitoral de candidato a cargo eletivo, por 4 (quatro) anos,
contados da data de doacdo. ” De acordo com o Prefeito, a
lei é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa,
dispondo acerca de matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. Alega, ainda, que a inconstitucionalidade
material que afeta o citado diploma legal fere principios
constitucionais, precipuamente da independéncia entre os
Poderes, da isonomia e da livre iniciativa. O pedido liminar
foi deferido até julgamento da acdo. O Relator, ao julgar
a Acdo, entendeu que a norma impugnada dispde sobre
matéria atinente a licitacdes e contratos, a qual compete
privativamente a Unido. Reconheceu, portanto, a existéncia de
vicios formal e material, em razdo da invasdo da competéncia
da Unido para legislar sobre licitagdes e contratos. Adotou,
em sua decisdo, os argumentos proferidos pelo Procurador-
Geral de Justica, que destacou que, em que pese “louvavel
a intencdo do legislador pelotense ao editar lei que busca
combater a acdo de empresas doadoras de campanha que,
posteriormente a eleicdo de seus candidatos, se beneficiam,
muitas vezes ilicitamente, de recursos do erario advindos de
contratos engendrados com entes publicos”, anorma padece de
inconstitucionalidade. Tal inconstitucionalidade ndo é formal,
pois existiria vicio de iniciativa ainda que proposta pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal, em razdo da usurpacdo da
competéncia da Unido. Ainda que a Constituicdo da Republica
permita aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber (artigo 30, incisos I e II, CR), o Municipio nao
pode abolir ou criar normas gerais de licitacdo e contratos,
que sao de monopdlio da Unido, podendo, todavia, formular
regras adicionais, desde que estejam de acordo com a norma
federal e com as situagodes particulares da localidade. No caso
em tela, de acordo com o Procurador-Geral, foi criada pela Lei
Municipal condigao para a habilitacdo de licitante ndo prevista
na Lei n? 8.666/93, tendo sido extrapolada a competéncia
suplementar. A Agdo foijulgada procedente por unanimidade.
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Convencoes Regionais DPM

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
EM DISCUSSAO: UM DIALOGO TECNICO

DPM realiza Convecoes Regionais para a discussao de assuntos relativos a organizagao do quadro de
servidores das Camaras Municipais,bem como ao processo legislativo, o exercicio da funcao fiscalizadora

do Poder Legislativo e as proibicoes, as incompatibilidades e a inviolabilidade no exercicio da vereanca.

O evento, realizado no dia 23 de junho de 2016, contou com
quarenta e cinco participantes, representando as Camaras de
Ajuricaba, Bossoroca, Catuipe, Esperanca do Sul, Pejucara, Porto
Xavier, Santo Angelo, Sao Miguel das Missoes e Vitoria das Missoes,
além do Poder Executivo de Porto Vera Cruz.

[ e prep o ey pe ey

Servidores e Vereadores Da esquerda para a direita, o Vereador Marcos Mattos (Camara de
Santo Angelo), Dr. Bartolomé Borba, Dra. Vanessa Borba, Vereador
Diomar Formenton (Camara de Santo Angelo) e Dr. Rafael Rodrigues,
Consultor Juridico da DPM.

11




Ana Maria Janovik

Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Direito Eleitoral

O Direito Eleitoral é o ramo do direito publico que regula,
no regime representativo moderno, a participacao do povo na
formacéo do governo constitucional, assegurando que o exercicio
do poder pela sociedade de acordo com as normas juridicas
preestabelecidas, sem o uso de forca ou outros subterfugios
interfiram na soberana manifestacdo popular. Trata-se de um
conjunto de regras legais que visa a regulacdo do regime eleitoral,
a maneira de participacdo dos eleitores no regime politico, os
direitos e deveres do cidadado, o procedimento e o processo
eleitoral. As categorias basicas do Direito Eleitoral sdo: a soberania,
ademocracia, a participacdo popular, o voto, o sufragio, o mandato
e a representacgao.

Desincompatibilizacao

E o ato pelo qual o pré-candidato se afasta de exercicio
de funcdo publica, no periodo definido em lei, para se tornar
elegivel. A legislacao eleitoral prevé que, conforme o caso, o
afastamento pode se dar em carater definitivo ou temporario e
o descumprimento das regras de desincompatibilizagao geram a
inelegibilidade.

Eleicao

A palavra “eleicdo” deriva do substantivo latino electio,
por sua vez decorrente do verbo eligere, que significa escolher
ou eleger, tendo, assim, a acepcao ampla de escolha. Por meio da
eleicdo, também chamada de sufrdgio, se confere um mandato
publico ou politico a pessoa eleita, que se diz mandatéario de
quem o elegeu, desempenhando as suas fun¢des de acordo
com os principios e regras estabelecidos na lei e no Direito.
No Brasil, pelo sistema democrético de governo estabelecido
na Constituicao da Republica, a eleicdo é o modo pelo qual se
escolhnem os representantes do Poder Legislativo (Senadores,
Deputados e Vereadores) e o Chefe do Poder Executivo (Presidente
da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos). Além disso,
outras fungdes publicas podem ser desempenhadas por mandato
outorgado via eleicao, como é o caso dos Conselheiros Tutelares,
muito embora tenham atribui¢des distintas das relacionadas ao
governo e a atividade legislativa junto ao Poder Publico.

Eleitor

E o cidadao brasileiro, devidamente alistado na forma
da lei, no gozo dos seus direitos politicos e apto a exercer a
soberania popular consagrada através do sufragio universal, pelo
voto direto e secreto, apto a participar do processo de escolha de
quem exercera um cargo ou funcdo publica. O sufragio tem valor
igual para todos os eleitores. Serd exercido, ainda, mediante os
instrumentos do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular
das leis.

Verbetes

Advogada, Mestre em Direito Ptblico, Especialista em Direito do Estado,

Candidato

Indica todo aquele que, satisfeitas as condicbes de
elegibilidade e ndo incorrendo em qualquer situacdo de
inelegibilidade, tem seu registro deferido pela Justica Eleitoral,
para participar de um pleito eleitoral, pretendendo o exercicio
futuro de uma fungao publica. O candidato, durante o processo
eleitoral, visa conquistar o eleitorado para que este — por meio de
seu voto - o legitime como seu representante.

Direitos Politicos

Os Direitos Politicos sao o conjunto de direitos e garantias
fundamentais do cidadao, contemplados nos artigos 14 a 16 da
Constituicdo da Republica, em regra de aplicabilidade imediata,
que atribuem o direito de participacdo na organizacdo e no
funcionamento do Estado. Compreendem, sinteticamente, o
direito de votar (sufragio) e ser votado (representacao popular),
de exercer a soberania popular, de fiscalizar os atos do Poder
Publico, além da utilizacao de outros instrumentos constitucionais
e legais de exercicio direto ou indireto da democracia. Estar
no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado a
alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos
eletivos ou a nomeacdes para certos cargos publicos ndo eletivos,
participar de sufragios, votar em eleicdes, plebiscitos e referendos,
apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular e propor
acao popular. Por outro lado, aquele que ndo estiver no gozo dos
direitos politicos estara impedido de filiar-se a partido politico,
bem como ser investido em qualquer cargo publico, mesmo de
natureza néo eletiva.

Elegibilidade

Derivado do latim elegibilis, significa a capacidade juridica
de ser eleito, de acordo com as condicdes estabelecidas pelo
ordenamento juridico. Deste modo, tem-se como elegivel o
cidadao que preenche os requisitos previstos na Constituicao e
na legislacdo eleitoral, para ser escolhido, em votacédo direta ou
indireta, como representante popular.

Inelegibilidade

E o impedimento da capacidade eleitoral passiva do
cidaddo, ou seja, implica na impossibilidade de ser votado.
Pode ser absoluta ou relativa, sendo a primeira relacionada ao
impedimento a candidatura as eleicdes em geral e a segunda a
impossibilidade de candidatura a uma eleicao especifica (o que
ocorre, por exemplo, quando néo sdo observadas as condi¢des de
desincompatibilizacdo determinadas pela legislacdo brasileira).
A inelegibilidade nédo atinge os demais direitos politicos, como o
direito de votar e de participar de partidos politicos.
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Acontece pelo Brasil s

WZ® pio Grande do Norte

TJ-RN: Municipio deve observar processo administrativo antes de aplicar “abate-teto”

O juiz Cicero Macedo Filho, da 42 Vara da Fazenda Publica de Natal, determinou que a Prefeitura de Natal se abstenha de efetuar qualquer desconto
nos vencimentos de um servidor, com vista a adequagao ao teto constitucional, o chamado “abate-teto’, sem que antes se observe o devido
processo legal administrativo. Segundo o magistrado, é indiscutivel o direito do autor de s6 ter a sua remuneragdo diminuida apds a observancia,
por parte do ente que possui competéncia para tanto, do devido processo legal administrativo. (Processo n° 0800286-90.2012.8.20.0001)

Fonte: TJ-RN Data da noticia: 16/06/2016 integra: http://www.tjrn.jus.br/

B pondénia

TCE-RO implanta sistema de compilacao de leis e cria a Consulta de Legislacao Municipal

O novo sistema esta sendo estruturado conforme determinacdo da Presidéncia do TCE-RO, como uma ferramenta de auxilio na utilizacdo a
legislacdo para a atuacgao de fiscalizacdo e controle da Secretaria Geral de Controle Externo, que é atividade fim do Tribunal. O projeto estd sendo
realizado em duas fases: a primeira, ja concluida, é o trabalho de compilacdo da legislacao; e a segunda sera a capacitacao dos jurisdicionados
e alimentacao do Modulo Sigap - Legislacdo. Nesta primeira fase, ja estdo em funcionamento as 321 normas que estao no Portal do TCE-RO,
devidamente compiladas e linkadas. Na segunda fase todas as 52 Prefeituras e Camaras Municipais, receberdo capacitacdo para que possam
alimentar a legislagao junto aos Sistemas Integrados de Gestdo e Auditoria Publica (Sigap) no Portal do TCE-RO.

Fonte: TCE-RO Data da Noticia: 10/06/2016 integra: http://www.tce.ro.gov.br

B .
Goias

TJ-GO: Conselhos tutelares serdo inspecionados pela Corregedoria Geral e MP

Os conselhos tutelares serdo inspecionados por uma forca-tarefa composta por membros do Poder Judiciario, Ministério Publico do Estado e
Ministério Publico do Trabalho. O plano de atuacgéo visa a identificar nas unidades pontos de melhorias e possiveis deficiéncias estruturais e
de pessoal para futuras corre¢des. A previsdo é de que o estudo seja concluido em até 120 dias, culminando com um relatério minucioso para
identificar as caracteristicas e necessidades de cada conselho tutelar.

Fonte: Centro de Comunicagao Social do TJGO Data da noticia: 21/06/2016 integra: http:/tjgo.jus.br/

n Paraiba

TCE-PB imputa a ex-prefeito R$ 2,4 mi por despesas sem comprovacao

O ex-prefeito do municipio de Cacimba de Areia, Indcio Roberto Lira Campos, deixou de apresentar defesa junto ao TCE e foi responsabilizado pela
Corte em quase R$ 2,5 milhoes, decorrentes de saldos descobertos na contabilidade municipal e despesas ndo comprovadas em obras publicas. A
deciséo foi da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado, em sesséo ordindria na manha desta terca-feira (24). O relator do processo, conselheiro
Nominando Diniz, enfatizou que o gestor foi notificado e ndo apresentou defesa. Da decisdo ainda cabe recurso.

Fonte: Ascom TCE-PB Data da noticia: 24/05/2016 integra: http://portal.tce.pb.gov.br/

N pernambuco

TJ-PE: Corte reconhece constitucionalidade da lei de Caruaru que destina 1% do orcamento do municipio para a crianca e
o adolescente

O municipio de Caruaru devera destinar, pelo menos, 1% do orcamento da cidade para a realizacao de programas de assisténcia integral a crianga
e ao adolescente. A Corte Especial, por maioria de votos, reconheceu, na segunda-feira (13/6), a constitucionalidade da Lei Organica do Municipio
e a obrigatoriedade do Termo de Ajuste de Conduta firmado entre a Prefeitura e o Ministério Publico. O autor, Prefeito Municipal, alegou ofensa
ao artigo 167, IV, da Constituicao Federal, que trata da vedagao de vinculagao da receita municipal de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa. Ja o
relator da acdo apresentou seu voto destacando que, uma vez que a previsao em beneficio da crianca e do adolescente foi feita em face de todo
o orcamento do municipio, ndo ha razéo para a declaracao de inconstitucionalidade.

Fonte: Ascom TJPE Data da noticia: 15/06/2016 integra: http://www.tjpe.jus.br/
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Estudo de Caso

Incidente de Desconsideracao da Personalidade
Juridica a luz do novo Codigo de Processo Civil

* Pergunto:

Orlin lvanov Goranov

Advogado, Mestrando em Direitos Humanos,
Especializando em Direito Tributdrio,

Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Questiono acerca da aplica¢do do Incidente de Desconsideragdo de Personalidade Juridica para a Fazenda Publica, em
especial se a nova sistemdtica se aplica ou ndo as execugoes fiscais. Jd hd enunciado dos Magistrados no sentido de que o artigo
133 e seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil ndo se aplicam a Fazenda Publica (Enunciado 53).

DPM responde:

1. Certamente, um dos temas mais tormentosos na
atualidade é a entrada em vigor do novo Cddigo de Processo
Civil - NCPC, Lei Federal n? 13.105/2015, que, apesar de
trazer inumeras novidades as quais, em tese, haverdo de
tornar mais célere o tramite processual, por serem matérias
inovadoras, ndo tem como deixar de despertar controvérsias e
interpretacdes divergentes, como a que é narrada na consulta.

2. Dispde o art. 133 da novel legislacdo que “o incidente
de desconsideragio da personalidade juridica sera instaurado
a pedido da parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber
intervir no processo.” Institucionaliza-se ou complementa-se
o regramento processual para a efetivacdo da tutela do direito
material pronunciado pelo artigo 50 do Cédigo Civil.

Com base neste dispositivo (art. 133), a magistrada
indeferiu pleito de redirecionamento do feito em face dos
socios, formulado pela Fazenda Municipal com fundamento
no art. 135, inciso III, do CTN, sob o fundamento de que nao
teria sido observado o rito inaugurado pelo diploma de ritos
processuais vigente.

3. Em tese, sendo o Cédigo de Processo Civil o normativo
processual geral do ordenamento, sua incidéncia recai
sobre toda a espécie de direito material em disputa, e isso,
obviamente, se aplica ao Incidente de Desconsideragao
da Personalidade Juridica. Consolidado, por exemplo, o
entendimento de que o instituto sistematizara situacdo, nao
raro presente na Justica do Trabalho, em que se materializa
o chamado “redirecionamento” das execuc¢des trabalhistas,
notadamente quando estas se afiguram infrutiferas contra as
empresas devedoras, autorizando-se, de modo subsidiario, o
atingimento de bens materiais dos respectivos sécios.

Ainda assim, importante lembrar que, na existéncia de
regramento especifico de determinadas matérias, ha que se
buscar, diante do critério da especialidade da lei, nesta norma
especifica, a compatibilidade com as inovacdes trazidas pela
norma genérica ou geral. Assim, alias, dispde o art. 12 da Lei de
Execucdes Fiscais - LEF, Lei Federal n® 6.830/1980, atestando

a aplicabilidade do Cédigo de Processo Civil - CPC somente
naquilo que nédo entrar em conflito com a norma especial.

Assim como o novo regramento de Desconsideracao
da Personalidade Juridica busca resguardar o direito material
constante no art. 50 do Cédigo Civil, a Lei de Execugdes Fiscais
- LEF visa dar protecdo do direito material relacionado ao
crédito tributario e, por isso, a aplicabilidade subsidiaria
do diploma processual civil deve estar vinculada a natureza
do crédito, as prerrogativas existentes e a todo o arcabouco
juridico que com ele se relaciona.

Todo o tramite do feito executivo tem por escopo a
preservacdo do crédito publico. As prerrogativas existentes
sdo instrumentos que visam facilitar a sua satisfacdo como,
por exemplo, a suspensdo dos atos expropriatorios, somente
nos casos em que o crédito ja estiver devidamente garantido, a
luz do que preceituado pelo § 12 do art. 16 da Lei de Execugdes
Fiscais - LEF combinado com as causas de suspensdo da
exigibilidade, taxativamente elencadas no art. 151 do Cédigo
Tributario Nacional - CTN.

A taxatividade das causas de suspensdo da
exigibilidade é definida pela prépria norma geral, ja que
seu art. 141 afirma que o “crédito tributario regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos
nesta Lei, fora dos quais nao podem ser dispensadas, sob
pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua

efetivacdo ou as respectivas garantias.” (grifou-se)

Leandro Paulsen, na mesma linha, define que “o art.
141 do CTN indica serem ‘numerus clausus’ as hipoteses que
implicam modificagdo, extingcdo, suspensdo ou exclusdo de
crédito tributario.”?

As causas de suspensdo da exigibilidade do crédito
estdo assim listadas:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - moratoria;

II - o depdsito do seu montante integral;

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;
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IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial; (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes assessérios dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Partindo destas premissasrestaevidenciado que hauma
certa incompatibilidade entre as prerrogativas inerentes ao
crédito publico e as consequéncias decorrentes da instauracdo
do Incidente de Desconsideracio da Personalidade Juridica, ja
que o § 32 do art. 134 do NCPC define que o feito deve ser
suspenso até que seja decidida a questdo incidental.

Em suma, trata-se de nova hip6tese de suspensdo da
exigibilidade do crédito que simplesmente ndo encontra
guarida no rol taxativo previsto no art. 151 do CTN, protegido
pela norma do art. 141 do mesmo diploma. Além disso, ndo
se pode olvidar que se tratando de matéria afeta ao crédito
tributario, o legislador constituinte achou por bem reserva-
la a quérum de votagdo mais qualificado exigindo que a
introducdo no ordenamento juridico se dé através de lei
complementar como se depreende do art. 146, inciso III,
alinea “b”, da Constituicdo da Republica - CR.

De tudo resulta, se o novo Coédigo de Processo
Civil adotou um mecanismo que busca desconsiderar a
personalidade juridica como forma de preservar os direitos
creditérios e, achou por bem que, sua instauracdo deve
suspender o processo principal, em sendo aplicado as
Execucdes Fiscais, simplesmente criara uma hipdtese de
suspensdo ndo prevista na lei de regéncia e introduzida no
ordenamento juridico através de lei ordinaria, o que, salvo
melhor juizo, ndo atende requisitos minimos impostos pelo
Direito Tributario.

Note-se que a sistematica difere muito do incidente de
excecdo de pré-executividade, ja que para este, primeiro, ndo
pode haver dilacdo probatodria e, segundo, trata de matérias
de ordem publica reconhecidas ex oficio pelo magistrado
conforme entendimento consolidado através da Simula 393
do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ.

J& no caso do Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade, o art. 135 do NCPC aponta uma dilacdo
probatéria que ndo coaduna com nenhuma das disposicoes
da Lei de Execugdes Fiscais - LEF, principalmente pelo fato
desta norma especifica prever que o momento oportuno para
producdo de provas se da somente na via dos Embargos a
Execugdo, cujo pressuposto de procedibilidade é a garantia
do juizo, na exata medida do que preceitua o art. 16, § 22 do
diploma em questdo.

Por derradeiro, ainda que haja uma omissdo da
LEF quanto a Desconsideragio da Personalidade ou
redirecionamento, o art. 16 § 39 veda a apresentacido de
reconvencao, bem como a criacao de incidentes processuais,
devendo tais matérias serem analisadas quando do julgamento
dos embargos.

15

Na mesma senda, o art. 38 da LEF somente permite
a discussdo da divida ativa da Fazenda Publica na prépria
execucdo, salvo a utilizagdo do mandado de seguranca, agio
de repeticdo do indébito ou agio anulatéria do ato declarativo
da divida, esta precedida do depoésito preparatério do valor do
débito.

Isto é reforcado, ainda, pelo enunciado n® 435 da
Simula do ST] afirmando que “presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucio fiscal para
o socio-gerente”. (grifou-se)

Em ultima andlise, Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, no ambito da
execucdo fiscal, em tese, traria a vantagem ao executado de
afastar, ao mesmo tempo, as condicionantes para oposi¢io
dos embargos a execu¢do - garantia da execucdo - e para
propositura da excecdo de pré-executividade - matérias que
ndo dependam de dilagdo probatdria. Fere-se, com isso, toda a
l6gica sistémica da Lei n? 6.830/80.

o manejo do

4. Outra questdo que merece ser vista de forma mais
acurada é quanto a natureza da responsabilidade dos sdcios
delineada pelo art. 135 do Cédigo Tributario Nacional - CTN.
Pela literalidade deste comando legal é possivel fazer uma
distincdo semantica que é elementar para compreensdo do
tema. O dispositivo, ao tratar da responsabilidade, refere
que esta sera pessoal. Nem solidaria e nem subsidiaria, mas
pessoal.

Isto significa dizer que o s6cio que agiu com excesso
de poderes ou infracdo a lei - hipdtese do suporte fatico da
norma de redirecionamento - ndo serd responsabilizado
apenas se esgotadas as tentativas de cobrang¢a em relacdo a
pessoa juridica, mas, ao contrario, sera o primeiro da ordem
de preferéncia, tendo em conta que é o sujeito que praticou
o ato ilegal, colocando a pessoa juridica (contribuinte) em
segundo plano. Obtempera a doutrina:

..tem-se responsabilidade pessoal desses terceiros. Em verdade,
o art. 135, CTN, contempla normas de exce¢do, pois a regra é a
responsabilidade da pessoa juridica, e ndo das pessoas fisicas dela
gestoras. Trata-se de responsabilidade exclusiva de terceiros que
agem dolosamente, e que, por isso, substituem o contribuinte na
obrigacdo, nos casos em que tiverem praticado atos com excesso de
poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.?

Diante desta consideragdo, ha quem entenda que a
responsabilidade pessoal do s6cio nada tem a ver com a
Desconsideracdo da Personalidade Juridica, instituto préoprio
do Direito Civil que visa retirar o manto de protecdo existente
sobre o patriménio da pessoa fisica, para satisfazer dividas
contraidas pela pessoa juridica decorrentes de atos ilicitos:

N3ao se pode deduzir do art. 135, III, do CTN que este encerre a teoria
da desconsidera¢do da personalidade juridica pois apenas cuida
da responsabilidade pessoal daqueles que representam a pessoa
juridica quando agem com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.*



A questdo que tem sido analisada pelos Tribunais é
quanto a natureza do crédito perseguido, se tributario ou nio
tributario. Para créditos de natureza tributaria, para que haja o
redirecionamento do feito, aplicam-se as disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Ja para os créditos de natureza
ndo tributaria, por ndo serem aplicaveis as disposicdes do
CTN, utiliza-se como fundamento da Desconsideracdo, as
disposi¢oes constantes no art. 50 do Codigo Civil, ad litteram:

[...] O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar os dispositivos legais
pertinentes ao tema, concluiu que o art.135, I1I, do Cédigo Tributério
Nacional - CTN nao se aplica as execugoes fiscais para a cobranga de
débitos ndo-tributrios. Nesse sentido: AgRg no AREsp 15.159/R],
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 30/08/2011; AgRg
no AgRg no Ag 1260660/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 18/03/2011; AgRg no REsp 1208897/R], Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/02/2011. 3.
Agravo regimental nio provido.®

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MEDIDA CAUTELAR FISCAL. EXECUCAO FISCAL. INCIDENTAL.
REQUERIDO  CONSIDERADO CORRESPONSAVEL TRIBUTARIO.
REDIRECIONAMENTO. 60 DIAS. OBRIGATORIEDADE. CONSTRICAO
PATRIMONIAL. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
NORMA ESPECIFICA. ART. 135, I1I, CTN. 1. Por se tratar de divida
de natureza tributaria, é inaplicavel o art. 50 do CC para o fim de
desconstituir a personalidade juridica da sociedade devedora,
uma vez que a norma adequada a responsabilizacdo solidaria do
socio-administrador tido por corresponsavel tributario é aquela
prevista no art. 135, III, do CTN. 2. A certeza da responsabilidade
tributaria do terceiro apontado como corresponsavel pelos débitos
perseguidos deve ser resultado de processo administrativo prévio,
mediante apuracdo realizada nos termos dos pressupostos legais, e
inscricdo em divida ativa. Esta a condicdo essencial que determinara
a legitimidade passiva do sécio na respectiva execu¢do fiscal. 3.
Nao comprovado que o agravante figura como devedor principal e
corresponsavel tributario pelos débitos que se pretende garantidos
em sede cautelar, deve ser observada a exigéncia prevista no art. 11
daLei8.397/1992. 4. Agravo de instrumento a que se da provimento.®
(grifou-se)

[..] Ha de se ter presente que a situagdo prevista no art. 50, do CC,
é diversa da que autorizada pelo art. 135, do CTN, pelo menos em
seus pressupostos. A desconsideracdo da pessoa juridica com base
na norma civilista exige o prévio intento dos sécios de se valerem
da pessoa juridica para o fim de, misturando o seu patrimdnio ao da
empresa, lesar eventuais credores, incidindo no que a lei chamou de
abuso de personalidade juridica.

A diferenciacdo entre o redirecionamento da execucio
fiscal em face dos sbécios com base no art. 135, inciso III,
do CTN e Desconsideragdo da Personalidade Juridica com
fundamento no art. 50 do Cédigo Civil é fundamental para que
se coloque em evidéncia a inaplicabilidade do regramento do
novo Cddigo de Processo Civil - CPC.

No caso do diploma civil os requisitos para
Desconsideracdo da Personalidade sdo a confusdo patrimonial
e desvio de finalidade, espécie do género “atos ilicitos”, mas
que ndo se confundem com excesso de poderes, infracdo a
lei, contrato social ou estatutos, também considerados “atos
ilicitos”, porém, sob dtica totalmente distinta que tem como
esteio iniimeras prerrogativas, concedidas somente ao crédito
publico.

Em suma, o que o Cédigo Civil busca evitar é que a
pessoa juridica seja utilizada com finalidades fraudulentas
que busquem o ganho patrimonial as custas dos credores
mediante manobras societarias dolosas. Ja o Cédigo Tributario
Nacional - CTN tem uma visdo mais abrangente buscando
preservar o crédito publico mesmo nas hipéteses em que nao

tenha havido confusdo patrimonial ou desvio de finalidade.
Basta ter havido excesso de poderes, infracdo a lei, contrato
social ou estatutos.

Convém, ainda, reiterar o entendimento de que a
responsabilidade tributaria dos sécios, prevista pelo artigo
135 do CTN, por ser subjetiva, pessoal e direta, ndo configura
caso de Desconsideracdo da Personalidade Juridica. Nesse
sentido, o Forum de Execu¢des Fiscais da Segunda Regido
(Forexec), edigdo 2015, reunindo juizes federais atuantes nas
varas federais especializadas em execucdes fiscais, aprovou o
Enunciado de Numero 6, dispondo que “a responsabilidade
tributdria regulada no artigo 135 do CTN ndo constitui
hipotese de Desconsideracdo da Personalidade Juridica,
ndo se submetendo ao incidente previsto no artigo 133 do
CPC/2015"

0 Enunciado 53 da ENFAM (Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados) trilhou
0 mesmo rumo ao afirmar que: “O redirecionamento da
execucdo fiscal para o sécio-gerente prescinde do incidente

de desconsideracdo da personalidade juridica previsto no art.
133 do CPC/2015"

Diante destes argumentos, resta evidente que nao ha
como compatibilizar a Desconsideracdo da Personalidade
Juridica, cuja apuragdo se dara com a instauracdo do incidente
a luz do que preceituam os dispositivos do novo CPC, com o
redirecionamento do feito executivo com base no art. 135 do
CTN.
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Advogado; ESMAFE, 2011.

3 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. Saraiva, 2009, p.
205.

4 SILVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A Desconsideragdo da Personalidade
Juridica no Direito Tributéario. Quartier Latin, 2007, p. 230 e 232.

5 AgRg no Ag 1.418.126/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Dje
26/10/2011.

6 TRF-1 - Al: 00286818720154010000 0028681-87.2015.4.01.0000,
Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, Data de
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Perguntas e Respostas

De acordo com o que prevé a
Constituicao da Republica, quais sao as
formas de admissao no servico publico?

Existe alguma
vedacao a contratacao
de pessoal no ano
eleitoral?

As atividades de carater permanente
podem ser objeto de contratacao
temporaria no ambito da Administracao
Municipal?




Rafael Edison Rodrigues

Advogado, Filésofo, Especialista em Controladoria e Financas,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

O que pode ser entendido como “servico
publico essencial”?

Quais as consequéncias no caso do
desvirtuamento da relacao de estagio no
ano das elei¢oes?

Esta vedada a aceitacao de estudantes
para a pratica de estagio durante o ano
eleitoral?
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Estudo de Caso

Acumulo de lixo e de macegas em imoveis urbanos:
infracao sanitaria ou ambiental e urbanistica?
2

Marcia Bello de Oliveira Braga

ce Mestre em Direito Administrativo, Especialista em Direito do Estado,

Q. n 2 D ° Especialista em Direito Tributdrio, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB
cF 2 .

? p— ¢ Mariana Machado Vaz

Advogada, Especialista em Processo Civil e Direito do Estado,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

“ Pergunto:

Gostaria de saber a qual Secretaria Municipal compete a fiscalizacao dos seguintes casos:
- Imével urbano com moradia, habitado, com lixo espalhado pelo pdtio e com macega.
- Imével urbano com moradia, habitado, onde o morador cata lixo e faz a separac¢édo/acumula os residuos dentro da casa e no pdtio.

- Terrenos baldios com acumulo de lixo e/ou macega;
- Residéncias que nédo possuem fossa séptica/filtro/sumidouro;

E quais sdo as medidas que os fiscais desta secretaria devem adotar quando depararem-se com estas situagoes?

DPM responde:

1. Preliminarmente, sugerimos que a Administracdo
Publica verifique a legislacdo local acerca das competéncias
das suas secretarias, a fim de dirimir as duvidas quanto a
atuacdo dos servidores a elas vinculados.

Ainda assim, por certo, havera situagdes, tais como
aquelas genericamente relatadas na consulta, que poderao
ser enquadradas tanto como infracdo sanitdria, quanto
ambiental e mesmo como urbanistica. Isso porque, o acimulo
de lixo pode ser caracterizado como uma infragdo sanitaria,
considerando a possibilidade de propiciar a proliferacdo de
vetores de doencas, mas também pode ser infragdo ambiental,
pelo potencial poluidor ao meio ambiental, e, ainda, uma
infracdo urbanistica, se violadas regras do Cédigo de Postura
ou outra lei municipal sobre o assunto.

2. Quanto ao aspecto da saude, atualmente estdo sendo
realizadas varias acoes de combate a proliferacdo do mosquito
Aedes Aegypti. O Governo Federal e o Estado do Rio Grande
do Sul editaram normativas direcionadas as Secretarias
de Sadde, para atuagdo da Vigilancia em Saude e Atengao
Basica, definindo a¢des de combate ao mosquito, inclusive
disciplinando o ingresso forcado em imdveis abandonados
ou em que ndo ha moradores ou até naqueles em que os
moradores se recusam a permitir a entrada dos agentes,
com modelos de atestados e relatérios de recusa de ingresso
no imoével (Medida Proviséria n® 7122 e Portaria n? 120, da
Secretaria Estadual de Satde? ambas de 2016).

A Resolucdo n® 100/2016 da Comissdo Intergestores
Bipartite - CIB/RS* traz a responsabilidade da gestdo
municipal pela investigacdo, em no maximo 10 (dez) dias, de
todas as denuncias sobre possiveis focos de Aedes Aegypti em
seu territério por meio de canais de comunicagio, inclusive da
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campanha #RSContraAedes (0800, aplicativo, site e whatsapp)
e Disque Vigilancia 150.

0 Ministério do Desenvolvimento Social, por sua vez,
editou as Instrugdes Operacionais MDS-MS n? 1 e 2, de 2016,
tratando da atuacdo e do uso de recursos da assisténcia social
na divulgacio para prevencgio e protecdo de familias em estado
de vulnerabilidade social contra as doencas transmitidas pelo
Aedes Aegypti.

3. Em relacdo ao aspecto ambiental do controle de
poluicdo, a Constituicdo da Republica assegura a todos o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o estabelecendo como
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, incumbindo ao Poder Publico assegurar a efetividade
desse direito (art. 225, caput e § 12). A Politica Nacional do
Meio Ambiente, disposta na Lei n? 6.938/1981, estabelece
como poluicdo adegradacdo da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a
saude, a seguran¢a e o bem-estar da populacdo e/ou afetem
as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio ambiente,
dentre outras (art. 32, inciso III, alineas a e d). Assim, pode-
se concluir que o acimulo de lixo e auséncia de saneamento
basico é poluicdo, implicando na responsabilizacdo dos seus
causadores, conforme art. 70 da Lei n? 9.605/1998 e art. 62
do Decreto n? 6.514/2008.

4, No aspecto urbanistico, as normas de posturas locais
usualmente exigem que os proprietdrios ou inquilinos
mantenham terrenos e edifica¢des livres de macegas, residuos,
dejetos e aguas estagnadas, a fim de evitar a proliferacdo de
insetos e outros animais nocivos a populacdo, sob pena de
multa e de realiza¢do dos servigos diretamente pelo Municipio,
mas a conta do responsavel pelo imdvel.

5. Em razdo da epidemia de doencas ocasionadas pelo
Aedes Aegypti, a situagdo é séria e o trabalho é arduo, exigindo



a cooperacdo de todos os servidores municipais. E, ainda,
considerando a multidisciplinariedade da matéria, a questao
deve ser enfrentada mediante agdes integradas, e nao de
apenas uma ou outra secretaria, visando a preservar a saide
da populacdo e o meio ambiente urbano.

6. Assim, pode-se apontar, exemplificativamente - porque
desconhecemos amiude a estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal e, bem assim, as competéncias especificas
de cada secretaria - as seguintes solu¢des integradas para
cada uma das situagdes referidas na consulta:

6.1  Quanto ao “imével urbano com moradia, habitado, com
lixo espalhado pelo pdtio e com macega”, tanto a fiscalizagao
ambiental, quanto urbanistica e de posturas sera competente
para conhecimento do fato, lavratura do auto de infracdo
e notificacdo ao infrator, nos limites da sua competéncia,
informando a Secretaria respectiva para que adote as
providéncias cabiveis. Em um cendrio ideal, cuja efetivagio
depende das possibilidades concretas da Administracao,
a fiscalizacdo de casos como tais poderia ser realizada
conjuntamente. Isso porque, no Municipio, o Cédigo de Meio
Ambiente e de Posturas é unificado e foi instituido pela Lei
Municipal n? 2.534/1998°% que determina, no art. 89, o
seguinte:

Art. 89 - Os proprietarios ou inquilinos tém obrigacdo de manter
livres de macegas, residuos, dejetos e aguas estagnadas os seus
quintais, patios, terrenos e edificacdes, a fim de evitar a proliferacao
de insetos, ratos e outros animais nocivos a populagao.

Paragrafo tinico - Decorrido o prazo estabelecido para que os quintais,
patios, terrenos ou edificagdes sejam limpos adequadamente, o
Municipio, através do drgdo competente, executara a limpeza dos
iméveis cobrando do proprietario ou inquilino, os gastos respectivos,
acrescidos de 10% (dez por cento) a titulo de administracéo.

Deste modo, a norma tanto abarca a competéncia
da fiscalizacdo ambiental, quanto a de posturas. Todavia,
importa referir que a norma foi articulada em titulos, sendo
que o Titulo II foi denominado como “Do meio ambiente e
do controle da qualidade ambiental” e o Titulo III como “Da
Higiene Publica”, sendo que o artigo inaugural desta parte
(art. 84) refere a fiscalizagdo sanitdria, indicando que as suas
disposicoes ultrapassam as questdes ambientais, ingressando
no espectro da vigilancia sanitaria.

E necessario ponderar, também, que o fato de um
imovel possuir macega deve ser analisado a partir do potencial
poluidor e da perturbacdo urbana que acarreta, dado que é
comum que residéncias ajardinadas ou com patios grandes
com arvores e outras formas de vegetacdo mantenham, com
certa rotina, o crescimento de ervas daninhas, mesmo que a
terra seja cultivada. Assim, este fator s6 devera ser objeto de
atuacio fiscalizatdria se, de fato, implicar na perturbagdo do
meio urbano ou na proliferacdo de vetores, como no caso de
capim alto, que possa, de alguma forma, perturbar a passagem
de pessoas e acarretar o acimulo e proliferacdo de animais
que transmitam doencas, como mosquitos, pernilongos,
pulgas, carrapatos, ratos etc.

Alias, especificamente em relacdo aos insetos, a Lei
Municipal n? 2.534/1998, no Titulo III, da Higiene Publica,
determina que:

Art. 93 - Os proprietarios ou responsaveis pelos terrenos e edificagoes
devem evitar a formagdo de focos ou viveiros de insetos nocivos e
outros vetores.

§ 19 - Verificada pela fiscalizagdo municipal a existéncia de focos
ou viveiros, sera feita a intimagdo do proprietario ou responsavel,
determinando-se o prazo de 05 (cinco) dias para proceder o
exterminio de insetos nocivos e outros vetores.

§ 22 - Decorrido o prazo fixado, se o foco ou viveiro ndo se encontrar
extinto, amunicipalidade incumbir-se-a de extermina-lo, apresentado
ao proprietario os gastos respectivos, acrescidos de 10% (dez por
cento) a titulo de administragao.

Assim, havendo efetivamente a identificacio de
focos do mosquito, a prépria norma municipal estabelece a
conduta a ser adotada pela fiscalizacdo sanitaria local, que
devera ser harmonizada com as normas federais e estaduais
relativas a matéria, indicadas no item 2 desse Estudo de Caso,
sem prejuizo da atuagdo do 6rgdo ambiental competente
em relacdo a poluicdo, a destinacdo adequada dos residuos

depositados irregularmente no local etc.

6.2  De igual modo deve ocorrer com os “terrenos baldios
com acumulo de lixo e/ou macega”, acrescendo-se que o
Cédigo de Meio Ambiente e de Posturas do Municipio, preve,
no art. 84, inciso II, que “De acordo com as determinagdes
desta Lei e observadas as normas estabelecidas pela Unido e
pelo Estado, a fiscalizacdo sanitdria no territério municipal
compreende: [...] 1. a higiene das habitagées e dos terrenos;”,
o que é complementado em dispositivo a seguir: Art. 86 - Na
preservagdo da higiene ptiblica, ficam vedados: [...] 1. o despejo
e o langamento de quaisquer residuos, entulhos ou objetos em
geral nos terrenos particulares, vdrzeas, canais, cursos d’dgua,
bueiros, sarjetas, bocas-de-lobo, vias e logradouros ptblicos;’”.

O Codigo Sanitario do Estado do Rio Grande do Sul,
instituido pelo Decreto n? 23.430, de 24 de outubro de 1974,
ao tratar das disposicdes gerais de saneamento, prevé, sobre
o asseio de edificagdes particulares e terrenos, inclusive os
baldios, em zona urbana, que:

Art. 332 - E obrigatério o mais rigoroso asseio nos domicilios
particulares e suas dependéncias, habitagdes coletivas, casas
comerciais, armazéns, trapiches, estabelecimentos de qualquer
natureza, terrenos ou lugares e logradouros e pela sua falta ficam
sujeitos a multa os proprietdrios, arrendatarios locatdrios ou
moradores responsaveis.

§ 1° - Todas as instalagdes sanitarias, tanques, banheiros, mictérios,
latrinas, sem aparelhos e acessoérios serdo mantidos ndo sé no mais
rigoroso asseio, como em perfeito funcionamento.

§ 29 - E proibido o actimulo, em locais impréprios, de estrume, lixo,
detritos de cozinha ou de material organico de qualquer natureza,
que possam atrair ou facilitar a criagdo de moscas, alimentar ratos ou
ser causa de odores incomodos.

Art. 335 - Os terrenos baldios em zonas urbanas devem ser
convenientemente fechados, drenados, periodicamente limpos,
sendo obrigatéria a remocgdo ou soterramento de latas, cacos,
residuos putresciveis, assim como de quaisquer outros recipientes
que possam conter agua.

Paragrafo unico - Os terrenos pantanosos ou alagadi¢os em zonas
urbanas, devem ser convenientemente drenados ou aterrados.
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Neste ponto, a competéncia para atuacdo seria do
6rgdo executivo de vigilancia sanitaria, que poderia notificar
proprietario, locatario, morador, responsavel, administrador
ou seu procurador da infracdo sanitaria prevista no inciso
VIII do art. 818 do Coédigo Sanitario Estadual, acerca da
inobservancia das normas legais pertinentes a construcdes,
habitacdes em geral, coletivas ou isoladas, hortas, jardins
e terrenos baldios, inclusive no que contrarie a legislacdo
referente a imoveis em geral e sua utilizacdo, cuja pena é
de adverténcia ou multa, de um a trés vezes o maior salario
minimo vigente no pais, cabendo, ainda, nos casos mais graves,
a interdicdo temporaria ou definitiva do estabelecimento ou
da atividade.

E importante considerar que o art. 836 do Cédigo
Sanitdrio Estadual autoriza a autoridade sanitdria o livre
ingresso, em qualquer dia, desde que observadas as
formalidades legais, em todas as habitagdes particulares e
coletivas, prédios ou estabelecimentos de qualquer espécie,
terrenos cultivados ou ndo, lugares e logradouros publicos,
para que neles faca observar as leis e regulamentos que se
destinam a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude.
Inclusive, quando houver oposicdo ou dificuldade de realizagdo
da diligéncia, a autoridade sanitdria intimard o responsavel
pelo imével para que facilite, imediatamente ou prazo de 24
horas, conforme a urgéncia, o ingresso no imével.

6.3 Em relacdo a “imovel urbano com moradia, habitado,
onde o morador cata lixo e faz a separacdo/acumula os residuos
dentro da casa e no pdtio”, além das disposicoes sanitarias e de
posturas ja referidas, todas aplicaveis a hipotese, a situacdo
revela ainda um problema de natureza ambiental que,
rigorosamente, deveria buscar solu¢do no plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos, pois deve conter, como
requisitos dos incisos XI e XII do art. 19 da Lei Federal
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, a previsao de “programas e
agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;” e “mecanismos para a criagdo
de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo
dos residuos solidos;”.

Isso porque além de ser um problema sanitario, de
posturas e ambiental, a situagdo descrita na consulta retrata
uma situacdo social de certo modo corriqueira em centros
urbanos, nos quais pessoas de baixa renda geralmente fazem
a coleta (paralela aos servicos institucionalizados pelo Poder
Publico para tanto) de residuos soélidos reciclaveis e/ou
reutilizaveis, com a sua separagdo e acimulo, para posterior
venda, buscando nisso o seu proprio sustento e, por vezes,
a subsisténcia da sua prépria familia. Deste modo, a solugdo
pontual do problema agora encontrado nao trara resultados
efetivos se a Administra¢ao Publica nao envidar esforgos para
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solucdo do problema a médio e longo prazo, seja incluindo o
responsavel pelos dejetos em cooperativas ou associacoes de
catadores de baixa renda, seja encaminhando o cidadado e a
sua familia para a assisténcia social, para acompanhamento da
situacao e redirecionamento para o mercado de trabalho.

6.4 Ja em relagdo as ‘residéncias que ndo possuem fossa
séptica/filtro/sumidouro’, 11.447/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico,
exige que toda a edificacdo permanente urbana seja conectada
a rede publica de saneamento basico, se admitindo solugdes
individuais na sua auséncia:

a Lei n®

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas
do titular, da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda
edificagdo permanente urbana serd conectada as redes publicas
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio disponiveis
e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos
decorrentes da conexdo e do uso desses servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo
admitidas solugdes individuais de abastecimento de agua e de
afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitrios, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos oérgdos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos.

§ 22 A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua ndo podera ser também alimentada por
outras fontes.

O Cddigo de Obras do Municipio, instituido pela Lei
n? 78/2014¢, por sua vez, prevé, no art. 232, que:

Art. 232. A fossa séptica, o filtro anaerébico e o pogo absorvente
devem estar localizados no interior do lote em area ndo coberta,
possibilitando livre acesso para limpeza e fiscalizago.

Paragrafo tnico. O proprietario ou responsavel do imével fica
obrigado a requerer vistoria das instalagbes de fossa, filtro e
sumidouro, ap6és sua conclusdo e antes do seu fechamento, sob pena
de ndo concessdo do “habite-se”.

Outros dispositivos do Coédigo de Obras trazem a
obrigatoriedade de solucdes de instalacdes sanitarias desde
a apresentacdo do projeto arquitetdnico (art. 22, II), passando
pelos procedimentos necessarios ao pedido de “Habite-se”
(art. 34, VII) até as disposi¢des sobre instalagdes sanitarias
em geral (art. 227 e seguintes). Essas exigéncias, embora
sejam validas para todas as obras construidas no territério
do Municipio, geralmente serdo observadas em edificagdes
ditas regulares, ou seja, naquelas em que houve apresentagao
e aprovacao de projeto, expedicdo de licenc¢a para construir e,
com o seu término, a expedicido de “Habite-se”.

Ocorre, entretanto, que mesmo que a legislacdo
edilicia exija, para qualquer obra, a apresentagdo prévia,
pelo interessado, de pedido de informagdes urbanisticas e
de pedido de aprovacdo de projeto e licenga para a execucao,
que inclua informacgdes sobre as instalagdes sanitarias, para
que, com o aval da Administragdo Municipal, a obra possa ser
construida, e ainda que a fiscalizacdo municipal seja diligente,
casos existem de particulares que edificam a margem de



tais exigéncias, ignorando a relevancia das vistorias publicas
que atestam a habitabilidade do imével. Rigorosamente, nio
observando esse rito, a obra é irregular e ndo podera obter a
carta de habitacdo, sendo passivel de aplicacdo de penalidades
administrativas previstas para a hip6tese no Cédigo de Obras,
tais como multa e, se ndo for passivel de regularizacao,
demoli¢do da obra.

Em geral, problemas relacionados as solugdes sanitarias
da edificacdo sao mais comumente verificados em construgdes
desse tipo, o que ndo afasta a necessidade de atuacdo da
fiscalizacdo edilicia do Municipio. S6 que isso exige a distingao
de dois tipos de situacoes irregulares, que comportam solugdes
distintas:

O primeiro, das construcdes que atendem as exigéncias
edilicias da legislagdo local e ja estdo consolidadas, ou seja,
construgdes irregulares perante a legislacdo municipal que,
para serem regularizadas, dependeriam da apresentacdo do
projeto em consonancia com o prescrito no Cédigo de Obras
e atendimento das disposicdes urbanisticas. Nestes casos,
bastaria aos interessados entregar a Administracdo Publica a
documentagdo necessaria para aprovacgdo do projeto, recolher
aos cofres publicos os valores de multas e, eventualmente, fazer
pequenos reparos na estrutura do imoével para adequa-los
inteiramente as exigéncias legais. Nestes casos, a fiscalizagio
devera lavrar o auto de infracdo, apontando a possibilidade
de corregdo, bem como os prazos para que isso seja feito,
indicando as san¢bes administrativas cabiveis no caso de
descumprimento, pelo responsavel, da legislacdo edilicia local.

0 segundo tipo comporta solugdo mais complexa, pois as
edificacbes, além de nio licenciadas, ndo sdo compativeis com
alegislacdo municipal urbanistica. Nesta situagdo, o Municipio
deve, primeiramente, verificar a possibilidade de promover
a regularizacdo através da edicdo de lei de carater geral,
que descreva os imoveis passiveis de serem regularizados,
os prazos, as condi¢cdes e exigéncias para tanto - inclusive,
se for o caso, relativamente as instala¢des sanitarias dessas
construcoes. Essa legislacdo, com efeito, s6 podera ser editada
a partir de estudos técnicos e manifestacdo de viabilidade dos
profissionais técnicos da Administracao Publica, contemplando
excecOes aos dispositivos do Codigo de Obras Municipal - o
que importa em ndo interferir nas disposi¢des do Cédigo Civil,
cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos
do inciso [ do art. 22 da Constituicdo da Republica.

De qualquer modo, a regularizacdo, sob o aspecto
edilicio, destas construgdes, ndo impede, nem afasta a
obrigatoriedade de os 6rgaos executivos municipais sanitarios,
ambientais e de posturas agirem, de imediato, para exercicio
da sua competéncia, o que, alids, se recomenda.

7. No tocante aos procedimentos especificos a serem
adotados pela Secretaria do Meio Ambiente, reforcando que se

responde em tese, tendo em vista ndo dispormos da legislacao
que a cria e estabelece suas competéncias, ponderamos
que, constatada conduta que se caracteriza como infragio
ambiental, é dever do 6rgdo ambiental municipal apurar os
fatos, determinando as medidas para evitar o dano ambiental
- ou para fazer cessa-lo ou mitiga-lo -, lavrar o auto de infragao
ambiental, dando inicio ao processo administrativo ambiental,
visando a puni¢do do poluidor.

Tendo em vista o fato de que a poluicdo se caracterizar
como infracdo ambiental ndo impede que a mesma conduta
se constitua também como infracdo de outra natureza,
como sanitaria ou urbanistica, a sua ocorréncia deve ser
apurada pelos fiscais competentes, aplicando a legislacao
correspondente, conforme o caso. Por esse motivo, quaisquer
dos fiscais competentes poderdo adotar as medidas cabiveis,
no limite das suas atribui¢oes, tendo o dever de comunicar
ao setor competente as eventuais irregularidades verificadas
que extrapolem seu ambito de atuagdo, sob pena de serem
responsabilizados pela sua omissio, tendo em vista ser seu
dever representar aos superiores sobre as irregularidades de
que tenham conhecimento, conforme art. 139, inciso VI, da Lei
Municipal n? 3.072/2002, que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos do Municipio’.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n° 985/2016.
2 Objeto do Boletim Técnico DPM n® 25-2016.

3 O inteiro teor da Portaria n? 120/2016 da SES/RS pode ser obtido no
site da Corag, no endereco eletronico http://corag.rs.gov.br/doe, DOE de
08/03/2016, pp. 42-45, ou através dos seguintes links:
https://dpm-rs.com.br/pdfs/boletim_dengue/portaria_120_16_SES_
RS.pdf
https://dpm-rs.com.br/pdfs/boletim_dengue/portaria_120_16_SES_RS_
Anexo_l.pdf
https://dpm-rs.com.br/pdfs/boletim_dengue/portaria_120_16_SES_RS_
Anexo_IL.pdf
https://dpm-rs.com.br/pdfs/boletim_dengue/portaria_120_16_SES_RS_
Anexo_IIl.pdf

4 Disponivel no site da SES, no enderego http://www.saude.rs.gov.br/
upload/1458678125_cibr100_16.pdf

5 Ointeiro teor da legislacao local foi obtido em http://www.pmva.com.br/
site/home, acesso em 18/04/2016.

6 Ointeiro teor dalegislagdo local foi obtido em http://www.pmva.com.br/
site/home, acesso em 18/04/2016.

7 Ointeiro teor dalegislacao local foi obtido em http://www.pmva.com.br/
site/home, acesso em 18/04/2016.
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Estudo de Caso

O exercicio da atividade comercial por ambulantes

R
. p—

“ Pergunto:

estrangeiros e suas exigéncias'

Orlin lvanov Goranov

Advogado, Mestrando em Direitos Humanos,
Especializando em Direito Tributdrio,

Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Os Senegaleses estdo praticando comércio ambulante na cidade. Existe alguma legislacéo especifica em que eles se enquadrem a
nivel federal ou estadual? Ou a Legislacdo a ser aplicada aos Senegaleses pode ser a mesma utilizada para os demais comerciantes

ambulantes?

DPM responde:

1. Entende-se por atividade ambulante a exercida em
tendas, trailers ou estandes, veiculos automotores, de tragio
animal ou manual, inclusive quando localizados em feiras. Essa
é, tradicionalmente, a conceituacdo existente nas legislacoes
municipais. Nesse campo, a Administracdo Fazendaria podera
atuar, ainda com apoio no art. 30, inciso VIII, da Constituicao
da Republica - CR, por meio da organizacdo da atividade, ou
seja, determinando os locais e o horario apropriado para o seu
desenvolvimento.

A atividade do comércio ambulante é geralmente
desenvolvida por pessoas fisicas, sem firma individual
registrada, e sem obrigacdes fiscais para com o Estado, no
pertinente ao tributo de competéncia estadual, qual seja, o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS.
A atividade comercial é tolerada e aceita, no campo da
economia informal. O comércio ambulante de alimentos, cada
vez mais intenso nas cidades, é exemplo disso. Ndo estdo os
comerciantes obrigados a inscrigdo cadastral na Secretaria
do Estado. Nao emitem Nota Fiscal de Venda, e apenas devem
comprovar, quando instados pela fiscalizacdo, a regularidade
da aquisicdo das mercadorias.

2. Para atuacdo dentro do territério municipal,
o ambulante precisard de autorizacio, mormente se
preencher os requisitos da lei. O Alvard de Localizacdo é
a licenca urbanistica, expedida pelo Municipio, de acordo
com a competéncia atribuida pelo inciso VIII do art. 30 da
Constituicdo da Republica - CR, com o objetivo de promover
a adequada ocupac¢do do solo urbano. Consequentemente,
ainda que a atividade seja a de ambulante, a licenga se fara
obrigatéria para o desempenho da atividade pretendida.
Evidentemente, no caso de ambulantes, ndo se tratard de
alvarad de localizagdo, mas de mera licenga para o exercicio
dessa atividade.

Destarte, ao expedir o Alvara, o Municipio esta
autorizando o desenvolvimento de certa atividade em
determinado local (na hipétese de ambulantes, no seu
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territdrio), sem riscos a saude, a higiene, a seguranca etc.

3. O caso submetido a nossa apreciacdo trata de
estrangeiros que objetivam exercer a atividade de ambulante
no Municipio e solicitam licenca para tanto, restando
duvidas quanto a legislacdo que pode ser aplicada e qual a
documentacao exigivel.

4, De comeco, importa mencionar o caput do art. 52
da Constituicdo da Republica - CR, segundo o qual, “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. (Grifou-
se)

Desta feita, somente a lei pode definir aspectos
diferenciados de tratamento entre estrangeiros e nacionais,
desde que haja uma justificativa para tanto em perfeita
consondncia com as demais garantias fundamentais, em
especial o tratamento isondmico referido acima.

A Lei Federal n? 6.815/1980 trata da situacao do
estrangeiro no Brasil e define que o visto temporario podera
ser concedido ao estrangeiro:

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que
pretenda vir ao Brasil:

[ - em viagem cultural ou em missao de estudos;

I - em viagem de negbcios;

III - na condigdo de artista ou desportista;

IV - na condigdo de estudante;

V - na condi¢do de cientista, pesquisador, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico
do governo brasileiro; (Redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 2016)
VI - na condigdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo
ou agéncia noticiosa estrangeira.

VII - na condi¢do de ministro de confissdo religiosa ou membro de
instituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa.
(Incluido pela Lei n® 6.964, de 09/12/81)

VIII - na condi¢do de beneficiario de bolsa vinculada a projeto de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo concedida por o6rgdo ou
agéncia de fomento. (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Nao se sabe ao certo, ja que ndo mencionado na consulta,
qual a documentacdo que estes estrangeiros possuem, se ja



houve concessao de visto permanente, se ja possuem carteira
de trabalho e etc. De qualquer sorte, o art. 16 do diploma
normativo acima citado disciplina que o “visto permanente
podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda se fixar
definitivamente no Brasil”

0 art. 95, por sua vez, define que “O estrangeiro
residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituicao e das leis.” Ainda,
ao estrangeiro titular de visto temporario é vedado
estabelecer-se com firma individual, ou exercer cargo ou
funcao de administrador, gerente ou diretor de sociedade
comercial ou civil, bem como inscrever-se em entidade
fiscalizadora do exercicio de profissio regulamentada
(art. 99). (Grifou-se)

Diante destas consideragdes, se estes estrangeiros
possuirem visto permanente ou outro documento expedido
pelo Ministério da Justica ou Conselho Nacional de Imigragao
atestando a sua pretensdo de se estabelecer em territdrio
nacional, com documento de identificacdo e aptos a exercer
atividade laboral, para fins de concessio de licenca de
ambulante, devem apresentar, além desta comprovacio,
os demais documentos exigidos pela legislacdo como, por
exemplo, comprovante de residéncia ou contrato de locagdo,
comprovante de aquisicdo das mercadorias, origem de
eventuais alimentos que serdo comercializados etc.

Certamente que, diante das peculiaridades
que envolvem a documentacdo destes estrangeiros, a
municipalidade deve se abster de um rigorismo formal
excessivo e ndo exigir documentos que fogem da razoabilidade
e proporcionalidade, quando levada em consideracao a
condicdo destas pessoas e a necessidade de exercerem
atividades econdémicas como forma de subsisténcia, além de
fomentarem o comércio local e arcarem com o pagamento das
taxas correspondentes recolhendo valores aos cofres publicos.
[sso ndo significa a dispensa de documentos, mas apenas
uma ponderagdo diante do caso concreto, tendo em conta a
impossibilidade de obtencao de um ou outro que geralmente

é exigido de quem ndo é estrangeiro.

Por fim e o mais importante, tendo, o estrangeiro,
visto apenas em carater temporario, é vedado o exercicio
de atividade empresarial, o que, por uma questdo de
interpretacdo, também se estende ao comércio ambulante
conforme disposto no art. 99 da Lei Federal n? 6.815/1980.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informacgao n°® 1843/2016.

(k1 Noticias do STF —

Lei que transforma regime de
trabalho de agentes de combate
aendemias é questionada no STF

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou
no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5554, com pedido de liminar,
contra dispositivos da Lei 13.026/2014, na parte em que cria
0 Quadro em Extincdo de Combate as Endemias e autoriza a
transformacao dos empregos, criados pela Lei 11.350/2006,
no cargo de agente de combate as endemias. Na avaliagdo
de Janot, os dispositivos violam os artigos 7°, inciso |, 37,
caput e inciso Il, e 198, paragrafos 4° e 5°, da Constituicao
Federal (CF), e o artigo 2°, paragrafo Unico, da Emenda
Constitucional (EC) 51/2006.

Para o procurador-geral, a lei, ao transformar os ocupantes
de empregos publicos de agente de combate a endemias
em ocupantes de cargos publicos, efetuou provimento
derivado e contrariou o artigo 37, inciso Il, da CF, que exige a
aprovagao em concurso publico para a investidura em cargo
ou emprego publico. Ele explica que, antes da edicao da
EC 51/2006, os gestores locais do Sistema Unico de Saude
(SUS) costumavam contratar esses funcionarios por meio
de contratos tempordrios por excepcional interesse publico.
“Tais contratagdes, ndo raro, tinham sua natureza juridica
desnaturada em razao de prorrogacoes sucessivas’, observa.

“No intuito de obstar tais praticas, o artigo 198, paragrafo 4°,
da Constituicdo, com a redacdo da EC 51/2006, determinou
a admissdao dos agentes comunitdrios e de combate a
endemias somente mediante processo seletivo publico. A Lei
11.350/2006 regulamentou a emenda, criou 5.365 empregos
publicos de agente de combate a endemias e submeteu-os a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)", aponta.

Regimes distintos

De acordo com Janot, a Lei 11.350/2006, ao submeter
os trabalhadores a CLT, apenas esclareceu o regime
habitualmente adotado, salvo se estados e municipios ja os
tivessem admitido sob forma diversa, em principio o regime
juridico estatutario. A fim de regularizar a situacdo juridica
dos agentes ja em atividade na data da promulgacdo da
emenda, a norma previu regras transitorias que dispensam
novo processo seletivo publico para os contratados por
selecao publica anterior.

No entanto, o procurador alega que a Lei 13.026/2014
excedeu o comando da emenda, ao transformar os
empregos criados pela norma anterior em cargos de
agente de combate a endemias, a serem regidos por regime
estatutario, caracterizando provimento derivado de cargos
publicos.“Dada a natureza juridica distinta entre empregos e
cargos publicos, ndao poderia a Lei 13.026/2014 transformar
esses empregos em cargos publicos, ainda que com idénticas
atribuicdes”, sustenta.

Data da Noticia: 11/07/2016

Veja a integra em:
http://www.stf.jus.br
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O recebimento dos

honorarios de sucumbeéncia

pelos advogados publicos:

reflexdoes necessarias para a

sua regulamentacao legal
(parte 1)

Ana Maria Janovik

Advogada, Mestre em Direito Ptiblico, Especialista em Direito do Estado,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Introducido

0 art. 85 da Lein?2 13.105, de 16 de margo de 2015, que
instituiu o Novo Cddigo de Processo Civil (NCPC), sucede o
art. 20 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, regulando
os critérios para fixacdo dos honorarios de sucumbéncia, que
devem ser arbitrados em toda sentencga, seja de mérito ou
ndo. O NCPC regula pormenorizadamente a competéncia do
juiz para o arbitramento dos honorarios de sucumbéncia, bem
como os critérios para a sua fixagdo, previstos basicamente
nos §§ 22 e 32 do art. 85, o momento de defini¢do da verba,
quem € o seu beneficiario (advogado da parte vencedora) e
quem ¢ o seu devedor (parte vencida). Em sintese, a norma
consubstancia o principio da sucumbéncia, de acordo com o
qual aquele que perde a causa judicial tem o dever de pagar
custas e honorarios de advogado ao vencedor.

O caput do art. 85 do NCPC atribui expressamente ao
advogado a titularidade dos honorarios de sucumbéncia, em
sintonia com o que ja estatuia o art. 23 da Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994, lei especial que retirou a feicdo reparatoria
a parte vencedora, como era até 1994. Os honorarios de
sucumbéncia tém, portanto, clara feicio remuneratdria.

Assim também é em relacdo aos advogados publicos,
ja que o art. 85, § 19, do NCPC tratou de a eles estender tal
direito ao estabelecer que “Os advogados publicos perceberao
honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei”. A parte final
do dispositivo remete a matéria ao principio da reserva legal,
0 que impde, para elaboragdo do texto normativo que sera
sugerido em sede de projeto de lei, o enfrentamento de uma
série de questdes que tem implicacdo direta tanto para o 6rgao
publico ao qual o advogado publico esta vinculado, como para
este, considerando-se o cargo e a carreira publica a que esta
subordinado.

Uma primeira questdo, que orientaria uma série de
outras, é sobre a natureza dos honorarios de sucumbéncia:
sdo verbas publicas ou privadas? E a partir da resposta que
se dé a essa primeira provocagao, entdo seria preciso definir a
extensao e os limites da atividade legislativa do ente federado.
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Artigo

Se é verba publica, qual a natureza desta parcela? O seu
pagamento interfere nas questdes relativas a remuneragao
do cargo e a carreira? Poderiam percebé-la os advogados
publicos que sdo remunerados na forma de subsidio, cuja
principal caracteristica é ser fixado em parcela tinica, como
determinam os §§ 42 e 82 do art. 39 da Constituicdo? Estaria
0 seu pagamento adstrito ao teto remuneratério do inciso XI
do art. 37 da Constituicdo? Haveria incidéncia de contribuicao
previdencidria e retengdes tributarias sobre esse pagamento?
Por outro lado, se for entendida como verba privada, qual o
contetido destalei? O ente ptiblico poderia definir, por exemplo,
quem teria direito ao recebimento da parcela - se apenas os
advogados publicos com atribui¢cdo de representacao judicial
ou se todos os advogados publicos, inclusive os assessores
juridicos? Poderia constituir um fundo publico para fins
de divisdao dos valores relativos aos honordarios entre os
advogados publicos? Poderia, ainda, disciplinar a natureza de
tais pagamentos?

Frente a todos esses questionamentos, é necessario
refletir sobre as possiveis implicagdes da edigdo de lei sobre a
matéria, de modo que tanto se promova a seguranga juridica
do ente publico e dos advogados publicos, como sejam
evitados possiveis questionamentos pelos drgaos de controle
interno e externo sobre as implicagdes do exercicio desse
direito assegurado pelo art. 85, § 19, do NCPC, que, apesar de
positivado, ndo traz linhas para a sua efetivacdo.

1. Honorarios advocaticios de sucumbéncia: da
concepgao original a redacio do art. 85, § 19, do NCPC

do
honorarius, que por sua vez vem de honor, significando,

Etimologicamente, honorarios deriva latim
na acepg¢do original, aquilo que é feito ou dado por honra.
Juridicamente, tem conotagdo econdmica para designar aquilo
que é dado ou pago em retribuicdo a certos servigos, com a
ideia de prémio ou estipéndio, distinguindo-se das nog¢oes de
salario’ ou de vencimentos?, que tém o sentido de remuneracgio

ajustada entre empregado e empregador, sendo paga por esse



aquele como compensacdo ou em troca do seu trabalho, sem
subordinar-se a qualquer outra condic¢do. Diferentemente, os
honorarios sdo pagos a quem realiza determinados servigos
profissionais, como uma forma de compensacgio, podendo ser
previamente estabelecido ou estimado a posteriori.

Os honorarios advocaticios sdo assegurados aos
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil - OAB pela
prestacdo de servigo profissional, sejam convencionados,
fixados por arbitramento judicial ou sucumbenciais, de acordo
como art. 22 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, o Estatuto
da Advocacia. A norma trata, portanto, de trés modalidade de
honorarios. Os honorarios convencionados, mais comumente
chamados de honorarios contratuais, decorrentes de acordo
pré-estabelecido entre as partes, ou seja, o titular do direito
que moverd a acdo para vé-lo satisfeito (contratante) e o
profissional advogado que estard prestando o seu servico
(contratado) para, por representacdo, acompanhar o processo
com zelo, dedicacdo e cuidado necessarios, cuja celebracdo
do contrato de honorarios tem a finalidade de estabelecer as
condi¢des dessa relacdo juridica, especialmente quanto ao
preco dos servicos. Os honorarios arbitrais, estabelecidos pelo
juizem decisao de mérito quando ndo houverum contrato entre
o cliente e o advogado, como ocorre, por exemplo, quando é
constituido defensor dativo para patrocinio da causa judicial.
Por fim, os honorarios de sucumbéncia, estabelecidos em
acdo judicial pelo juiz ao prolatar a sua decisdo, condenando
a parte vencida ao pagamento em favor do advogado da parte
vencedora.

Neste ponto, convém salientar que essa afirmacio,
de que os honorarios de sucumbéncia serdo estabelecidos
em favor do advogado da parte vencedora, a serem pagos
pela parte vencida, deve ser entendida a luz da evolugio
doutrindria e jurisprudencial acerca do 6nus de sucumbéncia,
cujacondenacgdo decorre do fato objeto de derrota no processo,
cabendo, conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial n? 886.178-RS, “ao juiz condenar, de
oficio, a parte vencida, independentemente de provocagio
expressa do autor, porquanto trata-se de pedido implicito, cujo
exame decorre da lei processual civil”. Logo, se as verbas de
sucumbéncia decorrem da derrota processual, é l6gico supor
que possuem natureza ressarcitoria, dado o seu propdésito de
indenizar a parte vencedora das despesas havidas no curso do
processo para ver satisfeito seu direito.

Assim foi, alids, durante muito tempo, a interpretacdo
do art. 20 do revogado Cddigo de Processo Civil de 1973
(instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973)* Os
honorarios sucumbenciais eram entendidos como uma forma
de ressarcimento a parte vencedora do processo das despesas
advocaticias a que se viu obrigada a suportar contratando um
advogado para defesa de seus interesses e patrocinio do seu
pedido, que ao fim era declarado na sentenca, pelo julgador.

Esse entendimento foi alicercado a partir da edicio do
Decreto-Lei n? 1.608, de 18 de setembro de 1939, que institui
o Codigo de Processo Civil de 1939, que trouxe critérios
relativos a condenacido da parte vencida aos honorarios
de sucumbéncia, que até entdo ndo existiam na legislagio
e na jurisprudéncia patrias. Os arts. 63 e 64 do CPC/1939
consagravam o principio da sucumbéncia, conferindo a verba
honoraria uma natureza sancionatoria, pois era condicionada
a ocorréncia de culpa ou dolo da parte derrotada. Neste
sentido, o caput do art. 63 determinava que “..a parte vencida
que tiver alterado, intencionalmente, a verdade, ou se houver
conduzido de modo temerario no curso da lide, provocando
incidentes manifestamente infundados, sera condenada a
reembolsar a vencedora as custas do processo e os honorarios
do advogado”, complementando esse dispositivo o art. 64,
que na redacdo original previa que “Quando a acgdo resultar
do dolo ou culpa, contratual ou extra-contratual, a sentenca
que julgar procedente condenara o réu ao pagamento dos
honorarios do advogado da parte contraria”. A exigéncia de
dolo ou culpa, prevista no art. 64, acabou suprimida pela
Lei n? 4.632, de 18 de maio de 1965, passando a determinar,
enfim, que a sentenca final do processo condenaria a parte
vencida ao pagamento dos honorarios do advogado da parte
vencedora.

Essa regra vigorou até a edicdo do CPC/1973, que
disp0s sobre a matéria no art. 20, mas manteve a ideia de
que os honorarios de sucumbéncia visavam ao ressarcimento
da parte vencedora com a contratagdo de advogado para o
patrocinio dos seus interesses. Contudo, havia uma dificuldade
pratica, que era satisfazer o exato valor despendido para a
contratacdo dos servicos advocaticios, j& que se pretendia
o restabelecimento da condicdo patrimonial da parte que
precisara contratar um advogado para ver seu direito
satisfeito.

Em decorréncia disso, ao ser editado o Estatuto da
Advocacia, em 1994, o art. 22 dispds expressamente que
a titularidade dos honorarios contratuais, arbitrais e de
sucumbéncia seria do advogado, e ndo da parte. Para reforgar
tal ideia, o art. 23 determinou que “Os honorarios incluidos
na condenacdo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem
ao advogado, tendo este direito autdbnomo para executar a
sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatdrio,
quando necessario, seja expedido em seu favor”. Como o
Estatuto da Advocacia é lei especial em relacdo ao Cédigo de
Processo Civil, a regra do art. 20 do CPC/1973 passou a ser
interpretada de forma consonante. Neste sentido, é ilustrativa
a posicao do Superior Tribunal de Justica no julgado do
Recurso Especial n? 1.347.736-RS:

1. No direito brasileiro, os honorarios de qualquer espécie,
inclusive os de sucumbéncia, pertencem ao advogado; e o
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contrato, a decisdo e a sentenca que os estabelecem sao titulos
executivos, que podem ser executados autonomamente, nos
termos dos arts. 23 e 24, § 12, da Lei 8.906/1994, que fixa o
estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

2. A sentenca definitiva, ou seja, em que apreciado o mérito
da causa, constitui, basicamente, duas relagdes juridicas: a do
vencedor em face do vencido e a deste com o advogado da parte
adversa. Na primeira relagdo, estara o vencido obrigado a dar,
fazer ou deixar de fazer alguma coisa em favor do seu adversario
processual. Na segunda, sera imposto ao vencido o dever de arcar
com os honorarios sucumbenciais em favor dos advogados do
vencedor.

3. Ja na sentenca terminativa, como o processo é extinto sem
resolucdo de mérito, forma-se apenas a segunda relagéo, entre o
advogado e a parte que deu causa ao processo, o que revela ndo
haver acessoriedade necessdaria entre as duas relagdes. Assim,
é possivel que exista crédito de honorarios independentemente
da existéncia de crédito “principal” titularizado pela parte
vencedora da demanda.

4. Os honordrios, portanto, constituem direito auténomo do
causidico, que podera executa-los nos proprios autos ou em agao
distinta.

5. Diz-se que os honorarios sdo créditos acessdrios porque nao
sdo o bem da vida imediatamente perseguido em juizo, e ndo
porque dependem de um crédito dito “principal”. Assim, ndo é
correto afirmar que a natureza acessoria dos honorarios impede
que se adote procedimento distinto do que for utilizado para o
crédito “principal”. [...]°

Na esteira dessa posicdo, o ST] também fixou

entendimento de que os honorarios advocaticios
sucumbenciais, assim como os contratuais, possuem natureza
alimentar, destinando-se ao sustento do advogado e de sua
familia®, pois constituem a remuneragio do servico prestado
pelo profissional que atuou regularmente no processo. Deste
modo, “a titularidade do direito a seu recebimento deve ser
atribuida a todos os advogados que em algum momento, no

curso processual, desempenharam seu mister”’.

Ja tendo estes parametros jurisprudenciais para
interpretacdo da legislagdo, entrou em vigor, em 18 de margo
de 2016, o Novo Cddigo de Processo Civil Brasileiro, instituido
pela Lei Federal n? 13.105, de 17 de margo de 2015, que
revogou a Lei Federal n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e
tratou dos honorarios sucumbenciaisno art. 85, determinando,
ja no caput, que “A senten¢a condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor”, acrescentando, o § 12,
que estes serdo devidos na reconvenc¢io, no cumprimento de
sentenga provisorio ou definitivo, na execugio resistida ounéo,
e nos recursos interpostos, cumulativamente. O § 14 positiva o
que a jurisprudéncia ja reconhecia: os honorarios constituem
direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislagdo trabalhista,
sendo vedada a compensagdo em caso de sucumbéncia
parcial. E como se ndo estivesse suficientemente clara a
questdo relativa a titularidade dos honorarios advocaticios,
0 § 19, especificamente em relagdo aos advogados publicos,
reafirma que perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos
termos da lei.

A primeira questdo suscitada na introducdao deste
estudo, sobre se os honorarios de sucumbéncia siao verbas
publicas ou privadas, parece, assim, estar respondida: sdo
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verbas privadas, de titularidade dos advogados que atuaram
naacdo judicial patrocinando os interesses da parte vencedora,
e tanto lhe sdo proprias que o § 22 do art. 85 do CPC/2015
estabelece que a sua fixacdo sobre o valor da condenacio, do
proveito econdmico obtido ou sobre o valor atualizado da
causa sera realizada atendendo o grau de zelo do profissional,
o lugar de prestacio do servico, a natureza e a importancia da
causa e o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servico — ou seja, todos critérios intrinsecos a
prestacdo de servicos advocaticios.

2. Extensao e limites da atividade legislativa para
a percepcao de honorarios sucumbenciais por advogados
publicos

Se é possivel concluir, ao examinar legislacdo e
jurisprudéncia, que a natureza dos honorarios de sucumbéncia
é privada, porque pertencem ao advogado da parte vencedora
da acdo, inclusive dos advogados publicos quando o éxito é
da Fazenda Publica, ndo seria ldgico cogitar que bastaria que
os préprios advogados se organizassem para o levantamento,
o rateio e o recebimento da parcela? Qual é o sentido da
expressao constante na parte final do § 19 do art. 85 do
CPC/2015, que determina que a percepc¢ido de honorarios de
sucumbéncia por advogados publicos ocorrera “nos termos da
lei”? De qual ente federado é a competéncia legislativa para
satisfazer essa reserva legal? Qual a extensao e os limites
dessa atividade legislativa?

Considerando-se que os honorarios advocaticios
fazem parte do 6nus sucumbencial decorrente do principio
da causalidade®, de acordo com o qual aquele que deu causa
a propositura da acdo judicial ou a instauragdo de incidente
processual deve responder pelas despesas dai decorrentes,
em razdo da sua injustificada resisténcia a pretensdo de
direito material aduzida pela parte adversa, é possivel
concluir que a matéria amolda-se ao direito processual civil,
cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, na esteira
no inciso I do art. 22 da Constituicdo da Republica, sendo

adequada, portanto, a disciplina do art. 85 do CPC/2015.

Por outro lado, a matéria também diz respeito as
condi¢cdes do exercicio profissional, especificamente da
advocacia, cuja competéncia legislativa segue sendo privativa
da Unido, a teor do inciso XVI do art. 22 da Constituicdo.
Neste particular, com efeito, tal competéncia foi exercida com
a edicao do Estatuto da Advocacia que, no art. 32 restringe
o exercicio da atividade de advocacia no territério nacional
e a denominagao de advogado aos inscritos nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), acrescentando, no § 12,
que “Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, além do regime proéprio a que se subordinem, os
integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da



Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias
e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracao
indireta e fundacional”.

Como se verifica, o Estatuto da Advocacia determinou
expressamente que, além do seu regime, aos advogados
publicos também se aplica o regime proprio a que estiverem
subordinados, sendo este, geralmente, o estatutario ou
institucional, que diversamente da relagdo contratual,
estabelece o liame da fungao publica por meio do poder de
disciplina legislativa do ente federado, inexistindo qualquer
garantia de que permanecerdo sempre disciplinados pelas
disposicoes vigentes quando de seu ingresso, de modo que
eventuais direitos ndo se incorporam integralmente, de
imediato, ao patrimonio juridico do servidor, como ocorreria
searelacdo fosse contratual, mas dependem do preenchimento
de determinados pressupostos. Em contrapartida, tanto a
Constituicdo quanto a legislacdo ordindria asseguram aos
servidores publicos um conjunto de protecdes e garantias
com vistas ao exercicio imparcial, autbnomo e técnico das
atribuicées préprias dos seus cargos, o que inclui a exclusao
de possiveis ingeréncias que os transitérios agentes politicos
poderiam pretender exercer, fosse para obteng¢ao de beneficio
préprio, de terceiro ou das conveniéncias politicas partidarias
de suas ideologias®.

Dissodecorre queumasérie de aspectos organizacionais
da Administragdo Publica, nas diferentes esferas federativas,
no que diz respeito a atividade da advocacia, tem implicacdes
ou reflexos no regime proéprio a que os servidores ocupantes
dos cargos respectivos estiverem subordinados. Uma delas,
por exemplo, sdo as questdes relativas a carreira profissional
em que estio organizados. Outra diz respeito a organizagio
do drgio publico responsavel pela representacdo judicial
do ente federado, denominado como Procuradoria Juridica,
Departamento Juridico ou similar. Uma terceira, também
intrigante para o tema em analise, é quanto ao sistema
remuneratorio dos advogados publicos, se por vencimento ou
por subsidio, e as eventuais implicacdes que a percepgio dos
honorarios sucumbenciais poderia ter sobre ela - o que sera
visto adiante'.

Assim, em respeito a forma federativa de organizacio
estatal adotada pela Constituicdo da Republica, ja declarada
no caput do art. 12 e alcada a condi¢do de clausula pétrea
inabolivel a teor do inciso I do § 4° do art. 60, que confere
autonomia para organizacdo politico-administrativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
considerando, ainda, que o art. 39 estabelece a necessidade
de os entes federados instituirem, no ambito de suas
competéncias, regime juridico tnico e planos de carreira para
os servidores da Administragdo Publica Direta, das autarquias
e das fundagdes publicas, é que a reserva legal constante na

parte final do § 19 do art. 85 do CPC/2015 exige a edigio
de lei especifica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para a regulamentacdo do pagamento
dos honorarios sucumbenciais aos advogados publicos,
compatibilizando o recebimento dessa parcela com as
questdes remuneratorias e com as regras relativas a carreira
profissional, sem prejudicar a organizacdo do 6rgdo publico
ao qual estiverem vinculados.

3. Compatibilizacido do recebimento de honorarios
por advogados publicos
remuneracao do cargo: natureza da parcela, cumulagao

sucumbenciais com a

com subsidio e teto remuneratorio

A primeira conclusdo deste estudo, como visto, é
que os honorarios de sucumbéncia sdo verbas privadas, de
titularidade dos advogados que atuaram na ag¢do judicial
patrocinando os interesses da parte vencedora - o que inclui
os advogados publicos. A segunda conclusao é que a parte final
do § 19 do art. 85 do CPC/2015 exige a edigdo de lei especifica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a regulamentacdo da matéria. Evidentemente, o fato de
sernecessariaa edigdo delei ndo transmuta a natureza juridica
dos honorarios advocaticios, transformando-os em verba
publica e dando-lhes carater remuneratério ou indenizatorio,
como ocorre com os pagamentos realizados com recursos
oriundos do eréario.

Os honorarios sucumbenciais sdo verbas privadas
pagas pelo vencido judicialmente. O ente federado pode
funcionar como um canal de pagamento, intermediando essa
relacdo entre devedor e credor, para alcangar a verba a esse
segundo. Ainda assim, é preciso reconhecer que o pagamento
desses valores tem fundamentacio legal prdpria (art. 85 do
CPC/2015 e arts. 22 e 23 do EOAB) e origem em fonte diversa
da dos cofres publicos. Por essa razdo, além de ndo haver
previsdo legal que sustente a apropriacdo dos honorarios
sucumbenciais pelo erario, para posterior pagamento a titulo
remuneratorio aos advogados publicos, ha de se reconhecer o
carater autdnomo, incerto e variavel do seu pagamento, que
ndo encontra 6bice constitucional ou legal a sua cumulagio
com a remuneracao do cargo.

Neste relevante sistema

remuneratdrio por vencimento e por subsidio: o primeiro é

ponto ¢é distinguir o
a designacdo técnica da retribuicdo pecuniaria legalmente
prevista como correspondente a um cargo publico',
enquanto o segundo é a retribuicdo estipendial percebida
por determinados agentes publicos em razdo do exercicio de
funcdo, cargo ou mandato eletivo que desempenham junto a
Administragio Publica'2,

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 19,
de 4 de junho de 1998, a denominada Reforma Administrativa,
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reestruturou-se os sistemas de vencimentos dos servidores
e dos detentores de mandatos eletivos, bem como fixou-se
um teto salarial para todos os cargos, empregos e fungdes
publicas®. A redagdo dada ao § 42 do art. 39 pela Emenda
Constitucional n? 19/1998 determinou, entdo, que o membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais passariam a ser
remunerados por subsidio fixado em parcela tnica, vedando,
expressamente,oacréscimodequalquergratificagdo,adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, inciso X, que trata da revisdo geral anual da remuneragao
e dos subsidios dos servidores publicos e agentes politicos
e que impode que qualquer fixacao ou alteracdo se dé por lei,
como também no XI, que fixou o teto remuneratdrio para os
agentes publicos. A Emenda Constitucional n? 19/1998 ainda
incluiu o § 82 ao art. 39, para prever que “A remunerac¢do dos
servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada
nos termos do § 42", do que decorre que muitos advogados
publicos estao vinculados a carreiras organizadas legalmente
pelos 6rgdos publicos aos quais vinculados e sdo remunerados
por subsidios.

Ainda que o subsidio seja em parcela Unica, ndo se
verifica constituirem, os honorarios sucumbenciais, alguma
forma de gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria paga pela
Fazenda Publica aos advogados publicos. Constituem, em
verdade, um pagamento efetuado por particular, fonte diversa
do orcamento publico, que ndo é obstada pela Constituiciao
ou pela legislacdo ordinaria. Por esse motivo é que se afirmou
anteriormente que o seu pagamento é compativel com o
sistema remuneratério de vencimento, assim como entende-
se também conciliavel com o de subsidio.

Resta discutir sobre a aplicagdo do teto remuneratdrio
previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo, quanto ao
recebimento dos honorarios sucumbenciais pelos advogados
publicos. Na linha de raciocinio apresentada, a conclusao
logica seria o afastamento da aplicagdo do teto em relagdo
ao pagamento desta parcela, por todas as razdes ja expostas,
mantendo-se a regra em relacdo a remuneragdo paga pela
Fazenda Publica.

Contudo, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, antes
da edi¢do do CPC/2015, era diversa, como se pode observar
dos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario
n? 380.538 - SP: “Os honorarios advocaticios devidos aos
procuradores municipais, por constituirem vantagem
conferida indiscriminadamente a todos os integrantes da
categoria, possuem natureza geral, razdo pela qual se incluem
no teto remuneratério constitucional”'®. Tal orientagdo
foi adotada pelo Plenario da Corte Suprema em 1998, no

julgamento do Recurso Extraordinario n? 220.397, em que se
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discutia se dispositivo de lei do Municipio de Sdo Paulo, que
incluia no célculo bruto do teto remuneratério constitucional
as parcelas de gratificacdo de gabinete, adicional de fun¢ao
e honordrios advocaticios de procuradores municipais era
ou ndo constitucional. Em conclusao, ficou assente que tais
vantagens, por serem relativas a categoria funcional e nao
pessoais, relacionadas a situagdo funcional prépria do servidor
ou que representem uma situacao individual ligada a natureza
ou as condi¢des do seu trabalho, estariam incluidas®. E o que
o relator, Ministro [lmar Galvao, sustentou, a época, em relagao
aos honorarios advocaticios, para fundamentar a sua decisao, é
que constituiria “..vantagem conferida, indiscriminadamente,
a todos os integrantes da categoria funcional de procuradores
municipais, ndo podendo, por isso, ser considerada vantagem
pessoal”.

A menos que haja uma mudan¢a de posi¢io na
jurisprudéncia do STF, a questdo passa, entdo, pelo que
dispuser a lei do ente federado acerca da forma de pagamento
dos honordarios sucumbenciais aos advogados publicos: se os
valores serdo rateados igualmente entre todos os advogados,
inclusive, porventura, os inativos (como no caso dos
precedentes indicados) ou se apenas para aqueles que tiverem
atribuicdo de representacdo judicial do ente federado, atém
mesmo restringindo-se o pagamento para os que efetivamente
atuarem no processo do qual decorrem os honorarios.

4. Quem é o titular dos honorarios sucumbenciais
em processos em que a Fazenda Publica é vencedora:
todos os advogados publicos, apenas os advogados
publicos com atribuicdo funcional de representaciao
judicial ou exclusivamente os que atuaram no processo
do qual decorrem os honorarios?

Segue na proxima edigao.

-
NOTAS

1 Saldrio é a remuneragdo ajustada como contraprestagdo da
forga laboral de alguém ou como pagamento pela prestacao de um
determinado servigo. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, instituida
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, regula o assunto da
remuneragdo do trabalhador empregado - o que abrange o salario -,
nos arts. 457 a 467, definindo como tal a contraprestagao do servico
efetuado pelo empregado no decorrer do més, que tem como seus
componentes ndo apenas o valor fixo estipulado entre empregador
e empregado, mas também comissdes, percentagens, gratificacdes
ajustadas, diarias para viagens e eventuais abonos pagos pelo
empregador (art. 457, § 19).

2 Convém citar a doutrina de Hely Lopes Meirelles para que se possa
melhor entender o conceito juridico de “vencimentos”, no plural, que



se distingue de “vencimento”, no singular: “Vencimentos (no plural)
é espécie de remuneracdo e corresponde a soma do vencimento e das
vantagens pecuniarias, constituindo a retribui¢do pecuniéria devida
ao servidor pelo exercicio do cargo publico. Assim, o vencimento
(no singular) corresponde ao padrao do cargo publico (vencimento)
acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do
servidor publico da Administragdo direta, autarquica e fundacional.
Esses conceitos resultam hoje, da prépria Carta Magna, como
se depreende do art. 39, § 1%, [, c/c o art. 37, X, XI, XII e XV. Quando
o legislador pretende restringir o conceito ao padrdo do cargo do
servidor, devera empregar o vocabulo no singular - vencimento;
quando quiser abranger também as vantagens conferidas ao servidor,
devera usar o termo no plural - vencimentos. Os vencimentos - padrao
e vantagens - so por lei especifica (reserva legal especifica) podem
ser fixados ou alterados (art. 37, X), segundo as conveniéncias e
possibilidades da Administragao. [...]” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.488.) Dessa
forma, é possivel concluir que vencimento é o valor fixado como padrao
bésico de um cargo publico, enquanto que a expressao vencimentos é o
somatorio do valor do padrdo (vencimento) com as demais vantagens
que sdo atribuidas legalmente a seu ocupante.

3 STJ. REsp n? 886.178-RS. Corte Especial. Relator Ministro Luiz Fux.
Julgado em 02/12/2009, Dje 25/02/2010. No mesmo sentido, REsp
n? 868.183-RS. 12 Turma. Relator Ministro Francisco Falcao, para o
acérddo Ministro Luiz Fux. Julgado em 17/05/2007, DJe 11/06/2007. Da
ementa deste ultimo precedente extrai-se que: “3. Aregra encartada no
artigo 20, do CPC, fundada no principio da sucumbéncia, tem natureza
meramente ressarcitoria, cujo influxo advém do axioma latino victus
victori expensas condemnatur, prevendo a condenagdo do vencido
nas despesas judiciais e nos honorarios de advogado. 4. Deveras, a
imposi¢cdo dos dnus processuais, no Direito Brasileiro, pauta-se pelo
principio da sucumbéncia, norteado pelo principio da causalidade,
segundo o qual aquele que deu causa a instauragdo do processo deve
arcar com as despesas dele decorrentes. 5. E que a atuagdo da lei nao
deve representar uma diminui¢do patrimonial para a parte a cujo favor
se efetiva; por ser interesse do Estado que o emprego do processo nao
se resolva em prejuizo de quem tem razao.”

4 Coddigo de Processo Civil de 1973, art. 20: “Art. 20. A sentenga
condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e
os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também,
nos casos em que o advogado funcionar em causa proépria. (Redagao
dada pela Lei n® 6.355, de 1976) § 1° O juiz, ao decidir qualquer
incidente ou recurso, condenara nas despesas o vencido. (Redagao
dada pela Lei n® 5.925, de 1.10.1973) § 22 As despesas abrangem nio
s6 as custas dos atos do processo, como também a indenizagdo de
viagem, diaria de testemunha e remuneragdo do assistente técnico.
(Redagdo dada pela Lein25.925,de 1.10.1973) § 32 Os honorarios serdo
fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e o maximo de vinte
por cento (20%) sobre o valor da condenacdo, atendidos: (Redagdo
dada pela Lei n° 5.925, de 1.10.1973) a) o grau de zelo do profissional;
(Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de 1.10.1973) b) o lugar de prestagdo
do servico; (Redagdo dada pela Lein® 5.925, de 1.10.1973) c¢) a natureza
e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servico. (Redagao dada pela Lei n? 5.925, de
1.10.1973) § 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestiméavel,
naquelas em que ndo houver condenagdo ou for vencida a Fazenda
Publica, e nas execug¢des, embargadas ou ndo, os honorarios serao
fixados consoante apreciagdo eqiiitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas a, b e c do paragrafo anterior. (Redagdo dada pela Lei n®
8.952, de 13.12.1994) § 5° Nas ac¢oOes de indenizagdo por ato ilicito
contra pessoa, o valor da condenagdo serd a soma das prestagdes
vencidas com o capital necessario a produzir a renda correspondente
as prestagoes vincendas (art. 602), podendo estas ser pagas, também
mensalmente, na forma do § 2° do referido art. 602, inclusive em
consignacgao na folha de pagamentos do devedor.

5 STJ. REsp n? 1.347.736-RS. 12 Sec¢do. Relator Ministro Castro
Meira, relator para acérdao Ministro Herman Benjamin. Julgado em
09/10/2013, DJe 15/04/2014.

6 ST].AgRgno REspn?1.557.137-SC. 22 Turma. Relator Ministro Mauro
Campbell Marques. Julgado em 27/10/2015, DJe 09/11/2015.

7 STJ]. AgRgno REsp n? 1.183.915-DF. 42 Turma. Relator Ministro Luis
Felipe Salomao. Julgado em 02/02/2016, DJe 12/02/2016.

8 Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery referem que “O
processondo pode causardanoaquele que tinharazaoparaoinstaurar”,
do que decorre que a sucumbéncia, que abrange a condenagdo pelas
custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, deve recair
sobre quem deu causa a agdo, como uma decorréncia do principio da
causalidade. NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade.
Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Novo CPC - Lei 13.105/2015.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 430. Neste sentido,
alias, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal: ACO
1304 AgR. Tribunal Pleno. Relator Ministro Celso de Mello. Julgado
em 09/10/2014, Acérdao Eletrdénico DJe-248 (DIVULG 16/12/2014
PUBLIC 17/12/2014); ACO 839 AgR. Tribunal Pleno. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski. Julgado em 01/07/2011, DJe-155 (DIVULG
12/08/2011 PUBLIC 15/08/2011 EMENT VOL-02565-01 PP-00001);
AO 1723 AgR. 22 Turma. Relatora Ministra Carmem Lucia. Julgado
em 13/11/2012, Acérdédo Eletrdnico DJe-237 (DIVULG 03/12/2012
PUBLIC 04/12/2012).

9 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
312 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 261-262.

10 Pelos argumentos apresentados no texto, ndo é viavel compactuar
integralmente com as conclusdes do Parecer n® 16.670/16 da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, que em 14 de
janeiro de 2016 foi aprovado pelo Governador José Ivo Sartori com
carater juridico-normativo. De acordo com o documento, a partir
da vigéncia do CPC/2015, os honorarios sucumbenciais fixados
judicialmente a favor dos procuradores estaduais ndo poderiam
mais ser apropriados como receita estatal, porque, acertadamente,
constituiriam recurso privado, devendo ser carreados aos proprios
procuradores. A discordancia reside, entretanto, em relagdo a
recomendacdo de que os profissionais se organizassem, estabelecendo
critérios e formas de rateio e distribui¢do da verba honoraria, por meio
de “pessoas juridicas de direito privado habilitadas a reunir e aregular
a distribuicdo dessa verba, ja que ndo se ajusta a carreira publica,
especialmente a dos Procuradores do Estado, a figura da ‘sociedade de
advogados’ para esse efeito previstano § 15 do art. 85 do novo Cédigo”.
De acordo com o Parecer n? 16.670/16, a expressao “nos termos da lei”
constante da parte final do § 19 do art. 85 do CPC/2015 seria relativa
a lei civil, instituida pelo Cédigo Civil Brasileiro, que traz a figura,
por exemplo das associagdes privadas. O equivoco dessa orientagdo
reside no fato de que praticamente obrigaria os Procuradores do
Estado do Rio Grande do Sul a se organizarem em pessoa juridica de
direito privado, contrariando uma garantia fundamental de todo
individuo, que é a livre associagdo, prevista no inciso XX do art. 5¢ da
Constituicao.

11 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
312 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 294.

12 José Afonso da Silva, comentando o rompimento efetivado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que nao
previu em seu texto original o sistema remuneratério de subsidio como
implementado nas Constitui¢des anteriores, dividido em parte fixa e
parte variavel, afirma que, de fato, essa designagao (subsidio) dada aos
estipéndios dos agentes politicos guardava um resquicio da sua antiga
natureza de mero auxilio com o escopo de ajuda, de subvengao pelo
exercicio da fung¢do publica relevante. SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 681-684.
Importante é alicdo do doutrinador constitucionalista, ao referir que o
termo “subsidio” tradicionalmente designava a retribui¢do pecuniaria
outorgadaa pessoainvestidaem cargo eletivo, com o sentido de simples
auxilio, mero achego com a finalidade de adjutério, de subvengdo, sem
carater remuneratorio, em razdo dos relevantes servigos prestados no
exercicio do mandato.

13 Com isso, trouxe novamente o termo subsidio para o texto
constitucional, definindo-o como espécie de remuneragao.

14 STF. RE 380538 ED. 1 Turma. Relator Ministro Dias Toffoli. Julgado
em 26/06/2012. Acérddo eletrénico DJe-160 (DIVULG 14-08-2012
PUBLIC 15-08-2012). No mesmo sentido, sdo os seguintes precedentes:
RE n2 634.576 ED. 12 Turma. Relatora Ministra CaArmem Lucia. Julgado
em 07/06/2011, DJe- 160 (DIVULG 19-08-2011 PUBLIC 22-08-2011
EMENT VOL-02570-03 PP-00535); REn2 259306 ED-EDv-AgR. Tribunal
Pleno. Relator Ministro Gilmar Mends. Julgado em 02/08/2010, DJe-
164 (DIVULG 02-09-2010 PUBLIC 03-09-2010 EMENT VOL-02413-04
PP-00708).

15 STF. RE n? 220397. Tribunal Pleno. Relator Ministro Ilmar Galvao.
Julgado em 09/12/1998, D] 18-06-1999 (PP-00025 EMENT VOL-01955-
05 PP-00922 RT] VOL-00173-02 PP-00662).
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Glossario do TCE-RS comentado

Vivian Litia Flores
Advogada, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

. ~ INSPECAO ESPECIAL?
INSPECAO: CONSIDERACOES

Determinada pela Presidéncia do TCE-RS para verificar

Na edicdo anterior vimos as definicbes de fatos relevantes e/ou urgentes, bem como para apurar
inspecao e auditoria, com o fito de estabelecer a denuncias quanto a legalidade e a legitimidade de atos e
distincao entre os dois atos realizados pelas Cortes fatos administrativos praticados por qualquer responsavel
de Contas, pois normalmente a diferenca nao é ou administrador sujeito a sua jurisdicdo, abrangendo
dominada. Nesta edi¢ao vamos tratar dos tipos de exercicios nao julgados, inclusive com proposicdo de medidas
inspecao, tanto no ambito do Tribunal de Contas do acautelatdrias.

Rio Grande do Sul - TCE/RS, como do Tribunal de

SeleEbLRUL INSPECAO EXTRAORDINARIA®

O termo inspecao foi tratado na edicdo anterior
de forma ampla, ou seja, como género, abarcando
toda sua extensao. Todavia, tanto o TCE/RS quanto o
TCU, além da inspecdo em sentido geral, que vamos
chamar de tradicional, preveem em seus regimentos
outras espécies, sendo, no caso da Corte do Estado do
RS, a inspecao especial e a inspecao extraordinaria e,
no caso da Corte de Contas da Unido, a inspecao fisica.

Determinada pelo Tribunal Pleno para verificar fatos
relevantes e/ou urgentes trazidos ao conhecimento do
Tribunal de Contas, bem como para apurar denuncias quanto
a legalidade e a legitimidade de atos e fatos administrativos
praticados por qualquer responsavel ou administrador sujeito a
sua jurisdicao, podendo abranger exercicios julgados.

Comentarios: Com o advento do Novo Regimento Interno
do TCE/RS, aprovado através da Resolu¢do n° 1.028, de 18 de
margo de 2015, que entrou em vigor em junho do mesmo ano,

= = as inspecbes extraordindrias passaram a ser determinadas e
INSPECAO FISICA! . . . .
julgadas pelo Pleno, pelas Camaras e pelas Camaras Especiais,
Técnica pela qual se constata “in loco” a existéncia, | deacordo com a competéncia de cada orgdo.

ou néo, do objeto ou item verificado, bem como de seus | A, contrdrio da inspecdo fisica, definida no Glossdrio do TCU

atributos, como, por exemplo, o estado de conservagao de como um método ou uma forma de realizacdo da inspe¢do,
um bem, o prazo de validade de produtos e os materiais a inspecdo especial e a extraordindria estdo previstas no

utilizados em uma obra. Regimento Interno e definidas no Glossdrio do TCE/RS, tendo
como diferencial o momento processual em que se encontram
Comentdrio: Em seu Glossdrio de Termos do Controle as contas do exercicio onde, supostamente, ocorreram os

fatos e/ou atos que serdo verificados na inspecédo de cardter

Externo o TCU define inspecdo fisica como um método de
excepcional.

inspe¢éo; como uma forma de inspegdo, onde a vistoria
no lugar da coisa ou dos fatos é a caracteristica central. Nos dois tipos de inspec@o poderdo ser utilizadas as mesmas
técnicas ou métodos disponiveis. Nos dois tipos de inspe¢do

os atos e/ou fatos a serem verificados poderdo ser os mesmos,
ndo havendo a diferencia¢do em relacGo a matéria, mas ao
momento em que estdo as contas daquele exercicio, se julgadas
ou se pendentes de julgamento.

N J

1 Glossario de Termos do Controle Externo, Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, setembro de 2012.
2 Glossario do TCE/RS. Disponivel em http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/glossario. Acesso em 25/7/2016.
3 Idem.
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I Acontece na DPM mm—

DPM promove o Xll Encontro Estadual de Educacao

No ultimo dia 06 de julho de 2016, nas dependéncias da
Associacdo dos Inspetores e Agentes de Tributos Municipais
- AIAMU, em Porto Alegre-RS, a DPM realizou o XII Encontro
Estadual DPM de Educacao, cuja abertura foi realizada pelo Dr.
Bartolomé Borba.

0 tema deste ano foi os 20 anos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN: os desafios e os novos
rumos para a Educagdo Nacional e contou com a participagdo
da Dra. Ana Cristina Ferrrarese Cirne, Promotora Regional da
Educacdo de Passo Fundo (MPRS), Dr. Hilario Royer, Auditor
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS), Dra. Patricia Collat Bento Feij6, Professora,
Advogada e Especialista em Educacdo, além da Dra. Amanda
Zenato Tronco Diedrich, Advogada, Especialista em Gestdo
Publica e Consultora Juridica da DPM.

Nos painéis, foram apresentados os desafios que
o Gestor Municipal possui para assegurar o principio da
eficiéncia quanto as garantias educacionais voltadas ao
aluno, a implantagdo da gestdo democratica de ensino, ao
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo frente
a fiscalizagdo do TCE-RS e a valorizacdo dos profissionais do
magistério.

Participaram do encontro gestores municipais de
educagdo, integrantes dos conselhos municipais, além de
representantes da Unido Nacional dos Conselhos Municipais

de Educacdo - UNCME, Associacdo dos Supervisores

Educacionais do Rio Grande do Sul - ASSERS e Associacdo dos
Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul - AOERGS.
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Acontece na DPM

Servidores do TCE-RO participam
de capacitacao na DPM

“Gostel murto do Curso eSocial na
Adwministragdo Publica Municipal, da
instrutora Débova, do conhecimento
que possui e da maneira exposta aos
participantes. A instalagdo da DPM é
excelente, fui bem recepcionada e o café
¢ muito bom. Destaco os colaboradores
da DPM na exceléncia do atendimento,
nos forneceram um tratamento VIP.’

Nome: Cristina Gongalves dos Santos Nascimento

Cargo: Agente Administrativo | Chefe da Folha de
Pagamento

’ “A otimizagdo dos processos e
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a uniformizagdo e padronizagdo

das atividades da administragao
publica sdo extremamente relevantes
para a modernizagdo e para a
desburocratizagdo da administragdo.
Para tanto faz-se necessdria a continua
capacitagdo dos Servidores Publicos
através de profissionais técnicos
especialistas e com grande dominio das
matérias corvelatas.

Dessa forma os servigos
disponibilizados pela DPM sdo de suma
importancia para as atividades das
Administragdes Municipais.”

Nome: Alex S. Amorim
Cargo: Assessor Técnico

Participaram da capacitacéo “eSocial na Administracéo
Publica Municipal’; ministrado pela Dra. Débora Togni,
na sede da Delegagées de Prefeituras Municipais - DPM,
em Porto Alegre - RS, servidores do Tribunal de Contas do
Estado de Rondédnia, os quais, cordialmente, deixaram
suas impressdes a respeito da experiéncia vivenciada,
enfatizando as questées fisicas-estruturais, como
também a qualidade técnica da docente.

“Oportunamente quero agradecer pelo
convite que nos propiciou participar
de tdo relevante capacitagdo. O eSocial
¢ algo que vai demandar, ndo sé das
unidades jurisdicionadas ao Tribunal,
mas também dos proprios Tribunais
de Contas, esforgo e dedicagdo por
sua efetiva implantagdo, razdo porque
muito necessarias e esclarecedoras as
informagdes entdo prestadas neste
treinamento. O evento foi, de fato,
bastante elucidativo.”

Nome: Camila da Silva Cristovam

Cargo: Secretaria de Gestdo de Pessoas (Auditora
de Controle Externo)

“Estou bastante satisfeito em ter
participado do Curso eSocial na
Adwministragdo Publica Municipal,
vealizado pela DPM. Destaco,
positivamente, a receptividade e atengdo
da equipe, a organizagdo do curso e as
otimas instalagdes.

Estou certo de que o conhecimento
adquirido facilitara o desempenho
de minhas atribui¢bes funcionais,
colaborando com a modernizagdo e
exceléncia de meu 6rgdo.”

Nome: Luiz Gonzaga Pereira de Oliveira
Cargo: Agente Administrativo



Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

Dia02e 03

Capacitacao em Controle Interno - Médulo I: Estruturacao
e Organizacdo do Sistema Municipal (Ultima edicdo em
2016)

Dia 03
A Corregedoria do Conselho Tutelar - Deveres, Proibi¢oes
e Causas de Perda do Mandato do Conselheiro Tutelar

Dias 04 e 05
Capacitacdao em Controle Interno - Médulo ll: Normas e
Procedimentos de Auditoria

Regularizacao de Loteamento: Estudo Objetivo e Aplicacao
Direta e Pratica no Municipio

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Instrucao
Normativa n° 06/2016

Dias 08 a 09
Aposentadorias, Pensées e Demais Beneficios
Previdenciarios dos RPPS: Concessao e Calculo (com
Andlise da Lei Federal n° 13135/2015 e Lei Complementar
n° 152/2015)

Dia 09
Atualizacdo em Legislacao de Transito e Normas Gerais de
Circulacdo e Conduta

Dia 10
Blocos de Financiamento do SUAS

Dias11e12
Elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para
2017 (ULTIMA TURMA)

Agenda =

<t>DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

Gestao do Sistema de Beneficios do Cidadao - SIBEC: As
principais alteracdes implementadas em 2016.

Dias16e 17
O Estagio Probatorio dos Servidores Publicos: Teoria e
Pratica

Dias 16
Encontro de Procuradores Municipais

Dias17e 18
Compensacao Financeira entre os Regimes Previdenciarios
- Teoria e Pratica de COMPREV

Dias 18 e 19

eSocial na Administracdo Publica Municipal: Planos de
Trabalho para a Implantacao da Plataforma a partir da
Versao 2.1

Tribunal de Contas e a Camara - Enfase no Ultimo Ano de
Mandato: Cautelas e Orientacdes

Dias 22 e 23
Nocodes Basicas de Orcamento

Dia 22
SiGPC - Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas Aspetos
Praticos de Acesso e Utilizacao do Sistema de Contas
Online

Dia 23
PAR - Programa de Ac¢Oes Articuladas: Elaboracdao do
Diagnéstico SIMEC 2016/2019

Dia 25
Processo Administrativo Fiscal - PAF

A DPM Educacéo tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacao e Cultura -
MEC, devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela
Portaria Ministerial n° 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitacao Técnica ministrados pela DPM Educacdo, com as respectivas
datas de realizacao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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