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Medida Proviséria no 700, de 8 de dezembro de 2015. Alteracao das regras de desapropriagao por utilidade
publica, previstas no Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, para estimular o investimento privado em
infraestrutura no pais, atualizando os procedimentos regrados pela legislacao, conferindo maior seguranca juridica
e celeridade aos processos de desapropriacao.(...)

Imposto de Renda na Fonte. Esclarecimentos sobre a Tabela progressiva em vigor a partir de 01 de janeiro de 2016.

Publicado o Decreto Federal no 8.618, de 29-12-2015 (DOU de 30-12-2015), que fixa os valores mensal, dirio e
horario do salario-minimo a partir de 1o de janeiro de 2016.

Resolugao no 1052/2015, do Tribunal de Contas do Estado do RS, que dispde sobre prazos, documentos e
informacdes que deverdo ser entregues em formato eletronico, para exame dos processos de contas de governo e
de gestao da esfera municipal.

Lei Federal no 13.234, de 29 de dezembro de 2015. Altera a Lei Federal no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor sobre a identificacao, o cadastramento e o atendimento,
na educagao basica e na educagao superior, de alunos com altas habilidades ou superdotacao. Vigéncia a partir de
30 de dezembro de 2015.

31 DE DEZEMBRO DE 2017: Prorrogado o prazo final para elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico
- PMSB -, conforme art. 26,820, do Decreto n.o 7.217,de 21 de junho de 2010, periodo apés o qual a existéncia de
PMSB sera condicao para o acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou
administrados por drgao ou entidade da administragao publica federal, destinados a

Reprogramacao dos valores do PDDE. Resolucao CD/FNDE/MEC no 16, de 9 de dezembro de 2015. Dispde sobre
a transferéncia de recursos e a utilizagao de saldos nas contas bancarias para fins de calculo dos valores a serem
transferidos as escolas beneficiarias do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Elaboragao e Divulgacao do Relatério Resumido da Execucao Orgamentdria e do Relatdrio de Gestao Fiscal de
forma consolidada. Instrucao Normativa no 18/2015, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

SIAPES Web. As contratagoes tempordrias por excepcional interesse publico, nos termos do art. 37,
IX, da Constituicio da Republica, ocorridas a partir do dia 1o de novembro de 2015 deverdo ser
informadas ao TCE-RS através do SIAPES WEB, bimestralmente. Para os 6rgaos municipais com entrega
semestral (camaras municipais e administragdes indiretas, exceto de Porto Alegre), o SIAPES WEB
devera ser utilizado para as contratagdes temporarias efetuadas a partir de 1o de janeiro de 2016.
Resolugao TCE no 1.051/2015....)

Consideragoes acerca da Portaria MTE no 269, de 29 de dezembro de 2015 (DOU de 30-12-2015), que “aprova
instruces para a declaracao da Relacao Anual de Informacdes Sociais - RAIS ano-base 2015,

Portaria Interministerial no MTPS/MF no 1, de 08/01/2016. Contribui¢des ao RGPS. Alteracées relativamente aos
fatos geradores ocorridos a partir do més de janeiro de 2016: novo teto, nova tabela de contribuicao, novos valores
do salario- familia e do auxilio-reclusao.

Consideragdes sobre a Resolugao no 1.445, de 26 de julho de 2013, do Conselho Federal de Contabilidade, quantos
aos procedimentos a serem observados pelos profissionais e Organizagdes Contdbeis, com vistas ao cumprimento
das obrigagoes previstas na Lei n.0 9.613, de 03 de marco de 1998.

Decreto Estadual n.o 52.701/2015, que institui o Programa Estadual de Estimulo a Limpeza e Desassoreamento
dos corpos hidricos superficiais de dominialidade do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de reduzir os
danos causados por cheias e enchentes. Consideragdes sobre os instrumentos e instrucoes de adesao municipal.

Consideragoes acerca da Instrucao Normativa RFB no 1.599, de 11 de dezembro de 2015 que estabelece novo
regramento para a Declaracao de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF.Alerta quanto as modificagoes
introduzidas pelo & 70 do seu art. 60, relativamente aos valores do Imposto de Renda Retido na Fonte, com
potencial de causar significativo impacto negativo na arrecadagao dos Municipios.

PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. Vencimento inicial para o ano de 2016 fixado em R$ 2.135,64. Manifestaco do
MEC. Ratificacao do Boletim Técnico no 88/2015.

Encerramento do exercicio financeiro de 2015. Informagdes a serem fornecidas ao Tribunal de Contas do Estado
sobre eventuais perdas de receitas causadas pela redugao de transferéncias constitucionais, para fins de analise
dos processos de prestacao de contas de governo e de contas de gestao.

Efeitos da modulacao de efeitos das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade no 4.357 e 4.425, julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, para o fim de dar sobrevida ao Regime Especial de Pagamento de Precatdrios, instituido
pela Emenda Constitucional no 62/2009, pelo prazo de 5 exercicios financeiros, contados do dia 1o de janeiro
de 2016. E-mail encaminhado pelo Setor de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul informando os valores anuais e mensais devidos pelos Municipios ja em 2016. Necessidade de adequacao
or¢amentdria, ante a elevacao do valor mensal, correspondente a 1/12 da parcela anual. Consideragoes.

SIAPES. Publicada a Instrucao no 3/2016 pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, requlamentando
a Resolugao no 1.051/2015. Periodicidade para envio das informagdes para o TCE. Consideragoes.

Relatdrio de Gestao Fiscal. Demonstrativo das despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo. Consideragoes
acerca dos efeitos do Parecer Coletivo no 03/2002, do Tribunal de Contas do Estado, quanto a possibilidade de
exclusao dos valores concernentes a revisao geral anual prevista no art. 37,X, da Constituicao da Republica.

Alterages no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - EOAB -, a Lei Federal n.o 8.906/1994, promovidas
pelas Leis Federais n.0 13.245 e n.o 13.247,ambas do dia 12 de janeiro de 2016. Destaque para a nova redacao do
art. 7o, inciso XIV, XX, e §& 10 a 12 do EOAB. Consideragoes.

Principais obrigacoes do més de FEVEREIRO de 2016.

Regulamentacao do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em ambito municipal. Consideracoes sobre o
material denominado “Orientacao aos Municipios sobre regulamentacao do SUAS”, elaborado em novembro de
2014 pela Coordenacao-Geral de Regulacao da Gestao do SUAS, vinculada ao Departamento de Gestao do SUAS,
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
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Boletim Técnico n° 01 - 2016
04 de janeiro de 2016.

Medida Proviséria n? 700, de 8 de dezembro de 2015.
Alteragao das regras de desapropriagao por utilidade publica,
previstas no Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, para
estimular o investimento privado em infraestrutura no pais,
atualizando os procedimentos regrados pela legislagao,
conferindo maior seguranga juridica e celeridade aos processos
de desapropriagdo. Alteragdes correlatas na Lei n2 6.015/1973

(que dispde sobre os registros publicos), na Lei n® 10.406/2002
(que instituiu o Cédigo Civil), na Lei n2 9.514/1997 (que
regulamenta o Sistema Financeiro Imobilidario) e na Lei
n26.766/1979 (que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano). Consideragdes.

Responsaveis Técnicos: Ana Maria Janovik e Armando

Moutinho Perin.

1. Foi publicada, no Diario Oficial da Unido, de 9 de dezembro de
2015, a Medida Proviséria n2 700, de 8 de dezembro de 2015, que
altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde
sobre desapropria¢des por utilidade publica, e a Lei n2 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que dispGe sobre os registros publicos, dentre
outras disposi¢des. As modificagdes foram formuladas em conjunto
pelos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP), da
Justica e das Cidades. O objetivo é atualizar procedimentos regrados
pela legislagdo, conferir maior seguran¢a juridica e dar maior
celeridade aos processos de desapropriagdes.

O objetivo da MP n2 700/2015 ¢é estimular o investimento privado em
infraestrutura no pais, a partir da desburocratizacdo da legislagdo
relativa a desapropriagdo por utilidade publica, bem como atrair
investimentos, razdo pela qual a Lei n2 12.787/2013, que institui a
Politica Nacional de Irrigagdo, também foi alterada, para que sejam
retomados os financiamentos a projetos publicos de irrigagao.

2. A primeira alteracdo é relativa ao art. 22 do Decreto-Lei
n2 3.365/1941, que prevé que mediante declara¢do de utilidade
publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios. Na redagdo original
do § 29, havia previsdo de que os bens de dominio dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios sé poderiam ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, sendo
que em qualquer caso, o ato deveria ser precedido de autorizagao
legislativa. Com a MP n2 700/2015, o § 22 do art. 22 foi alterado para
deixar esta situagdo mais clara, acrescentando-se o § 22-A, que
dispensa a autorizagdo legislativa quando a desapropriagdo for
realizada mediante acordo entre os entes federativos — instrumento
no qual serdao fixadas as respectivas responsabilidades financeiras
guanto ao pagamento das indenizagdes correspondentes.

3. Fundamentalmente, as regras de desapropriagdo de utilidade
publica sdo alteradas para prever, dentre os legitimados a promover a
fase executdria da desapropriagdo, mediante autorizagdo expressa
constante de lei ou contrato — que, na redag¢do original do art. 39,
eram apenas 0s concessionarios de servigos publicos e os
estabelecimentos de carater publico ou que exercessem fungdes
delegadas do Poder Publico —, os seguintes: (/) os concessionarios,
inclusive aqueles contratados nos termos da Lei n2 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, permissionarios, autorizatarios e arrendatarios;
(Il) as entidades publicas; (/ll) as entidades que exergam funcGes
delegadas do Poder Publico e (/IV) o contratado pelo Poder Publico
para fins de execucdo de obras e servicos de engenharia sob os
regimes de empreitada por preco global, empreitada integral e
contratagdo integrada.

Neste Ultimo caso, o edital da licitagdo deverd prever expressamente
as condigcOes relativas ao responsavel pela fase do procedimento
expropriatdrio, ao or¢gamento estimado para sua realizagcdo e a
distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela
variagdo do custo das desapropriagdes em relagdo ao orgamento
estimado.

Para esclarecer os efeitos desta alteragdo, vale recordar que o
procedimento administrativo de desapropriagdo é constituido por
duas fases: declaratéria e executéria. A primeira da inicio ao
procedimento e ocorre com a publicagio do ato de declaragdo
expropriatoria, seja decreto do Poder Executivo ou lei autorizativa,
por meio do qual sdo demonstradas as razoes de utilidade ou
necessidade publica, ou de interesse social, relacionadas aquele bem,
as quais motivam a aquisi¢do origindria da propriedade. Ja a segunda,
executodria, tem inicio apds o encerramento da fase declaratéria, e
consiste na realizagdo da avaliagdo administrativa do prego do imovel
e na adogdo de todas as medidas necessarias para transferi-lo ao
dominio publico. Deste modo, apds a edigdo do ato normativo
expropriatério e com fundamento no art. 72 do Decreto-Lei
n? 3.365/1941, que também teve sua redagdo alterada pela MP
n2 700/2015, as autoridades administrativas do expropriante ou seus
representantes ficam autorizados a ingressar nas dreas
compreendidas na declaragdo, inclusive para realizar inspegdes e
levantamentos de campo, podendo recorrer, em caso de resisténcia,
ao auxilio da forga policial — devendo, em caso de dano, seja por
excesso ou abuso de poder, seja originario das inspecbes e
levantamentos de campo realizados, indenizar as perdas e danos
decorrentes, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Na fase declaratdria, a competéncia para edigdo do ato normativo de
expropriagdo, decreto ou lei autorizativa de efeitos concretos —
porque diz respeito ao poder de império estatal —, é comum dos
entes federados, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de acordo com o interesse daquele que pretender a
desapropriagéol. Na fase executdria, entretanto, a competéncia para
a execuc¢do da desapropriacdo é, originalmente, dos préprios entes
federados, podendo, por lei ou contrato, ser delegada as pessoas
legitimadas no art. 39, na redag&o dada pela MP n2 700/2015.

4. A desapropriagdo, que podera abranger a drea contigua necessaria
ao desenvolvimento da obra a que se destina e as zonas que se
valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do
servico, dependerd, em qualquer caso, de declaragdo de utilidade
publica, que deverd compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continua¢do da obra e as que se destinam a revenda.

No caso de desapropriagdio executada por concessionarios,
permissionarios, autorizatarios, arrendatarios, entidades publicas,
entidades que exergam funclGes delegadas do Poder Publico e
contratado pelo Poder Publico para fins de execugdo de obras e
servicos de engenharia sob os regimes de empreitada por preco
global, empreitada integral e contratacdo integrada e destinada a
planos de urbanizagdo, de renovagdo urbana ou de parcelamento ou
reparcelamento do solo, previstos no Plano Diretor, o edital de
licitagdo podera prever que a receita decorrente da revenda ou da
utilizagdo imobilidria integre projeto associado por conta e risco do
contratado, garantido ao Poder Publico responsavel pela contratagdo,
no minimo, o ressarcimento dos desembolsos com indenizagGes,
quando estas ficarem sob sua responsabilidade.

! Deste modo, apenas excepcionalmente as entidades da Administragéo Indireta
poderdo realizar a declaragéo de expropriagdo, como no caso previsto no inciso
IX do art. 82 da Lei Federal n° 10.233/2001, que trata da competéncia do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, pessoa juridica
de direito publico, submetido ao regime de autarquia, vinculado ao Ministério dos
Transportes, para declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem
desapropriados para implantagcdo do Sistema Federal de Viacéo.




5.Ja no caso de o imdvel a ser desapropriado estiver ocupado
coletivamente por assentamentos sujeitos a regularizagdo fundiaria
de interesse social, nos termos do inciso VIl do caput do art. 47 da Lei
n2 11.977, de 7 de julho de 2009 — excluindo-se expressamente, nos
termos do § 19, aqueles localizados em Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) de area vazia destinada a produgdo habitacional, nos
termos do Plano Diretor ou lei municipal especifica —, o ente publico
expropriante devera prever, no planejamento da desapropriagdo,
medidas compensatdrias (art. 49).

Tais medidas compensatdrias incluirdo a realocagdo de familias em
outras unidades habitacionais, a indenizacdo de benfeitorias ou a
compensacao financeira suficiente para assegurar o restabelecimento
da familia em outro local, exigindo-se, para este fim, o prévio
cadastramento dos ocupantes.

6. O art. 52 do Decreto-Lei n? 3.365/1941, que trata dos casos de
utilidade publica, teve incluidos os §§ 492. 59, 62 e 79, pela MP
n2 700/2015.

6.1.0 § 42 do art. 52 vem tratar da tredestinagdo, ou seja, a
destinagdo diversa dada ao bem desapropriado do que aquela
finalidade declarada no ato expropriatc’)rioz, autorizando o Poder
Publico a alienar o bem que desapropriou e os direitos decorrentes
da respectiva imissdao na posse. As formas admitidas de
tredestinagdo, sem direito do expropriado a retrocessao do art. 519
do Cddigo Civil Brasileiro, sdo a locagdo, a cessdo, o arrendamento, a
outorga pelo regime de concessdo de direito real de uso, de
concessdo comum ou de parceria publico-privada ou, ainda, a
transferéncia para integralizagdo de fundos de investimento ou
sociedades de propdsito especifico.

6.2. Pelo § 52 do art. 52, incluido também pela MP n2 700/2015, esta
regra aplica-se, ainda, nos casos de desapropriacdo para fins de
execucdo de planos de urbanizagdo, de renovagdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja assegurada
a destinagdo prevista no referido plano de urbanizagdo ou de
parcelamento de solo.

6.3. Contudo, se houver a utilizagdo do bem expropriado para a
finalidade prevista na norma declaratéria da desapropriagao,
tampouco puder ser alienado nas formas dos §§ 42 e 52 do art. 52 do
Decreto-Lei n? 3.365/1941, o inciso Il do § 62, incluidos no aludido
artigo, vem permitir a alienagdo do bem a terceiros, desde que
respeitado o direito de preferéncia na compra, derivado da
retrocessao:

§ 62 Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse
publico em manter a destinagdo do bem prevista no Decreto
expropriatério, o expropriante devera adotar uma das seguintes
medidas, nesta ordem de preferéncia:

| - destinar a drea ndo utilizada para outra finalidade publica; ou

Il - alienar o bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei,
assegurado o direito de preferéncia a pessoa fisica ou juridica
desapropriada.

ZA tredestinacdo s6 é viavel quando o ente publico dé finalidade diversa ao bem
desapropriado, mantendo, entretanto, o interesse publico. Seria o caso, por
exemplo, de desapropriacdo destinada ao prolongamento de via publica que, ao
final, se transforma em praga. Quando a tredestinagdo ocorre, entretanto, para
uma finalidade que ndo é de interesse publico, como, por exemplo, a
desapropriagéo para instalagdo de um distrito industrial em uma area, com
desisténcia do empreendimento e doacdo do imével a industria especifica, o
expropriado podera exigir a devolugdo do bem que foi desapropriado, pagando ao
Poder Publico o valor correspondente ao da indenizagéo recebida. Trata-se de
retrocessao, prevista no Caédigo Civil, no art. 519: “Se a coisa expropriada para
fins de necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ndo tiver o
destino para que se desapropriou, ou ndo for utilizada em obras ou servigos
publicos, cabera ao expropriado direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa.”

Conforme noticia do site do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, “A medida proviséria garante maior flexibilidade,
transparéncia e seguranga juridica quanto a possibilidade de
destinagdo dos bens desapropriados, bem como dos direitos
decorrentes da posse, permitindo sua alienagdo, locagdo e
integralizagdo de fundos de investimento ou empresas de propdsito
especifico. Esta mudang¢a € importante para viabilizar que bens
desapropriados sejam utilizados como ativos para dar maior retorno
aos investidores. Por exemplo, um terreno continuo a uma linha
ferrovidria poderd ser desapropriado e destinado para construgdo de
armazéns e silos a serem explorados pela iniciativa privada. De
mesmo modo, dreas as margens de uma rodovia poderdo ser
utilizadas para diferentes empreendimentos: postos de gasolina,
hotéis, restaurantes, etc. Ao possibilitar maior retorno do
empreendimento, o objetivo do governo é atrair mais investidores e
ainda garantir tarifas mais baixas para os usudrios™.

6.4. 0 § 72, incluido no art. 52 do Decreto-Lei n2 3.365/1941 pela MP
n2 700/2015, determina que, em caso de desapropriagdo para fins de
execuc¢do de planos de urbanizagdo, de renovagdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, as diretrizes do plano de
urbaniza¢do ou de parcelamento do solo deverdo estar previstas no
Plano Diretor, na legislagdo de uso e ocupagdo do solo ou em lei
municipal especifica.

7. No que tange ao Decreto-Lei n? 3.365/1941, a ultima alteragdo é
relativa a inser¢do do art. 15-A, que trata da imissdo prévia na posse,
tanto nos casos de desapropriagdo por necessidade, quanto por
utilidade publica e interesse social, de que trata a Lei n2 4.132, de 10
de setembro de 1962, na hipdtese de existir divergéncia entre o preco
ofertado judicialmente4 e o valor do bem estabelecido na sentenca.

Nestes casos, poderdo incidir juros compensatérios de até 12% ao
ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, contados da
data de imissdo na posse e vedada a aplicagdo de juros compostos — o
que sé serd possivel para compensar os danos correspondentes a
lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo proprietario. Estes
juros serao aplicaveis também nas a¢Oes ordindrias de indenizagao
por apossamento administrativo ou por desapropriagdo indireta, mas
ndo nas indenizagdes relativas as desapropriacbes que tiverem
pressuposto o descumprimento da fun¢do social da propriedade, nos
termos do art. 182, § 49, inciso lll, e art. 184, da Constituicdo da
Republica.

Esta alteracdo é baseada na jurisprudéncia consolidada ao tempo de
ConstituicOes brasileiras pretéritas, que continham um Unico artigo
sobre desapropriagdo, igualando, de forma genérica, diferentes
espécies (utilidade publica e interesse social), gerando, deste modo, a
aprovagdo da Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal, em 17 de
outubro 1984, que determina: “Na desapropriacdo, direta ou indireta,
a taxa dos juros compensatérios é de 12% (doze por cento) ao ano”.

Posteriormente, a Medida Proviséria n? 2.183-56, de 24 de agosto de
2001, alterou o art. 15-A do Decreto-Lei n? 3.365/1941, para dispor
que “No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins

3 BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
Noticia: “Governo edita novas regras sobre desapropriacdes por utilidade
publica”. [on-line] Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-edita-novas-regras-sobre-
desapropriacoes-por-utilidade-publica. Acesso em 23/12/2015.

4 O caso refere-se a acéo judicial proposta pelo Poder Publico contra o
expropriado que ndo concorda com o valor oferecido como indenizagdo pela
desapropriacdo de bem de sua titularidade. A peticao inicial deve conter o valor
da indenizacgdo oferecida pelo Poder Publico, conforme avaliagdo administrativa
realizada na fase executéria da desapropriagdo. Em geral, quando do
recebimento da exordial, o juiz j& determina a realizagdo de prova pericial sobre o
bem desapropriado. A defesa do réu pode versar exclusivamente sobre questdes
processuais e impugnacéo do valor da indenizacao pela desapropriacao.



http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-edita-novas-regras-sobre-desapropriacoes-por-utilidade-publica
http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-edita-novas-regras-sobre-desapropriacoes-por-utilidade-publica

de reforma agrdria, havendo divergéncia entre o prego ofertado em
juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o
valor da diferen¢a eventualmente apurada, a contar da imissdo na
posse, vedado o cdlculo de juros compostos”. Entretanto, em sede de
liminar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n22.332-DF, o
Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a previsdo de
juros de 6% ao ano, retornando ao percentual de 12% ao ano, em
qualquer caso.

Deste modo, como consta da exposicdo de motivos da MP
n2 700/2015, “O ajuste proposto busca resolver a questéo dando
tratamento diferenciado a tipos diferentes de desapropriagdo. Tais
diferenciagbes surgiram a partir da Constituicdo da Republica de
1988, que criou duas modalidades de desapropriagbes-sangdo,
diversas das desapropriagbes pré-existentes, quais sejam, a urbana e
arural”.

8. A MP n2 700/2015 alterou a Lei n? 6.015/1973, que trata dos
registros publicos, incluindo o art. 176-A, que trata do registro de
aquisigdo origindria, o qual enseja a abertura de matricula relativa ao
imével adquirido se ndo houver ou quando atingir parte de imoével
objeto de registro anterior ou atingir, total ou parcialmente, mais de
um imoével objeto de registro anterior. A matricula serd aberta com
base nas informagées da planta e do memorial descritivo do imdvel,
utilizados na instrugdo do procedimento administrativo ou judicial
que ensejou a aquisicdo, motivo pelo qual o trabalho técnico
desenvolvido pelos 6rgdos executivos competentes por tais atos
ganha especial relevo.

Além disso, o procedimento do art. 176-A aplica-se também, por
forca do art. 176-B, aos registros de (/) ato de imissdo proviséria na
posse, em procedimento de desapropriagdo; (//) carta de adjudicacdo
em procedimento judicial de desapropriagdo; (/ll)de escritura
publica, termo ou contrato administrativo em procedimento
extrajudicial de desapropriagdo; (/V) aquisicdo de area por usucapido
ou por concessdo de uso especial para fins de moradia; e
(V) sentenga judicial de aquisicdo de imdvel em procedimento
expropriatério de que tratam os § 42 e § 52 do art. 1.228 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

9. Para regularizar as areas que ndo possuem matricula imobilidria, a
MP n2 700/2015 alterou a redagdo do art. 195-B da Lei n2 6.015/1973
para viabilizar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios solicitem ao registro de imoveis competente a abertura de
matricula de parte ou da totalidade de imdveis urbanos sem registro
anterior, cujo dominio Ihes tenha sido assegurado pela legislagdo, por
meio de requerimento acompanhado dos seguintes documentos,
previstos nos incisos I, Il e Ill do caput do art.195-A: planta e
memorial descritivo do imdével publico a ser matriculado, dos quais
constem a sua descricdo, com medidas perimetrais, area total,
localizagdo, confrontantes e coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites;
comprovagao de intimagdo dos confrontantes para que informem, no
prazo de 15 (quinze) dias, se os limites definidos na planta e no
memorial descritivo do imdvel publico a ser matriculado se
sobrepdem as suas respectivas areas, se for o caso; e as respostas a
intimagado prevista no inciso Il, quando houver.

Além disso, o § 22 do art. 195-B teve sua redag¢do alterada para
permitir que, sem prejuizo do requerimento de abertura de matricula
para estes bens, os Municipios, em acordo com o Estado, requeiram
em nome deste a abertura de matricula de imdveis urbanos estaduais
situados nos limites do respectivo territdrio municipal, no cartério de
imdveis competentes, o que abarcara, em especial, os terrenos
qualificados como terras devolutas, cuja propriedade é do Estado, nos
termos do inciso IV do art. 26 da Constituicdo da Republica, se ndo se
tratar de terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgbes militares, das vias federais de

comunicagdo e a preservagdao ambiental, definidas em lei, casos em
que pertencerdo a Unido, nos termos do inciso Il do art. 20, também
da Constituigdo.

10. O art. 221 da Lei n2 6.015/1973 também foi alterado, admitindo,
para registros perante o cartério imobiliario, contratos ou termos
administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios ou o
Distrito Federal, no ambito de programas de regularizagdo fundiaria e
de programas habitacionais de interesse social, dispensado o
reconhecimento de firma (inciso V) e os contratos ou termos
administrativos, assinados com os legitimados da fase executéria da
desapropriagdo, a que se refere o art. 32 do Decreto-Lei
n2 3.365/1941 no ambito das desapropria¢Bes extrajudiciais (inciso
VI) — estes ultimos deverdo ser submetidos a qualificagdo registral
pelo Oficial do Registro de Imdveis antes do pagamento da
indenizagdo ao expropriado.

11. Em relagdo a unificagcdo de imdveis, com abertura de matricula
Unica, a MP n2 700/2015 alterou o inciso Ill do art. 235, para permitir
a unificagdo de dois ou mais imdveis contiguos objeto de imissdo
proviséria ndo sé registrada em nome da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mas também de suas entidades
delegadas ou contratadas (habilitadas na forma do art. 32 do Decreto-
Lei n23.365/1941) e sua respectiva cessdo e promessa de cessdo
(conforme permite o § 42 do art. 52 do Decreto-Lei n? 3.365/1941).

12. A MP n? 700/2015 alterou, ainda, o Cédigo Civil Brasileiro,
instituido pela Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
especificamente no art. 1.225, para incluir no rol dos direitos reais a
concessdo de direito real de uso (inciso Xll) e os direitos oriundos da
imissdo provisdria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas e
respectiva cessdo e promessa de cessdo (inciso Xlll), e no art. 1.473,
para admitir que sejam objetos de hipoteca a propriedade
superficidria (inciso V) e os direitos oriundos da imissdo provisoria na
posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios ou as suas entidades delegadas e respectiva cessdo e
promessa de cessdo (inciso V).

13. A MP n2 700/2015 deu nova redagdo ao inciso IV e incluiu o inciso
V no § 12 do art. 22 da Lei n2 9.514, de 20 de novembro de 1997, que
trata do Sistema Financeiro Imobilidrio, para prever que a alienagdo
fiducidaria pode ter como objeto, além da propriedade plena, a
propriedade superficidria ou os direitos oriundos da imissdo
proviséria na posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades delegadas, e
respectiva cessdo e promessa de cessao.

14. No que interessa aos Municipios, a MP n2 700/2015 alterou,
ainda, a Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que trata do
Parcelamento do Solo Urbano, para dar nova redagdo ao § 32 do art.
26, que trata dos compromissos de compra e venda, as cessdes ou
promessas de cessdo, que tanto podem ser feitos por escritura
publica quanto por instrumento particular, desde que de acordo com
o modelo depositado na forma do inciso VI do art. 18 e contenham as
indicagdes dos incisos do art. 26. Nesta linha, o § 32 passa a admitir a
cessdo da posse em que estiverem provisoriamente imitidas a Unido,
os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas entidades
delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao qual
se atribui, no caso dos parcelamentos populares, para todos os fins de
direito, cardter de escritura publica, ndo se aplicando a disposigdo do
art. 108 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

15. O inteiro teor da MP n2 700/2015 pode ser acessado no seguinte
endereco eletronico na internet:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Mpv/mpv700.htm.
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Boletim Técnico n° 02 - 2016
04 de janeiro de 2016.

Imposto de Renda na Fonte. Esclarecimentos sobre a Tabela
progressiva em vigor a partir de 01 de janeiro de 2016.

Responsdveis Técnicos: Lourengo de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Esta DPM tem recebido questionamentos por parte das
Administragdes Municipais sobre qual a Tabela Progressiva que
devera ser utilizada para fins de calculo e retengdo do Imposto de
Renda na Fonte a ser efetuado no ano de 2016.

2. Nesse sentido informamos que, em carater oficial, ndo houve
nenhuma alteragdo na legislagdo que regulamenta a matéria, de
modo que, enquanto o Poder Executivo da Unido nao editar novo ato
legal propondo o reajuste dos valores, a Tabela Progressiva do
Imposto de Renda na Fonte, que devera ser utilizada para fins de
calculo e retengdo dos valores pagos a partir do ano de 2016, é a
prevista no art. 12, IX, da Lei Federal n? 11.482, de 31 de maio de
2007, na redagdo que lhe deu a Lei Federal n? 13.149, de 21 de julho
de 2015, que é a seguinte:

Base de Calculo (RS) Aliquota (%) |Parcela a Deduzir do IR (RS)

Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

3. Da mesma forma, enquanto ndo houver alteragdo da legislagdo, a
deducdo mensal por dependente continua sendo de RS 189,59 (cento
e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), e a parcela
isenta dos rendimentos decorrentes de aposentadoria e pensdo, a
partir do més em que o contribuinte completar 65 anos de idade, é
de RS 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito
centavos), por més.

Boletim Técnico n° 03 - 2016
05 de janeiro de 2016.

Publicado o Decreto Federal n2 8.618, de 29-12-2015 (DOU de
30-12-2015), que fixa os valores mensal, diario e horario do
salario-minimo a partir de 12 de janeiro de 2016.

Responsaveis Técnicos: Sérgio Pizolotto Castanho e Julio César
Fucilini Pause.

1. Em cumprimento ao art. 22 da Lei Federal n? 13.152/2015, que
atribui ao Poder Executivo a incumbéncia de editar decreto para
divulgar, a cada ano, os valores mensal, didrio e horario do salario-
minimo, foi publicado o Decreto Federal n? 8.618, de 29-12-2015,
estabelecendo o novo saldrio-minimo nacional a vigorar a partir de
12-01-2016.

2. O valor mensal do saldrio-minimo foi fixado em RS 880,00
(oitocentos e oitenta reais), o didrio em RS 29,33 (vinte e nove reais e
trinta e trés centavos) e o valor horario em RS 4,00 (quatro reais).

3. O inteiro teor do Decreto Federal n? 8.618, de 29-12-2015, pode
ser acessado no site do Didrio Oficial da Unido.

Boletim Técnico n° 04 - 2016
05 de janeiro de 2016.

Resolugdo n2 1052/2015, do Tribunal de Contas do Estado, que
dispde sobre prazos, documentos e informages que deverao
ser entregues em formato eletronico, para exame dos
processos de contas de governo e de gestdo da esfera
municipal.

Responsaveis Técnicos: Lourenco de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Em 17 de dezembro de 2015 foi publicada, no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), a Resolugdo n? 1052, de 09 de
dezembro de 2015, estabelecendo novo regramento sobre os
documentos, informagGes e prazos relativos aos processos de contas
de governo e de gestdo da esfera municipal, para fins envio ao TCE-
RS.

2. Trata-se da modernizagdo de procedimentos relacionados ao
exame das contas de governo e de contas de gestdo, que incluem a
geragdo de relatérios a partir da estruturagdo de informagdes e a
implantagdo do processo eletrénico no ambito do TCE-RS. A norma
também inova quanto as demonstragGes contdbeis dos érgdos e
entidades submetidos a Lei Federal n? 4.320/64, as quais passam a
ser geradas eletronica e automaticamente pelo Sistema de
Informagdo para Auditoria e Prestagdo de Contas — SIAPC.

3. Quanto as informag&es, documentos e prazos, a norma estabelece
regramentos distintos para as contas de governo e de gestdo dos
Prefeitos Municipais, Presidentes das Camaras Municipais e dos
Administradores dos Orgdos e Entidades da Administracdo Indireta.
Adiante, os principais aspectos:

3.1 Para fins de exame das contas de governo dos Prefeitos
Municiais, deverdo ser entregues os seguintes documentos:

3.1.1 até o ultimo dia util do més subsequente ao encerramento de
cada bimestre, o Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE da
administragdo direta, das autarquias, das fundagdes e das empresas
estatais dependentes, se houver, gerados eletrbnica e
automaticamente pelo Sistema de Informagdo para Auditoria e
Prestagdo de Contas — SIAPC, através do Programa Autenticador de
Dados — PAD;

3.1.2 até o ultimo dia util do més subsequente ao encerramento de
cada quadrimestre (municipios com populagdo superior a 50.000
habitantes) ou semestre (municipios com populagdo inferior a 50.000
habitantes), o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, acompanhado
obrigatoriamente da Manifestagdo da Unidade Central de Controle
Interno — UCCI, ambos gerados pelo SIAPC/PAD e pelo Sistema
Manifestagdo  Conclusiva do  Controle Interno - MCI,
respectivamente;

3.1.3 até o ultimo dia util do més de janeiro do exercicio seguinte:

a) o relatdrio circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdo, indicando
o atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Orgamentdria
Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e no Plano Plurianual,
contendo, também, informagdes fisico-financeiras sobre os recursos
aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e em Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS;

b) o relatério e parecer do responsdvel pela UCCI sobre as contas de
governo;

c) as demonstragdes contdbeis da administragdo direta, das
autarquias, das fundagGes e das empresas estatais dependentes, se
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houver, relativas ao exercicio anterior, as quais serdo geradas
eletrénica e automaticamente pelo SIAPC/PAD;

d) a copia das atas de encerramento dos inventarios de bens e
valores, elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando
eventuais diferencgas e as respectivas providéncias;

e) a declaragdo firmada pelo operador responsavel pelo Sistema Base
de Legislagdo Municipal — BLM, informando terem sido devidamente
encaminhadas as leis que compdem o processo orcamentario, bem
como as leis e decretos de abertura de créditos adicionais e de
operagoes de crédito;

f) a declaragdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdo em dia com a apresentagdo das
declaragdes de bens e rendas, nos termos do artigo 15 da Resolugao
n2 963/2012;

g) a declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Prefeito,
informando sobre a realizagdo de conciliagbes bancarias e seus
respectivos resultados; e

h) os pareceres dos conselhos que, por forgca de lei, devem se
manifestar sobre as contas dos fundos criados em face da eventual
instituicdo de regime previdenciario préprio.

Observagdo: excepcionalmente, para as contas de 2015, o prazo
continua sendo até 31 de margo de 2016, exceto para as
demonstragBes contabeis, tendo em vista integrarem a remessa do
SIAPC/PAD relativa ao 62 bimestre de cada exercicio, cujo prazo de
envio é o ultimo dia util do més de janeiro.

3.2 Quanto as contas de gestdo dos Prefeitos Municipais, a
Resolugdo n2 1052/2015 ndo determina o envio de documentos ao
TCE/RS. Apenas estabelece (art. 32) que deverdo ser colocados a
disposicdo da Corte, para fins de eventual requisicdo, a contar do
ultimo dia util do més de margo de cada ano, os seguintes
documentos:

a) relatério e parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, previsto na Lei Federal n2 11.494/2007, relativo a alocagdo
e a aplicagdo dos recursos vinculados a esse Fundo;

b) relatdrio e parecer do responsdvel pela UCCI, relativo a aplicagdo
dos recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino;

c) relatério e parecer do Conselho Municipal de Saude — CMS,
previsto na Lei Complementar Federal n? 141/2012; e

d) relatério e parecer do responsavel pela UCCI, relativo a aplicagdo
dos recursos vinculados as acGes e aos servigos publicos de saude.

3.3 No caso do exame das contas de gestdo dos Presidentes das
Camaras Municipais, deverdo ser entregues o0s seguintes
documentos:

3.3.1 até o ultimo dia util do més subsequente ao encerramento de
cada bimestre o Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE,
gerado eletrdnica e automaticamente pelo SIAPC/PAD;

3.3.2 até o ultimo dia util do més subsequente ao encerramento de
cada quadrimestre (municipios com populagdo superior a 50.000
habitantes) ou semestre (municipios com populagdo inferior a 50.000
habitantes), o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do Poder Legislativo,
acompanhado obrigatoriamente da Manifestagdo da Unidade Central
de Controle Interno — UCCI, ambos gerados pelo SIAPC/PAD e pelo
MCI, respectivamente;

3.3.3 até o ultimo dia util do més de janeiro do exercicio seguinte:

a) relatério circunstanciado do Presidente da Camara Municipal
sobre sua gestdo, indicando o atingimento, ou ndo, das metas
estabelecidas na Lei Orgamentdria Anual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual, bem como as demais
informag0des financeiras relativas a execugdo orgamentaria;

b) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de
gestdo do Presidente da Camara Municipal;

c) copia das atas de encerramento dos inventarios de bens e valores,
elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando eventuais
diferengas e as respectivas providéncias;

d) demonstragdes contabeis do exercicio anterior, geradas eletronica
e automaticamente pelo SIAPC/PAD;

e) declaragdo firmada pelo Presidente da Camara de que os agentes
publicos atuantes no Poder Legislativo estdo em dia com a
apresentagdo das declaragGes de bens e rendas, nos termos do artigo
15 da Resolugdo n2 963/2012; e

f) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Presidente da
Camara, informando sobre a realizagdo de conciliagdes bancarias e
seus respectivos resultados.

Observagdo: excepcionalmente, para as contas de 2015, o prazo
continua sendo até 31 de mar¢o de 2016, exceto para as
demonstragdes contdbeis, tendo em vista integrarem a remessa do
SIAPC/PAD relativa ao 62 bimestre de cada exercicio, cujo prazo de
envio é o ultimo dia util do més de janeiro.

3.4 No que tange as contas de gestao dos administradores das
entidades da administracdo indireta, inclusive consoércios, deverdo
ser entregues os seguintes documentos:

3.4.1 até o ultimo dia util do més subsequente ao encerramento de
cada bimestre, o Relatério de Validagdo e Encaminhamento — RVE, o
qual serd gerado eletronica e automaticamente pelo SIAPC/PAD;

3.4.2 anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do exercicio
seguinte, ou, no caso das sociedades de economia mista, empresas
publicas e demais entidades legalmente submetidas a Lei Federal
n2 6.404/76, até o ultimo dia Gtil do més de junho:

a) relatério minucioso do administrador sobre suas contas,
abrangendo as metas fisico-financeiras previstas e as alcangadas no
exercicio ou na gestdo em exame;

b) demonstragdes contdbeis do exercicio anterior, geradas eletronica
e automaticamente pelo SIAPC/PAD, ou, no caso das sociedades de
economia mista e das empresas publicas, as demonstragdes
contabeis previstas na Lei Federal n2 6.404/76;

c) copia das atas de encerramento dos inventarios de bens e valores,
elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando eventuais
diferencas e as respectivas providéncias;

d) coépia de pareceres ou decisbes dos érgdos que devem se
manifestar sobre as contas, tais como assembleias, conselhos de
administragdo, diretorias, conselhos fiscais, conselhos curadores,
comissdes de controle e outros;

e) parecer da auditoria independente, para as entidades da
administragdo indireta que, por for¢a de lei, sdo obrigadas a
contratagdo de empresa de auditoria independente;

f) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de
gestdo do administrador;

g) declaragdo firmada pelo administrador de que os agentes publicos
atuantes no ente estatal estdo em dia com a apresentagdo das
declaragGes de bens e rendas, nos termos do artigo 15 da Resolugdo
n2 963/2012;



h) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Administrador,
informando sobre a realizagdo de conciliagbes bancarias e seus
respectivos resultados.

Observagdo: as demonstragdes das entidades legalmente submetidas
a Lei Federal n? 4.320/64 serdo geradas automdtica e
eletronicamente através do PAD/SIAPC, e integrardo a remessa ao 62
bimestre de cada exercicio.

4. No que tange as assinaturas dos documentos que integram os
processos de contas, considerando que, em algumas oportunidades,
essas ocorréncias se dardo em data posterior ao encerramento do
periodo de responsabilidade do gestor/administrador, o art. 72 da
Resolugdo n2 1052/2015 estabelece que a assinatura caberad aos
agentes publicos que estiverem a frente da gestdo do érgido/entidade
no momento envio dos documentos, inclusive pelos que estiverem
respondendo pelas dreas de administragdo financeira, contabilidade,
controle interno e folha de pagamento, entre outros. No entanto, a
responsabilidade pela pratica dos atos administrativos permanece
sendo atribuida aos agentes que estiveram a frente da gestdo no
periodo, conforme registrado no Sistema de Cadastro deste Tribunal
de Contas — SISCAD.

5. Estes, enfim, sdo os principais aspectos relacionados com a
Resolugdo n® 1052/2015 do TCE/RS, que revogou expressamente as
Resolugbes n? 962/2012, n2 979/2013 e a Instrugdo Normativa
n? 7/2015, cabendo alertar que o seu desatendimento poderd
ensejar a aplicagdo de multa nos termos regimentais, e repercutir
negativamente na apreciagdo ou no julgamento das contas das
autoridades responsaveis.

6. A integra da Resolugdo n? 1.052/2015 poderd ser acessada no
seguinte endereco eletrénico:
http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:280396258574023
5::NO::P4 CD LEGISLACAO:706045.

Boletim Técnico n° 05 - 2016
06 de janeiro de 2016.

Lei Federal n2 13.234, de 29 de dezembro de 2015. Altera a Lei
Federal no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional), para dispor sobre a
identificacdo, o cadastramento e o atendimento, na educagdo

basica e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades
ou superdotagao. Vigéncia a partir de 30 de dezembro de 2015.

Responsaveis Técnicos: Silvia Pereira Graf, Amanda Zenato
Tronco Diedrich e Julio César Fucilini Pause.

1. O Diario Oficial da Unido — DOU do dia 30 de dezembro de 2015 —
publicou a Lei Federal n? 13.234, que acrescentou o inciso IV-A ao
art. 92 e o art. 59-A, caput e paragrafo Unico a Lei Federal n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) —, passando a ter a seguinte redagdo:

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo,
cadastramento e atendimento, na educagdo bdsica e na educagdo
superior, de alunos com altas habilidades ou superdotagdo;

Art. 59-A. O poder publico devera instituir cadastro nacional de
alunos com altas habilidades ou superdotagdo matriculados na
educagdo basica e na educagdo superior, a fim de fomentar a

execugdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno
das potencialidades desse alunado.

Paragrafo Unico. A identificagdo precoce de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo, os critérios e procedimentos para
inclusdo no cadastro referido no caput deste artigo, as entidades
responsaveis pelo cadastramento, os mecanismos de acesso aos
dados do cadastro e as politicas de desenvolvimento das
potencialidades do alunado de que trata o caput serdo definidos em
regulamento.

2. Nos termos da referida legislagdo, a Unido, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera estabelecer
diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo basica e na educagdo superior, de alunos
com altas habilidades ou superdotagdo.

3. A mesma norma estabelece, ainda, que o poder publico devera
instituir cadastro nacional de alunos com altas habilidades ou
superdotagdo matriculados na educagdo bdsica e na educagdo
superior, com a finalidade de fomentar a execugdo de politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades
desses alunos.

4. Contudo, cabe ressaltar que a forma com que a identificagdo
precoce de alunos com altas habilidades ou superdotacdo, os
critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro referido no
caput do art. 59-A da LDB, as entidades responsaveis pelo
cadastramento, os mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as
politicas de desenvolvimento das potencialidades dos alunos
mencionados no referido artigo ainda esta pendente de definigdo
que ocorrera através de regulamento a ser expedido pela Unido.

5. Referida Lei Federal n2 13.234/15, conforme disposto em seu art.
39, entrou em vigor na data da sua publicagdo, ou seja, em 30 de
dezembro de 2015. Qualquer outra informagdo sobre o assunto sera
comunicada, pela DPM, através de Boletim Técnico e/ou por noticias
disponibilizadas no enderego eletronico www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 06 - 2016
06 de janeiro de 2016.

31 DE DEZEMBRO DE 2017: Prorrogado o prazo final para
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB -, conforme art. 26, §22, do Decreto n.2 7.217, de 21 de
junho de 2010, periodo apés o qual a existéncia de PMSB sera
condicdo para o acesso a recursos orcamentarios da Unidao ou a

recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgao
ou entidade da administragdao publica federal, destinados a
servicos de saneamento basico.

Responsaveis Técnicos: Marcia Bello de Oliveira Braga e
Armando Moutinho Perin.

1. Foi publicado no Diario Oficial da Unido do dia 31 de dezembro de
2015, o Decreto n.2 8.629, de 30 de dezembro de 2015, que altera o
§22 do art.26 do Decreto n.27.217, de 21 de junho de 2010,
prorrogando o prazo final para a elabora¢do do Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB — para o dia 31 de dezembro de 2017°.
ApOs essa data, a existéncia do PMSB sera condigdo para o acesso a
recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.

50 prazo anterior era o dia 30 de dezembro de 2015, conforme noticiado nos
Boletins Técnicos DPM n.° 37/2014 e n.° 96/2015.



http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:2803962585740235::NO::P4_CD_LEGISLACAO:706045
http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:2803962585740235::NO::P4_CD_LEGISLACAO:706045
http://www.dpm-rs.com.br/

2. Conforme noticiado no Boletim Técnico DPM n.265/2015,
lembramos que a Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA — e a
Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento —
ASSEMAE — elaboraram uma publicagdo denominada de “Politica e
Plano Municipal de Saneamento Basico”, que podera auxiliar na
elaboragdo do PMSB. O inteiro teor da publicacdo pode ser obtido no
seguinte endereco eletronico: http://www.funasa.gov.br/site/wp-
content/files mf/ppmsb funasa assemae.pdf.

Boletim Técnico n° 07 - 2016
07 de janeiro de 2016.

Reprogramacdo dos valores do PDDE. Resolugio CD/FNDE/MEC
n? 16, de 9 de dezembro de 2015. Dispoe sobre a transferéncia
de recursos e a utilizacdo de saldos nas contas bancarias para
fins de calculo dos valores a serem transferidos as escolas

beneficidrias do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Julio
César Fucilini Pause.

1. Foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 10 de dezembro
de 2015 a Resolucdo CD/FNDE/MEC n? 16, de 9 de dezembro de
2015, que alterou a Resolugdo CD/FNDE n? 10/2013, no tocante a
transferéncia de recursos e a utilizagdo de saldos nas contas
bancarias para fins de calculo dos valores a serem transferidos as
escolas beneficidrias do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

Tal normativa se aplica aos recursos depositados e rendimentos
auferidos em aplicagdes na conta bancéria especifica, aberta pelo
FNDE, sob a denominagdo de PDDE Basico.

2. A partir da entrada em vigor desta Resolugdo, ocorrida na data da
sua publicagdo no DOU, o montante dos recursos a serem
transferidos anualmente as escolas serd repassado em duas parcelas,
sendo uma em cada semestre observando intervalo minimo de
guatro meses entre elas.

3. Além disso, a Resolugdo estabelece que os saldos de recursos
financeiros, existentes em 31 de dezembro de cada exercicio, na
conta especifica denominada PDDE Basico, poderdo ser
reprogramados pela EEx, UEx e EM, obedecendo as classificagdes de
custeio e capital nas quais foram repassados, para aplicagdo no
exercicio seguinte, com estrita observancia de seu emprego nos
objetivos do PDDE.

Esta previsdo alterou a regra anterior que restringia a reprogramacao
de somente 30% do saldo disponivel em 31 de dezembro.

Ndo obstante, a partir do repasse referente a segunda parcela do
exercicio de 2016, o saldo existente no ultimo dia do més anterior ao
dos repasses sera deduzido do montante a ser transferido.

O § 292 do art. 32 da Resolugdo esclarece que considera-se saldo
existente o valor total de recursos financeiros apurado na conta
bancdria incluindo todas as modalidades de aplicagGes vinculadas e
seus respectivos rendimentos.

4. As integras das Resolugdo n? 16/2015 e Resolugdo n2 10/2013 (ja
com as alteragdes) estdo disponiveis na pagina virtual do Ministério
da Educagdo, no seguinte endereco:
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-
direto-escola-legislacao/item/4386-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-
fnde-n%C2%BA-10,-de-18-de-abril-de-2013.

Boletim Técnico n° 08 - 2016
07 de janeiro de 2016.

Elaboragdo e Divulgacdo do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal de forma
consolidada. Instru¢do Normativa n2 18/2015, do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Responsaveis Técnicos: Lourenco de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Foi publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado (TCE) do dia 29 de dezembro de 2015, e republicada em 06 de
janeiro de 2016, a Instrugdo Normativa n2 18, de 22 de dezembro de
2015, dispondo sobre a forma de publicagdo das informagdes do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e do Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), bem como sobre as normas e procedimentos
de remessa das informag0es e dos dados relativos aos érgaos e entes
da esfera municipal, para fins do exercicio da fiscalizagdo que
compete ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

2. A norma revoga a normatizagdo entdo vigente (Instrugdo
Normativa n2 07/2015) e atualiza as orientagdes aos jurisdicionados
para o envio a Corte de Contas das informagdes necessarias a analise
dos processos de Contas de Governo do Poder Executivo e de Contas
de Gestdo do Poder Legislativo de que trata a Resolugdo n? 1.052, de
9 de dezembro de 2015, e, além de outras motivagBes, atualiza as
especificagdes e prazos estabelecidos para andlise dos relatérios,
provocadas por alteragdes no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico.

3. Em suma, dela se extrai que:

3.1 A publicagdo dos RREO e RGF deverd, conforme o caso, atender
as especificagBes e prazos estabelecidos no Anexo | da Instrugdo
Normativa, que contempla as orientagdes direcionadas ao Poder
Executivo e entidades da Administragdo Indireta, ou do Anexo II,
onde se encontram as orientagdes para o Poder Legislativo (art. 22).

3.2 De acordo com o art. 32 da norma, as informagdes e os dados do
RREO e do RGF serdo remetidos ao TCE na forma e nos prazos
estabelecidos pela Resolugdo n2 1.052, de 09 de dezembro de 2015°
através do Relatdrio de Validagdo e Encaminhamento (RVE) emitido
através do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo de
Contas (SIAPC).

3.3 Acerca da responsabilidade pela elaboragdo e divulgagdo dos
demonstrativos que compde o RREO e o RGF, as instrugdes
constantes na Instru¢do Normativa n2 18/2015, sdo as seguintes:

3.3.1 Incumbe exclusivamente ao Poder Executivo Municipal, através
do setor competente elaborar, publicar e divulgar, na periodicidade e
prazos legalmente previstos, o RREO, abrangendo as informagdes de
todos os 6rgdos da Administragdo Municipal direta e Indireta,
inclusive o Poder Legislativo;

3.3.2 Também cabe ao Poder Executivo Municipal, na periodicidade e
prazos legalmente previstos, a elaboragdo do RGF abrangendo as
informagdes de todos os drgdos da Administracdo Municipal direta e
Indireta, e o do Poder Legislativo quando a execug¢do orgamentdria e
financeira desse Poder for centralizada;

3.3.3 Caso o Poder Legislativo possua contabilidade propria, com
execugdo orgamentaria e financeira descentralizada, a elaboragdo

8 Vide Boletim Técnico da DPM n® 04/2016.



http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/ppmsb_funasa_assemae.pdf
http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/ppmsb_funasa_assemae.pdf
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=10/12/2015&jornal=1&pagina=9&totalArquivos=104
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http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-legislacao/item/4386-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-10,-de-18-de-abril-de-2013
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-legislacao/item/4386-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-10,-de-18-de-abril-de-2013

dos demonstrativos que sera de sua

responsabilidade exclusiva;

compdem o RGF

3.3.4 A responsabilidade pela publicagdo e divulga¢do, na forma
legalmente prevista, dos demonstrativos que compdem o RGF é
individual de cada poder Executivo e Legislativo, independentemente
de a execugdo or¢amentdria e financeira ser centralizada ou
descentralizada;

3.3.5 Adicionalmente, cabe ao Poder Executivo elaborar, publicar e
divulgar, em até 30 dias apds a divulgagdo do Gltimo RGF de cada
Poder os demonstrativos CONSOLIDADOS, de forma a abranger toda
a esfera municipal. Segundo orienta a referida IN n2 18/2015, do
TCE/RS (pégina 46), os demonstrativos a serem publicados e
divulgados de forma consolidada sdo: Demonstrativo Consolidado da
Despesa com Pessoal, Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade
de Caixa, Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar e
Demonstrativo Consolidado Simplificado do Relatério de Gestdo
Fiscal.

4. Diante do exposto, considerando as responsabilidades inerentes a
cada Poder, recomendamos que seja dado conhecimento da matéria
ao(s) setor(es) competente (s), para a adogdo das providéncias
necessarias, a fim de evitar quaisquer apontamentos pela omissdo,
incorregdo ou intempestividade na elaboragdo, publicacio e
divulgagdo do RREO e do RGF, face aos prejuizos que tais
irregularidades poderdo causar ao Municipio.

5. A integra da Instrugdo Normativa n2 07/2014, contendo o
detalhamento das informagdes a serem elaboradas, publicadas e
divulgadas, podera ser obtida no seguinte endereco eletrénico:
http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50202:4:768399433722006
::NO::P4 CD LEGISLACAQ:706976.

Boletim Técnico n° 09 - 2016
07 de janeiro de 2016.

SIAPES Web. As contratacées temporarias por excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo da
Republica, ocorridas a partir do dia 12 de novembro de 2015
deverao ser informadas ao TCE-RS através do SIAPES WEB,
bimestralmente. Para os 6rgdos municipais com entrega
semestral (camaras municipais e administra¢ées indiretas,
exceto de Porto Alegre), o SIAPES WEB devera ser utilizado
para as contratacées temporarias efetuadas a partir de 12 de
janeiro de 2016.

Resolucdo TCE n2 1.051/2015. Nova normativa que trata sobre
a remessa, em meio digital, dos dados necessarios a apreciagao
da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, para fins de
registro, e dos atos administrativos derivados de pessoal que
os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administragdo
direta e indireta do Estado e dos Municipios devem fazer ao
Tribunal de Contas do Estado. Consideragées.

Responsdveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Julio
César Fucilini Pause.

1. Em outubro de 2015, o Tribunal de Contas do Estado — TCERS
passou a disponibilizar aos Municipios Gauchos, o sistema SIAPES
WEB para a remessa dos atos de contratagdo tempordria por
excepcional interesse publico realizados a partir de 12 de novembro
de 2015, para os érgaos cuja a entrega dos dados é bimestral.

Ja para os 6rgdos cuja a entrega é semestral, o SIAPES WEB devera
ser utilizado para as contratagOes tempordrias realizadas a partir de
12 de janeiro de 2016.

2. Portanto, para o langamento das informagBes dos contratos
temporarios por excepcional interesse publico, a Administragdo
Municipal ndo necessitard mais baixar o programa, sendo que todas
as informacgdes serdo prestadas on-line.

Em razdo disso, serd exigido do responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno a utilizagdo do certificado digital ICP-Brasil, no
momento em que o mesmo se manifestar, por ocasido da entrega da
remessa de atos.

Para maiores informagdes sobre os procedimentos de langamento
dos dados, recomendamos a leitura do Manual disponibilizado pelo
Tribunal de Contas no seguinte enderego:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/
sistemas_controle externo/siapes/manual/Tutorial%20%201%20a0
%204%20-%20SIAPESweb 16122015.pdf.

3. Outrossim, em 25 de novembro de 2015, entrou em vigor a
Resolugdo n? 1.051/2015, que dispde sobre a remessa, em meio
digital, dos dados necessarios a apreciagdo da legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, para fins de registro, e dos atos administrativos
derivados de pessoal que os responsaveis pelos drgdos ou entidades
da administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios devem
fazer ao Tribunal de Contas do Estado.

Referida Resolugdo reiterou que:

Art. 12 Os responsaveis pelos 6rgdos ou entidades da administragdo
publica direta e indireta do Estado e dos Municipios deverdo enviar
ao Tribunal de Contas, em meio informatizado, os dados necessarios
ao exame da legalidade de atos originarios de admissdo em fungdo,
cargo ou emprego publico, bem como os que configuram formas
derivadas de provimento.

§ 12 Para os fins previstos no caput deste artigo serdo considerados
atos de admissdo os decorrentes de concurso publico, processo
seletivo publico, contratagdo por tempo determinado, decisdo
judicial e os efetivados sem fundamentagdo legal; serdo considerados
atos derivados de pessoal os decorrentes de reenquadramentos,
transposicGes de regime juridico, transferéncias do municipio-made,
outras transferéncias, reintegracdes, readaptagdes, readmissoes,
recondugdes, reversdes e aproveitamentos.

§ 22 A obrigatoriedade de envio estende-se ao desligamento por
ilegalidade da admissdo, a exoneragdo, a demissdo, a rescisdo de
contrato, ao desligamento por ébito ou por aposentadoria no Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, a desconstituigdo do ato de
transposicdo e a outras situagdes que caracterizem extingdo do
vinculo dos agentes publicos.

O langcamento dos dados continua sendo por meio do SIAPES.
Contudo, “as definigbes acerca do acesso e uso do sistema, bem
como do conteudo, leiaute, forma e periodicidade das informagdes a
serem enviadas ao Tribunal de Contas serdo detalhadas em Instrugdo
Normativa especifica e, no que couber, no Manual Técnico do
sistema”.

Anote-se que esta Resolugdo revogou a Instrugdo Normativa
n? 16/2007, que regulamentava a periodicidade de envio das
informagdes. Em contato telefénico com o Tribunal de Contas, fomos
informados que até o presente momento ndo foi publicada nova
Instrugdo Normativa indicando os prazos para envio dos dados.

Contudo, os Manuais disponiveis no TCE permanecem indicando que
a periodicidade sera bimestralmente para os Prefeitos Municipais e
semestralmente pelos Chefes do Poder Legislativo dos Municipios e
pelas autoridades responsaveis pelas entidades da Administragdo
Pdblica Indireta Municipal, com exce¢do do Municipio de Porto
Alegre.

Assim, até a edigdo de nova Instrugdo Normativa, recomendamos a
observancia dos referidos prazos.
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4. T3o logo sejam disponibilizadas maiores informages sobre a
periodicidade ou novas modalidades no SIAPES, a DPM noticiard em
sua pagina virtual e/ou por meio de Boletim Técnico.

Boletim Técnico n° 10 - 2016
07 de janeiro de 2016.

Consideragées acerca da Portaria MTE n2 269, de 29 de
dezembro de 2015 (DOU de 30-12-2015), que “aprova
instrugoes para a declaragao da Relagdao Anual de Informagoes
Sociais — RAIS ano—base 2015”.

Responsdveis Técnicos: Débora Guimardes Togni e Julio César
Fucilini Pause.

1. Foi publicada no DOU de 30 de dezembro de 2015, a Portaria
n2 269, de 29 de dezembro de 2015, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), contendo as instrugdes para a declaragdo da Relagdo
Anual de InformagBes Sociais — RAIS, referente ao ano-base 2015,
cujo prazo para envio online foi fixado no periodo entre 19 de janeiro
e 18 de margo de 2016 (art. 69).

2. No que refere ao interesse dos entes municipais destacamos do
texto da Portaria, entre outras informagdes, as seguintes:

2.1. O que é RAIS?

A RAIS — Relagdo Anual de Informagbes Sociais, consiste em um
importante instrumento de coleta de dados que auxilia na gestao
governamental do Setor do Trabalho, e foi instituida pelo Decreto
Federal n? 76.900, de 23-12-1975.

2.2. Como é feita a declaragdo?

A declaragdo é feita e transmitida via online através da inser¢do dos
dados no Programa Gerador de Declaragdo RAIS (GDRAIS2015), que
pode ser obtido gratuitamente nos enderegos eletronicos
http://www.mte.gov.br/index.php/rais ou http://www.rais.gov.br
(art. 49).

2.3. E obrigatéria a utilizagdo de certificado digital?

E obrigatéria a utilizagdo de certificado digital valido — ICP Brasil —
para a transmissdo da declaragdo por todos os estabelecimentos que
possuem a partir de 11 vinculos, exceto para a transmissdo da RAIS
Negativa e para os estabelecimentos que possuem menos de 11
vinculos (art. 592).

As declaragdes poderdo ser transmitidas com o certificado digital de
pessoa juridica, emitido em nome do estabelecimento, ou com
certificado digital do responsavel pela entrega da declaragdo (CPF ou
CNP)J).

2.4. O Municipio é obrigado a declarar?

Sim, o Municipio, compreendendo a administragdo direta, suas
autarquias e fundagbes, bem como os demais entes publicos, esta
obrigado a declarar (art. 29, IV).

2.5. Quais as informagdes devem estar contidas?

Devem ser informados os vinculos laborais estabelecidos com o
Municipio no ano-base, encerrados ou em curso, € ndo apenas 0s
existentes em 31 de dezembro (art. 39).

2.6. Quem deve ser relacionado?
Deverdo ser relacionados, nos termos do art. 32 da Portaria:

(a) os servidores da administragdo municipal, suas autarquias e
fundagdes (inc. IV);

(b) os ndo efetivos (inc. V);

(c) os licenciados (XIV);

(d) os cedidos e requisitados (XV);

(e) os dirigentes sindicais (XVI);

(f) os contratados por tempo determinado (XII1).

2.7. Quem ndo deve ser relacionado?

Sdo excluidos da relagdo, nos termos do item 4 — Parte |, do Anexo:
(a) os autdbnomos;

(b) os estagiarios;

(c) os cargos eletivos, a partir da data da posse, desde que ndo
tenham feito opgdo pelos vencimentos do érgao de origem.

2.8. Qual o prazo para entrega?

O prazo para a entrega da RAIS inicia-se no dia 19 de janeiro de 2016
e encerra-se no dia 18 de margo de 2016 (art. 6°).

2.9. Informagoes incorretas ou indevidas podem ser alteradas?

Sdo possiveis retificacGes de informagdes ou exclusdo de arquivos até
o Ultimo dia do prazo, sem a ocorréncia de multa (art. 62, § 49).

2.10. Qual o comprovante que a Administragdo possuira da entrega
da declaragao?

Concluido o procedimento, a Administracdo deverd imprimir o
respectivo recibo cinco dias Uteis apds a entrega da declaragdo,
através dos enderegos eletrénicos
http://www.mte.gov.br/index.php/rais ou http://www.rais.gov.br, na
opgdo “impressdo de recibo” (art. 7°).

2.11. Quais as consequéncias se excedido o prazo para entrega da
RAIS?

Apds o prazo, permanece sendo obrigatdria a declaragdo, no entanto,
com a incidéncia da multa prevista no art. 25 da Lei n2 7.998, de 11
de janeiro de 1990 (art. 992).

2.12. E em caso de omissdo de informacgGes?

A omissdo de informagdes, declaragbes falsas ou inexatas sujeitarao
o responsavel a multa mencionada no item anterior (art. 99).

2.13. Quais as novidades na RAIS ano-base 2015?

Entre outras novidades, destacamos que, diferentemente dos anos
anteriores, a entrega sera somente via internet, ndo havendo
previsdo de entrega do arquivo nos 6rgdos regionais do MTE, ainda
que ocorram problemas.

3. Demais esclarecimentos referentes ao procedimento, bem como a
integra da Portaria do MTE 269-2015, que entrard em vigor a partir
de 19 de janeiro de 2016 podem ser obtidas com o acesso ao
exemplar eletrénico do Didrio Oficial da Unido de 30-12-2015,
disponivel no site
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&
pagina=174&data=30/12/2015.
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Boletim Técnico n° 11 - 2016
11 de janeiro de 2016.

Portaria Interministerial n2 MTPS/MF n2 1, de 08/01/2016.
Contribuicoes ao RGPS. Alteragées relativamente aos fatos
geradores ocorridos a partir do més de janeiro de 2016: novo
teto, nova tabela de contribuicdo, novos valores do salario-

familia e do auxilio-reclusao.

Responsaveis Técnicos: Sérgio Pizolotto Castanho e Julio César
Fucilini Pause.

1. A Portaria Interministerial MTPS/MF n? 1, de 08/01/2016,
publicada no DOU do dia 11/01/2016, revogou a Portaria
Interministerial MPS/MF n2 13, de 09/01/2015, e dispds sobre o
reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, bem como determinou alteragdes
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir 12/02/2015,
estabelecendo novo teto, nova tabela de contribui¢cdo, novos valores
do salario-familia e do auxilio-recluséo.

2. Os beneficios pagos pelo INSS foram reajustados, a partir de
12/01/2016, em 11,28% (art. 12, caput), sendo que os que tiverem
data de inicio a partir de fevereiro de 2015 deverdo ser reajustados
de acordo com os percentuais indicados no Anexo | da Portaria (art.
19, §19).

3. A partir de 12/01/2016, o salario de beneficio e o saldrio-de-
contribuigdo do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ndo
poderdo ser inferiores a RS 880,00, nem superiores a RS 5.189,82
(art. 29), devendo ser observada, para os fatos geradores ocorridos a
partir dessa data, relativamente aos segurados da categoria
empregados, a nova Tabela de Contribui¢do constante do Anexo Il da
Portaria (art. 79):

Salario-de-Contribuicdo (RS) Aliquotas
Até 1.556,94 8,00%
De 1.556,95 até 2.594,92 9,00%
De 2.594,93 até 5.189,82 11,00 %

4. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de
qualquer condigdo, até quatorze anos de idade, ou invalido de
qualquer idade, a partir de 12/01/2016, é de (art. 49):

R$ 41,37 para o segurado com remuneragdo mensal ndo superior a
RS 806,80

RS 29,16 para o segurado com remuneracdo mensal superior a
RS 806,80 e igual ou inferior a RS 1.212,64

Os §§ 12 a 42 do artigo 42 ainda estabelecem que:

(a) Para efeito do salario-familia, considera-se remuneragdo mensal
do segurado o valor total do respectivo salario-de-contribuigdo, ainda
que resultante da soma dos  saldrios-de-contribuigdo
correspondentes a atividades simultaneas;

(b) O direito a cota do saldrio-familia é definido em razdo da
remuneragdao que seria devida ao empregado no més,
independentemente do nimero de dias efetivamente trabalhados;

(c) Todas as importancias que integram o saldrio-de-contribuicdo
serdo consideradas como parte integrante da remuneragdo do més,
exceto o 132 salario e o adicional de férias previsto no inciso XVII do

art. 72 da Constitui¢do, para efeito de defini¢do do direito a cota do
salario-familia;

(d) A cota do saldrio-familia é devida proporcionalmente aos dias
trabalhados nos meses de admissdo e desligamento do segurado.

5. O auxilio-reclusdo, a partir 12/01/2016, serd devido aos
dependentes do segurado cujo salario-de-contribuigdo seja igual ou
inferior a RS 1.212.64, independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas. E 0 que consta do art. 52 da
Portaria.

Os §§ 12 e 22 do artigo 52 também estabelecem que:

(a) Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver em
atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera
considerado como remuneragdo o seu Ultimo salario-de-
contribuigdo;

(b) Para fins do disposto no item anterior, o limite maximo do valor
da remuneragdo para verificagdo do direito ao beneficio serda o
vigente no més a que corresponder o saldrio-de-contribuicdo
considerado.

6. A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, o INSS e a Empresa
de Tecnologia e InformacgGes da Previdéncia Social — DATAPREV estdo
encarregadas de adotar as providéncias necessdrias para dar
cumprimento as novas regras (art. 10).

7. A integra da Portaria Interministerial MTPS/MF n? 1/2016 pode ser
obtida no sitio da imprensa nacional: http://portal.in.gov.br/.

Boletim Técnico n° 12 - 2016
11 de janeiro de 2016.

Consideragoes sobre a Resolugao n2 1.445, de 26 de julho de
2013, do Conselho Federal de Contabilidade, quantos aos
procedimentos a serem observados pelos profissionais e
Organizagbes Contdbeis, com vistas ao cumprimento das

obrigagoes previstas na Lei n.2 9.613, de 03 de margo de 1998.

Responsaveis Técnicos: Lourengo de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1.Esta DPM tem recebido questionamentos dos contadores e
técnicos em contabilidade que atuam nos 6rgdos da Administragdo
Direta e Indireta dos Municipios, sobre a obrigatoriedade, ou ndo, da
adogdo dos procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n2 1.445, de
26 de julho de 2013, do Conselho Federal de Contabilidade, com
vistas ao cumprimento das obrigagdes previstas na Lei n.2 9.613, de
03 de margo de 1998, principalmente quanto a necessidade de envio
de declaragdes ou informagdes ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF.

2. Com efeito, a Lei Federal n2 9.613/1998, ao dispor sobre os crimes
de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores bem como
sobre a prevencgao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
nela previstos, estabeleceu em seus arts. 92, 10 e 11 que as pessoas
fisicas e juridicas que exercam determinadas atividades econémicas,
deverdo manter cadastro atualizado junto ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Fazenda, bem como informar na periodicidade e prazos definidos
pelo referido Conselho as operagdes passiveis de comunicagdo, a
exemplo daquelas que possuam indicios de crimes de lavagem de
dinheiro, ou com eles estejam relacionadas. Vejamos:

Art. 92 Sujeitam-se as obriga¢Oes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter permanente ou



http://portal.in.gov.br/

eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou
nao:

| - a captagdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, ligliidacdo, negociagdo,
intermediagdo ou administragdo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociagdo do mercado de balcdo organizado;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizagdo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de
crédito, bem como as administradoras de consércios para aquisicdao
de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletrénico, magnético ou equivalente, que
permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicao de dinheiro ou quaisquer
bens moveis, imdveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou método
assemelhado;

VIl - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergam
no Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de
forma eventual;

VIl - as demais entidades cujo funcionamento dependa de
autorizacdo de 6érgdo regulador dos mercados financeiro, de cambio,
de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissiondrias ou por qualquer forma representem interesses de
ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste
artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promogdo imobilidria ou compra e venda de imdveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antigliidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou
de alto valor, intermedeiem a sua comercializagdo ou exer¢am
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie;

XIlI - as juntas comerciais e os registros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operagdes:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancdrias, de poupanga,
investimento ou de valores mobiliarios;

d) de criagdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienagdo ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados
a atividades desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo,
intermediagdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou
eventos similares;

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto
valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializagdo; e

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes
no Pais.

CAPITULO VI
Da Identificagdo dos Clientes e Manutencgao de Registros
Art. 10. As pessoas referidas no art. 92:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos
termos de instrugdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,
ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos
de instrugGes por esta expedidas;

lll - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagbes, que lhes
permitam atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma
disciplinada pelos 6rgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigdes por eles
estabelecidas;

V - deverdo atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na
periodicidade, forma e condigBes por ele estabelecidas, cabendo-lhe
preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagdes prestadas.

§ 12 Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a
identificagdo referida no inciso | deste artigo devera abranger as
pessoas fisicas autorizadas a representd-la, bem como seus
proprietarios.

§ 22 Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo
deverdo ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a
partir do encerramento da conta ou da conclusdo da transacdo, prazo
este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 32 O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado
também quando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados,
houver realizado, em um mesmo més-calendario, operagdes com
uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes de instituicGes financeiras,
bem como de seus procuradores.

CAPITULO VI
Da Comunicagao de Operagdes Financeiras
Art. 11. As pessoas referidas no art. 92:

| - dispensardo especial atengdo as operagdes que, nos termos de
instrugbes emanadas das autoridades competentes, possam



constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com
eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato
a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informagdo, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizagdo:

a) de todas as transagOes referidas no inciso Il do art. 10,
acompanhadas da identificagdo de que trata o inciso | do
mencionado artigo; e

b) das operagdes referidas no inciso I;

Il - deverdo comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua
atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e
condigbes por eles estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas,
transagOes ou operagdes passiveis de serem comunicadas nos termos
do inciso Il.

§ 12 As autoridades competentes, nas instrugGes referidas no inciso |
deste artigo, elaborardo relagdo de operagGes que, por suas
caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma
de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar a hipdtese nele prevista.

§ 22 As comunicacBes de boa-fé, feitas na forma prevista neste
artigo, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

§ 32 O Coaf disponibilizara as comunicages recebidas com base no
inciso Il do caput aos respectivos érgdos responsaveis pela regulagdo
ou fiscalizagdo das pessoas a que se refere o art. 99.

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e os saques em espécie
deverdo ser previamente comunicados a instituicdo financeira, nos
termos, limites, prazos e condigOes fixados pelo Banco Central do
Brasil.

3. Especialmente quanto aos procedimentos a serem observados
pelos profissionais da contabilidade, a orientagdo se deu por meio da
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n2 1.445/13, cujo
art. 12 define seu alcance:

Art. 12 A presente Resolugdo tem por objetivo estabelecer normas
gerais de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, que sujeita ao seu cumprimento os profissionais e
Organizagbes Contabeis que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, nas seguintes
operagoes:

| - de compra e venda de imdéveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais, ou participag6es societdrias de qualquer natureza;

Il - de gestao de fundos, valores mobilidrios ou outros ativos;

Il - de abertura ou gestao de contas bancdrias, de poupancga,
investimento ou de valores mobiliarios;

IV - de criagdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagées, fundos fiduciarios ou estruturas andlogas;

V - financeiras, societarias ou imobiliarias; e

VI - de alienagdo ou aquisi¢io de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

Paragrafo Unico. As pessoas de que trata este artigo devem observar
as disposicGes desta Resolugdo na prestagdo de servigo ao cliente,
inclusive quando o servico envolver a realizagdo de operagSes em
nome ou por conta do cliente. (grifamos)

4. Verifica-se, portanto, que a Lei Federal n2 9.613/98 (art. 92) e a
Resolugdo CFC n2 1.445/2013 (art. 12) ndo arrolam os 6rgdos publicos
e tampouco suas operagdes como sujeitas a obrigacdo de prestar
informagdes ao COAF. Por esta razdo, nosso entendimento é no

sentido de que os profissionais da contabilidade que atuam nos
6rgdos municipais ndo estdo sujeitos a tal obrigagdo. Também nao
estdo obrigados a declarar a inocorréncia de propostas, transagoes
ou operagdes de que trata o art. 11, Il da Lei Federal n2 9.613/98,
tendo em vista que tal comunicagdo somente é obrigatdria para as
pessoas arroladas no art. 92 da referida lei, onde, reiteramos, ndo
estdo contemplados os érgaos da administragdo publica.

Boletim Técnico n° 13 - 2016
11 de janeiro de 2016.

Decreto Estadual n.2 52.701/2015, que institui o Programa
Estadual de Estimulo a Limpeza e Desassoreamento dos corpos
hidricos superficiais de dominialidade do Estado do Rio Grande
do Sul, com o objetivo de reduzir os danos causados por cheias
e enchentes. ConsideragGes sobre os instrumentos e instrugées
de adesdo municipal.

Responsdveis Técnicos: Marcia Bello de Oliveira Braga e
Armando Moutinho Perin.

1. Foi publicado no Didrio Oficial do Estado do dia 12 de novembro de
2015, o Decreto Estadual n.2 52.701, de 11 de novembro de 2015,
que “Institui o Programa Estadual de Estimulo a Limpeza e
Desassoreamento dos corpos hidricos superficiais de dominialidade
do Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de reduzir os danos
causados por cheias e enchentes”, cujos beneficiarios sdo os
Municipios.

2. Os instrumentos do programa sao os seguintes:

a) linhas de crédito, a serem disponibilizadas pelo Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — BADESUL -, destinada a
execucdo de atividades de limpeza e desassoreamento dos corpos
hidricos superficiais (art. 2°, inciso |, c¢/c art. 32);

b) convénios para recebimento de apoio da Secretaria de Obras,
Saneamento e Habitacdo e da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Cooperativismo na execu¢do das atividades de desassoreamento e
limpeza (art. 2°, inciso Il, c/c art. 42);

c) licenciamento ambiental estadual por cadastro para as atividades
de desassoreamento e de limpeza de vegetac¢do e de residuos sélidos
descartados (art. 2°, inciso I, c/c arts. 62 a 89);

d) dispensa de outorga do uso das aguas superficiais (art. 2°, inciso
IV, c/c art. 72, §19);

e) avaliagdo sistematica das intervengGes para fins de planejamento
(art. 2°, inciso V, c/c arts. 92 e 10); e

f) educagdo ambiental (art. 2°, inciso VI, c¢/c art. 11).

3. Os instrumentos de linhas de crédito, convénios, licenciamento
ambiental por cadastro e dispensa de outorga do uso das aguas
superficiais poderdo ser utilizados isolada ou cumulativamente pelos
Municipios (art. 22, paragrafo Unico), sendo que, em relagdo as linhas
de crédito e aos convénios, a Defesa Civil do Estado estabelecerd a
ordem de prioridade entre os requerentes, analisando o risco e a
vulnerabilidade dos Municipios, bem como o Atlas de Vulnerabilidade
a Inundagdes (art. 59).

4. Em relagdo ao licenciamento ambiental pelo Estado’ das atividades
de desassoreamento e de limpeza da vegetagdo, bem como dos

7 De acordo com a Resolugio CONSEMA n.° 288/2014, a competéncia para o
licenciamento ambiental pelo Municipio da atividade de desassoreamento de




residuos solidos descartados, esse observara as condigdes postas no
art. 62, transcrito abaixo:

Art. 62 - O licenciamento ambiental, em nivel estadual, das atividades
de desassoreamento e de limpeza de vegetagdo e de residuos sélidos
descartados a serem realizadas pelos Municipios terdo as seguintes
condigdes:

| - a intervengdo na Area de Preservacdo Permanente do corpo
hidrico devera ocorrer de forma a minimizar o impacto advindo da
atividade, priorizando o acesso pelas margens ja degradadas;

Il - o corpo hidrico ndo poderad ter seu curso natural alterado,
canalizado ou retificado;

Il - o método de limpeza e de desassoreamento nao podera alterar o
leito natural do corpo hidrico, restringindo a retirada do material
depositado por processo de sedimentagdo;

IV - os locais da intervengdo deverdo receber, obrigatoriamente,
sinalizagdo na fase de obras e a manutengao dessa sinalizagdo apds o
desassoreamento devera ser decisdo apoiada em andlise de um
técnico responsavel, considerando a necessidade de garantir a
seguranga da populagdo e das estruturas publicas e privadas que
possam eventualmente ser comprometidas pela interveng3o;

V - quando forem utilizadas dragas, a drea de dragagem e a prdpria
draga deverdo ser balizadas conforme o previsto nas Normas da
Autoridade Maritima para Auxilios a Navegacdo, NORMAM-17/DHN,
da Marinha do Brasil;

VI - o transporte do material retirado do corpo hidrico, desde o local
da limpeza até o destino final, devera ser realizado de forma a evitar
o derramamento e prevenir acidentes;

VIl - os residuos removidos durante a dragagem deverdo ser
destinados a locais licenciados pelo 6rgdao ambiental competente;

VIII - a intervengdo ndo podera afetar a vegetacdo nativa ameacada
de extingdo e imune ao corte, conforme legislagdo vigente;

IX - devera ser restaurada a vegetacdo das Areas de Preservacio
Permanente onde houver intervengdo, para que o restabelecimento
do equilibrio ambiental mitigue processos erosivos e movimentos
acidentais de massa e enchentes;

X - caso haja a necessidade de um processo continuo ou frequente de
desassoreamento, devem ser previstos acessos permanentes ao leito
regular do corpo hidrico, mediante a ado¢do de medidas estruturais e
ndo estruturais que garantam a conservagdo das margens do corpo
hidrico e impegam a utilizagdo desses locais;

Xl - a cobertura vegetal dos acessos permanentes ao leito regular do
corpo hidrico deve receber o manejo adequado face as intervengdes
realizadas;

XIl - o material resultante do desassoreamento podera ser utilizado
pelo Municipio em obras publicas, vedado o destino para fins
comerciais;

XIlI - a utilizagdo do material resultante do desassoreamento deve ser
precedida da analise dos sedimentos para comprovagdo de auséncia
de risco de contaminagdo, e, caso identificados possiveis
contaminantes organicos ou inorganicos, o produto deverd ser
disposto em aterro sanitario licenciado pela autoridade competente;

XIV - os materiais resultantes do desassoreamento ndo poderdo ser
depositados em Area de Preservacdo Permanente ou em locais cuja
topografia facilite o retorno a bacia hidrografica; e

cursos d’agua corrente — limpeza e dragagem — (CODRAM 3514-21) esta limitada
a50 m.

XV - a identificagdo de trechos sujeitos a processos continuos e
frequentes de desassoreamento devera constar no Plano Diretor ou
nas diretrizes urbanas do Municipio, conforme previsto no Estatuto
das Cidades.

O Decreto Estadual n.2 52.701/2015 prevé que o licenciamento
ambiental estadual sera feito mediante a adesdo do Municipio ao
Programa e ao cadastro do projeto de desassoreamento junto ao
6rgdo ambiental, prestando as informagGes exigidas em seu art. 79,
sendo que tal cadastro resultard na emissdo de certiddo de
licenciamento ambiental e de dispensa de outorga de uso de aguas
superficiais, sendo tal certiddo o documento que atestara a
regularidade ambiental da atividade (art. 72, §19).

Para a realizagdo do cadastramento, o Decreto prevé a possibilidade
de a Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luiz
Roessler — FEPAM utilizar o Sistema de Outorga do Departamento de
Recursos Hidricos - SIOUT - da Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel — SEMA -. Essa parece ter sido a opgdo
feita, tendo em vista noticia publicada pela SEMA, em 24 de
dezembro de 2015, em sua pagina eletronica na internet, contendo
instrugBes para o cadastramento — passo a passo -, podendo o roteiro
ser acessado em
http://www.sema.rs.gov.br/conteudo.asp?cod _menu=677.

5. Além disso, o Decreto Estadual n.2 52.701/2015, nos arts. 11 e 12,
estabelece que os Municipios participantes do Programa tem o dever
de realizar a¢Ges educativas de prevengdo, em conformidade com a
Politica Estadual de Educagdo Ambiental do Rio Grande do Sulg,
visando a ampliagdo da conscientizagdo da comunidade local para o
correto manejo e uso do solo, da dgua e de residuos, sendo que tais
acOes educativas, inclusive sua metodologia e cronograma, serdo
parte do projeto de execugdo do Programa e serdo acompanhadas
por meio de relatdrios anuais a serem apresentados para a SEMA.

6. O inteiro teor do Decreto Estadual n.2 52.701/2015 pode ser
obtido no seguinte enderego eletrénico:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=2
42768&inpCodDispositive=&inpDsKeywords=52701.

Boletim Técnico n° 14 - 2016
14 de janeiro de 2016.

ConsideragGes acerca da Instrugao Normativa RFB n2 1.599, de
11 de dezembro de 2015 que estabelece novo regramento para
a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.

Alerta quanto as modificagdes introduzidas pelo & 72 do seu

art. 62, relativamente aos valores do Imposto de Renda Retido
na Fonte, com potencial de causar significativo impacto
negativo na arrecadag¢do dos Municipios.

Responsaveis Técnicos: Lourengo de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Foi publicada no Diario Oficial da Unido do dia 14 de dezembro de
2015 a Instrugdo Normativa RFB n2 1.599, de 11 de dezembro de
2015, que disp0e sobre a Declaragio de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais (DCTF).

2. Além de revogar expressamente a norma anterior que
regulamentava a matéria (Instrugdo Normativa n? 1.110, de 24 de
dezembro de 2010), o ato estabelece novo regramento para o
preenchimento da Declaragao.

8 Vide Lei Estadual n.° 13.597, de 30 de dezembro de 2010.
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3. No que se refere ao interesse dos entes municipais, destacamos o
que segue:

3.1 Como regra, os o¢rgdos da administragdo direta do Poder
Executivo, as autarquias e as fundagdes, bem como o Poder
Legislativo, quando este constituir unidade gestora do orgamento,
estdo obrigados a declarar a DCTF em periodicidade mensal (art. 29,
II, alineas “a” e “b”);

3.2 Quanto aos fundos especiais, a obrigatoriedade de entrega
aplica-se somente quando forem dotados de personalidade sob a
forma de autarquia (art. 29, V). Caso ndo sejam dotados de
personalidade juridica, estardo dispensados da apresentagdo da DCTF
(art. 32, X). Observa-se, nesta Ultima hipdtese, que os fundos deverdo
estar devidamente inscritos no CNPJ com o cdédigo de natureza
juridica 120-1 — Fundo Publico, nos termos da IN RFB n2 1.470/2014,
para que o sistema da RFB identifique, pelo nimero da inscrigdo no
CNPJ, a condigdo de entidade dispensada da apresentagdo da DCTF;

3.3 No caso especifico de auséncia de débitos a declarar, situagdo
em que, hipoteticamente, podera se enquadrar o Poder Legislativo, o
entendimento que deflui do art. 39, IV, é no sentido de que, nesse
caso, os Orgdos publicos estardo dispensados da apresentagdo da
DCTF a partir do 22 (segundo) més em que permanecerem nessa
condigdo, voltando a condi¢do de obrigados a partir do més que
tiverem débitos a declarar (art. 32, § 52). No entanto, mesmo que ndo
tenham débitos a declarar, os érgdos mencionados no item 3.1 deste
Boletim Técnico, bem como os fundos publicos dotados de
personalidade juridica sob a forma de autarquia, estardo sempre
obrigados a apresentar a declaragdo no més de janeiro da cada ano-
calendario, nos termos do art. art. 32, § 29, inciso IV, da IN RFB
n? 1.599/2015.

4. A DCTF devera ser preenchida e enviada através do programa
gerador da declaragdo, que estard disponivel no site da Receita
Federal, sendo obrigatéria a assinatura digital da declaragéo,
mediante utilizacdo de certificado digital valido (art. 42).

5. Quanto ao prazo para o envio da declaracdo ndo houve alteracdo
em relagdo a norma anterior. Continua sendo até o 152 (décimo
quinto) dia atil do 22 (segundo) més subsequente ao més de
ocorréncia dos fatos geradores. Exemplo: as informac&es relativas a
janeiro de 2016 terdo de ser prestadas até o dia 21 de margo de 2016
(art. 59);

6. No que tange aos impostos e contribuigdes a serem informados na
DCTF, o art. 62 da IN RFB n2 1.599/2015 arrola diversas situagdes.
Salvo casos excepcionais, no caso dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta dos municipios que adotam o regime
contabil da Lei Federal n? 4.320/64, deverdo ser objeto de
informagdo, quando devidos, somente os valores da Contribuigdo
para o PIS/PASEP (art. 62, VI) e os referentes a CSLL, a COFINS e
PIS/PASEP que, eventualmente, tenham sido retidos pelos 6rgos,
autarquias e fundagbes publicas que celebraram convénio com a
RFB® nos termos do art. 33 da Lei Federal n2 10.833, de 2003.

7. Especificamente em relagdo ao Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF) houve uma importante e preocupante alteragdo. Com
efeito, a norma anterior — Instrugdo Normativa RFB n2 1.110/2010 —
nao fazia disting0Oes, ou seja, determinava que ndo deviam ser objeto
de declaragao os valores do IRRF retidos “a qualquer titulo”. Agora, o
§ 72 do art. 62 da IN RFB n2 1.599/2015 estabelece que ndo deverdo
ser informados na DCTF somente os valores relativos ao IRRF
incidentes sobre rendimentos pagos a qualquer titulo a servidores e
empregados dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem

9 Sobre o assunto, recomendamos leitura do Boletim Técnico DPM n° 49/2015.
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como de suas autarquias e fundagdes, recolhidos pelos referidos
entes e entidades, no cédigo de receita 0561.

Consequentemente, de acordo com o novo regramento, todas as
demais situagdes que ensejam retencdo de IRRF, a exemplo do
pagamento de rendimentos do trabalho ndo assalariado (cédigo de
receita 0588), de alugueis pagos a pessoas fisicas (cddigo de receita
3208) ou dos servigos profissionais prestados por pessoas juridicas
(codigo de receita 1708), deverdo ser objeto de informagdo na DCTF
e, logicamente, recolhidos ao Tesouro Nacional. Em suma, na
prevaléncia de tal interpretagdo, tais valores ndo mais poderdo ser
apropriados como receita do Municipio, na forma estabelecida pelo
art. 158, |, da Constituicdo de Republica.

8. Acreditamos que tal modificagdo da norma, com potencial de
causar significativo impacto negativo na arrecadagio dos
Municipios, decorre da interpretacdo restritiva que a Coordenagao
Geral do Sistema de Tributagdo (COSIT), 6rgdo vinculado a Receita
Federal, emprestou a expressdo “rendimentos” constante no inciso |
do art. 158, da Constituicdo da Republica. Com efeito, na Solugdo de
Consulta COSIT n?2 166, de 22 de junho de 2015 (DOU de
01/07/2015), aquele érgdo assim concluiu:

Nessa conformidade, conclui-se que a norma do art. 158, |, da
Constituigdo é interpretada por esta Cosit e pela PGFN no sentido de
que os Municipios podem incorporar diretamente ao seu
patrimonio apenas o produto da retengdo na fonte do Imposto de
Renda incidente sobre rendimentos do trabalho que pagarem a
seus servidores e empregados. Por outro lado, entende-se que deve
ser recolhido a Secretaria da Receita Federal do Brasil o Imposto de
Renda Retido na Fonte pelas Municipalidades, incidente sobre
rendimentos pagos por estas a pessoas juridicas, a exemplo do caso
concreto narrado na presente consulta. (grifamos)

9. Embora seja possivel contestar no ambito administrativo ou
judicial a interpretagdo restritiva que o fisco da em relagdo ao
dispositivo constitucional que assegura aos Municipios a apropriagdo
como receita orgamentaria do produto da arrecadagdo do IRRF sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagBes que instituirem e mantiverem, é certo que,
enquanto vigentes, o § 72 do art. 62 da IN RFB n? 1.599/2015 e a
Solugdo de Consulta COSIT n? 166/2015 terdo sua observancia
reclamada pela RFB, face ao seu efeito vinculante (art. 92 da IN RFB
n® 1.396/2013).

Neste cenario, cabera a Administragao Municipal avaliar a situagdo e
decidir:

9.1 Pela continuidade da apropriacdo como receita do Municipio de
todos os valores relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
independente da espécie de rendimento, hipdtese em que ndo
informard na DCTF nenhum valor relativo ao IRRF, ficando ciente,
desde ja, que os valores que nao se referirem aos rendimentos pagos
a qualquer titulo a servidores e empregados publicos poderdo ser
eventualmente reclamados pela RFB, com todos os ©6nus dai
decorrentes;

9.2 Pela conformagdo ao entendimento esposado na Solugdo de
Consulta COSIT n2 166/2015, bem como ao § 72 do art. 62 da IN RFB
n2 1.599/2015, implicando que os valores relativos a retencdo de
IRRF, que ndo sejam decorrentes do pagamento de rendimentos do
trabalho pagos aos servidores e empregados publicos passem a ser
contabilizados com ingresso de natureza extraorgamentaria, na conta
2.1.8.8.1.01.04.00.00 — Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte —
IRRF, informados na DCTF e recolhidos a Unido, mediante o
preenchimento de DARF, nos prazos estabelecidos pelo art. 70, |, da
Lei Federal n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Observagdo: ndo recomendamos a adogdo de uma terceira hipotese,
que, talvez, venha a ser cogitada: de informar os valores relativos ao




IRRF na DCTF, na forma prescrita pelo § 72 da do art. 62 da In RFB
n? 1.599/2015, e ndo efetuar o recolhimento nos prazos devidos,
tendo em vista que, neste caso, os valores serdo langados em “conta
corrente” pela RFB, e, uma vez verificada a auséncia de recolhimento,
o ente publico serd considerado inadimplente, inclusive sob o risco
de sofrer o bloqueio de recursos oriundos de transferéncias
constitucionais (FPM), nos termos do paragrafo Unico do art. 160 da
Constituigdo da Republica.

10. Como antes referido, é certo que, na hipdtese do item “7.2”
acima, esta mudanga de orientagdo produzira impacto na
arrecadagdo dos Municipios, que verdo diminuidos os valores da
receita do IRRF. Tal circunstancia recomenda que, urgentemente, os
gestores dos municipios deem conhecimento da matéria aos érgdos e
entidades defensores do municipalismo, a exemplo das
confederagGes, federagGes, associagbes de municipios e outras
entidades, a fim de que, através da mobilizagdo, sejam tomadas
todas as medidas possiveis no sentido de convencer o fisco federal da
total improcedéncia da Solugdo de Consulta COSIT n? 166/2015, bem
como do § 72 do art. 62 da IN RFB n2 1.599/2015.

11. A integra da Instrugdo Normativa RFB n2 1.599/2015 e da Solugdo
de Consulta COSIT n?2 166/2015 poderdo de acessadas,
respectivamente, nos seguintes enderegos:

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visa
o=anotado&idAto=70249

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visa
o=anotado&idAto=65684.

Boletim Técnico n° 15 - 2016
15 de janeiro de 2016.

PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. Vencimento inicial para o ano
de 2016 fixado em R$ 2.135,64. Manifestacio do MEC.
Ratificacdo do Boletim Técnico n2 88/2015.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Jilio
César Fucilini Pause.

1. No dia 14 de janeiro de 2016, através de sua pagina virtual®™®, o
Ministério da Educagdo manifestou-se sobre o Piso Nacional do
Magistério de 2016.

2. Segundo a noticia e conforme ja manifestado por esta Consultoria,
por meio do Boletim Técnico n? 88/2015, o Piso Nacional do
Magistério teve um reajuste de 11,36%, resultando no valor de
R$ 2.135,64 (dois mil cento e trinta e cinco reais e sessenta e quatro
centavos) para carga hordria semanal de 40 horas.

Tal valor, de acordo com o que dispde o art. 59, caput, da Lei Federal
ne 11.738/200811, deve ser assegurado aos membros do magistério
desde janeiro de 2016.

3. Observada a proporcionalidade das cargas hordrias, obtém-se os
seguintes valores:

22 horas semanais RS 1.174,60
25 horas semanais RS 1.334,77
30 horas semanais RS 1.601,73

Carga Horaria Piso Nacional do Magistério

20 horas semanais RS 1.067,82

"0 <http:/portal. mec.gov.br/component/content/article ?id=33421>. Acesso em: jan.
2016.

™ Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagéo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

o

o .

4. Qualquer outra informagdo sobre o assunto sera comunicada, pela
DPM, através de Boletim Técnico e/ou por noticias disponibilizadas
no endereco eletrénico www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 16 - 2016
18 de janeiro de 2016.

Encerramento do exercicio financeiro de 2015. Informagoes a
serem fornecidas ao Tribunal de Contas do Estado sobre
eventuais perdas de receitas causadas pela redugao de
transferéncias constitucionais, para fins de analise dos
processos de prestacdo de contas de governo e de contas de
gestao.

Responsaveis Técnicos: Lourenco de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Através de noticia veiculada em seu site, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul - RS, sinaliza que eventuais perdas de
receita ocorridas no ano de 2015, causadas pela redugdo de
transferéncias constitucionais, como por exemplo, a redugdo dos
recursos do FPM e do ICMS causadas pela desaceleragdo da atividade
econOmica no pais, serda considerada na andlise dos processo de
prestagio de contas dos gestores municipais. E o que se pode
verificar, por exemplo, na noticia veiculada no dia 22/12/201512, a
seguir reproduzida:

FAMURS pede que Tribunal de Contas considere crise nos Municipios

Em audiéncia na manh3a desta terga-feira (22) com o presidente do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), Marco Peixoto, o presidente
da Federagdo das Associagdes de Municipios do RS (FAMURS), Luiz
Carlos Folador, acompanhado por comitiva de prefeitos gauchos,
solicitou que o Orgdo de controle considere a grave realidade de crise
financeira vivida por grande parte dos Municipios do RS quando do
exame das contas de gestdo.

Além das dificuldades inerentes ao volume de servigos publicos e
responsabilidades que foram transferidas aos Municipios sem a
devida transferéncia de recursos, os gestores municipais sofrem com
a falta de repasses da Unido e do Governo Estadual e com a
diminuicdo das receitas. Obrigados a manter atividades essenciais,
especialmente nas dreas da saude publica, educagdo e assisténcia
social, as prefeituras vivem uma situagdo limite diante da iminéncia
de interrupgdo da prestacdo de servicos. Neste ano, 118 Municipios
foram obrigados a recorrer a empréstimos para o pagamento do 132
saldrio aos seus servidores. Os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), por seu turno, passam a pressionar os administradores
especialmente se recursos contratados com outros entes da
Federagdo na area da saude publica forem contabilizados entre as
despesas com pessoal.

Para o presidente Folador, é preciso levar em conta a falta de
repasses e a diminui¢cdo das receitas na hora de julgar as contas dos
prefeitos. “O quadro é de emergéncia e, diante da natureza da crise,
é fundamental que o TCE-RS auxilie os gestores a partir de uma

"http.//www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/administracao/gerenciador_de
conteudo/noticias/FAMURS%20pede%20que%20Tribunal%20de%20Contas%2

Oconsidere%20crise%20n0s%20Munic%EDpios
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perspectiva mais ampla que leve em conta os desequilibrios
produzidos”, disse.

Como resultado da reunido, ficou estabelecido que o Tribunal de
Contas do Estado organizara com a FAMURS uma agenda de reunides
nas diversas regides do estado, oportunidade em que os técnicos do
Tribunal poderdo interagir com os gestores. Para o presidente do
TCE-RS, Marco Peixoto, trata-se de agir de forma excepcional em
um momento excepcional. “A crise que o Pais e o Estado enfrentam
acaba tendo seu desdobramento mais perverso nos Municipios. E ali
que as pessoas que mais precisam dos servigos publicos estdo sendo
atingidas pela precariedade e pela auséncia de recursos. O Tribunal
precisa ser sensivel a esta realidade”, concluiu.

2. Portanto, especialmente naqueles casos em que tenha sido
verificada situagdo de desequilibrio financeiro, a recomendagdo é no
sentido de que, quando do envio dos dados relativos a prestagdo de
contas de 2015 através do Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestagdo de Contas (SIAPC), cujo prazo expira no dia 31 de janeiro
préximo, as informagdes relativas a essas perdas de arrecadagdo
sejam devidamente informadas no campo 7 - Observagdes da
Entidade para o TCE-RS constante no Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE, cuja feitura é efetuada através do Programa
Autenticador de Dados — PAD, disponibilizado pelo préprio TCE-RS.

3. Assim, se for o caso, aqueles Municipios que irdo prestar tais
informagdes ao TCE-RS, deverdo atentar que os dados relativos as
perdas de arrecadagdo ndo deverdo ser informados de modo
aleatdrio, sem qualquer comprovagdo ou observancia de critérios
técnicos. Nessa linha, sem prejuizo de outros dados porventura ja
levantados pela Administragdo Municipal, indicamos que, entre
outras fontes de pesquisa, poderd ser utilizado, como referéncia,
estudo elaborado e divulgado pela FAMURS, intitulado “Impacto da
queda do FPM e ICMS nos Municipios Gauchos 2015”, disponibilizado
para consulta publica no site™ daquela entidade.

Boletim Técnico n° 17 - 2016
18 de janeiro de 2016.

Efeitos da modulagio de efeitos das Agbdes Diretas de
Inconstitucionalidade n2 4.357 e 4.425, julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal, para o fim de dar sobrevida ao Regime
Especial de Pagamento de Precatdrios, instituido pela Emenda
Constitucional n2 62/2009, pelo prazo de 5 exercicios
financeiros, contados do dia 12 de janeiro de 2016. E-mail
encaminhado pelo Setor de Precatérios do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul informando os valores anuais e
mensais devidos pelos Municipios ja em 2016. Necessidade de
adequagdo orcamentaria, ante a elevagdo do valor mensal,
correspondente a 1/12 da parcela anual. Consideragdes.

Ana Maria Janovik e Armando

Responsaveis Técnicos:
Moutinho Perin.

1. No final do ano de 2015, o Setor de Precatérios do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou aos Municipios
que ingressaram no Regime Especial de Pagamento de Precatdrios,
disciplinado pela Emenda Constitucional n2 62/2009, por e-mail,
informagdes relativas a nova sistematica de pagamento, em razdo da

13

http://www.famurs.com.br/areasnotastecnicas/areas receitamunicipal/area receit
amunicipal _notatecnica/impactodaguedadofpmeicmsnosmunicipiosgauchos-2015
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modulagdo dos efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal que
julgou as AcBes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425.

2. A matéria ja tinha sido objeto do Boletim Técnico n? 35, de 22 de
abril de 2015, quando referimos as conclusdes do Supremo Tribunal
Federal, por maioria, no sentido de:

1) modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional
n2 62/2009, por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro
de janeiro de 2016;

2) conferir eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade
dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de
conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou
pagos até esta data, a saber:

2.1.) fica mantida a aplicagdo do indice oficial de remuneragdo basica
da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n2 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e

2.2.) ficam resguardados os precatdrios expedidos, no dmbito da
administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis
n2 12.919/13 e Lei n? 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de
corregdo monetaria;

3) quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial:

3.1) consideram-se vdélidas as compensagdes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n2 62/2009, desde que realizados até
25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitagdo de
precatdrios por tais modalidade;

3.2) fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
prépria da entidade devedora, com redugdo méaxima de 40% do valor
do crédito atualizado;

4) durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a
vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT), bem como as
sangbes para o caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, § 10, do ADCT);

5) delegagdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline
(i) a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii)
a possibilidade de compensagdo de precatérios vencidos, proprios ou
de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por opgdo do credor do precatdrio, €;

6) atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatdrios pelos
entes publicos na forma da presente decisdo, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da decisdo, e, em menor
extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a
data do julgamento da ADI. O Ministro Dias Toffoli reajustou seu
voto. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.

3. Em razdo disso, agora o Setor de Precatérios do Tribunal de Justica
do Estado informou aos Municipios os valores devidos para o
exercicio de 2016, bem como o valor a ser depositado mensalmente,
correspondente a 1/12 da parcela anual. Durante o periodo fixado
pelo STF de cinco anos, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais
minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios e
as sangbes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatorios, previstas no art. 97, § 10,
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dos Atos e Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo
da Republica de 1988, que importam em:

3.1. Sequestro de quantia nas contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal, até o
limite do valor ndo liberado.

3.2. Constituigdo, alternativamente, por ordem do Presidente do
Tribunal requerido, em favor dos credores de precatérios, contra os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores, direito liquido
e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentagdo, a
compensagdo automdtica com débitos liquidos langados por esta
contra aqueles e, havendo saldo em favor do credor, o valor terd
automaticamente poder liberatorio do pagamento de tributos de
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem.

3.3. O Chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislagdo
de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa.

3.4. Enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora ndo podera
contrair empréstimo externo ou interno e ficara impedida de receber
transferéncias voluntarias.

3.5. Serdo retidos, por parte da Unido, os repasses relativos ao Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, sendo depositados nas contas do
Regime Especial de Pagamento de Precatério do ente federado, ndo
retornando aos cofres publicos do ente que sofrer a retengdo.

4., Em vista do exposto, recomendamos aos Municipios que
eventualmente ndo tenham considerado estes fatos quando da
elaboragdo das leis orgamentarias, que fagam, agora, as necessarias
adequagdes. Evidentemente, a redugdo do prazo do Regime Especial
de Pagamento de Precatdrios para cinco anos, dado com a
modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade do
préprio “regime especial” de pagamento criado pela Emenda
Constitucional n262/2009, ainda que mantenha a vincula¢do de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatérios, terd como efeito a elevagdo do valor a ser depositado
mensalmente, o que refletird no planejamento das agdes publicas de
modo geral, situagdo que se agrava diante da crise econdmica atual.

Boletim Técnico n° 18 - 2016
21 de janeiro de 2016.

SIAPES. Publicada a Instrugio n2 3/2016 pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, regulamentando a
Resolucdo n2 1.051/2015. Periodicidade para envio das

informagoes para o TCE. Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Julio
César Fucilini Pause.

1. O Tribunal de Contas do Estado-RS disponibilizou, no dia 20 de
janeiro de 2016, a |Instrucdo Normativa n? 3/2016, a qual
regulamenta a Resolugdo n? 1.051/2015, que disp&e sobre a remessa
que os responsaveis pelos érgdos ou entidades da Administragao
Direta e Indireta do Estado e dos Municipios devem fazer ao Tribunal
de Contas, em meio informatizado (SIAPES), dos dados necessarios a
apreciagdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, para fins
de registro e dos atos administrativos derivados de pessoal.

2. Referida Instrugdo Normativa manteve os prazos ja praticados pela
Administragdo Publica, ou seja:

a) Prefeitos Municipais: remessa bimensal até o ultimo dia util do
més seguinte ao término do bimestre (janeiro, margo, maio, julho,
setembro, novembro);

b) Poder Legislativo e a Administra¢do Indireta (com exceg¢do do
Municipio de Porto Alegre): remessa semestral, até o Gltimo dia dtil
do més seguinte ao término do semestre (janeiro e julho);

3. A Instrugdo Normativa destaca, ainda, que o Manual Técnico sera
disponibilizado no portal do Tribunal de Contas do Estado e indicara
“sobre a forma de acesso ao sistema, orientagdes sobre a sua
utilizagdo, rotinas de segurancga e aspectos relativos ao conteldo,
leiaute, formato das informagdes a serem enviadas”.

As atualizagGes necessarias quanto ao programa do SIAPES “serdo
realizadas pela Diregdo de Controle e Fiscalizagdo e disponibilizadas
diretamente no Manual Técnico, sem a necessidade de edi¢do de
norma especifica”.

4. A Instrugdo Normativa entrou em vigor na data da sua publicagdo,
ocorrida em 21 de janeiro de 2016.

Boletim Técnico n° 19 - 2016
25 de janeiro de 2016.

Relatdrio de Gestdo Fiscal. Demonstrativo das despesas com
pessoal do Poder Executivo e Legislativo. ConsideracGes acerca
dos efeitos do Parecer Coletivo n2 03/2002, do Tribunal de
Contas do Estado, quanto a possibilidade de exclusdo dos

valores concernentes a revisdo geral anual prevista no art. 37,
X, da Constitui¢do da Republica.

Responsaveis Técnicos: Lourenco de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. Por ocasido da realizagdo da 172 edi¢do do Evento SIAPC, realizado
do Tribunal de Contas do Estado nos dias 07, 08, 09 e 10 de
dezembro de 2015, que teve como publico alvo principal os érgdos
jurisdicionados da esfera municipal e empresas prestadoras de
servigos de informatica, entre outros assuntos abordados, a Corte de
Contas repassou orientagdes quanto a forma correta de envio das
informagdes relativas ao Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e, no que
tange a apuracdo das despesas com pessoal, foi projetada em slide a
seguinte orientagdo:

“Revisdo Anual Salarial
Parecer Coletivo TCE/RS n2 03/2002

Ajustar no RVE, os valores referentes aos ultimos 12 meses”

2. Desde entdo temos recebido varias consultas, principalmente de
Executivos e Legislativos Municipais que apuraram excesso de
despesas com pessoal no ano de 2015, com indices de
comprometimento superiores, respectivamente, a 54% e 6% da
Receita Corrente Liquida. O questionamento principal é se,
efetivamente, poderdo ser excluidos das despesas com pessoal os
valores correspondentes ao impacto financeiro decorrente da
concessdo de revisdao geral anual de vencimentos concedidos aos
servidores durante o ano de 2015, ou seja, expurgando esse
montante dos gastos efetivamente ocorridos, sem afetar os limites
legais de gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
n2 101/2000.

™ Reposicdo das perdas inflacionarias em atendimento ao Art. 37, X, da
constituicdo da republica.
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3. Com efeito, na dtica do TCE/RS, essa orientagdo se escora no
Parecer Coletivo n2 03, de 01 de novembro de 2002, sendo relevante
destacar que dito parecer nasceu da andlise do procedimento
adotado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado por ocasido da publicagdo
do seu Demonstrativo da Despesa de Pessoal referente ao segundo
quadrimestre de 2002 e que, tendo sido elaborado de acordo com a
Instru¢do Normativa n2 12/2000, vigente a época, teria acusado um
excesso de gastos com pessoal em relagdo aos limites legalmente
estabelecidos para aquele Poder. Na ocasido, o Chefe do Poder
Judiciario Estadual esclareceu a Corte de Contas que “para o célculo
da despesa com pessoal foi deduzido o valor relativo a revisdo anual
salarial no valor de RS 8.830.517,63, conforme autoriza o artigo
n? 37, inciso X da Constituicdo Federal, combinado com os artigos
n2l7, § 62 e n? 22, paragrafo Unico, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, como examinado no parecer da Assessoria
Especial desta Corte”.

4. Assim, ao examinar adequagdao do procedimento adotado pelo
Tribunal de Justica do Estado em relagdo as despesas atinentes a
revisdo geral anual de vencimentos, o TCE/RS exarou o referido
Parecer Coletivo n2 03/2002, assim ementado:

DESPESAS COM PESSOAL. LC n2 101/2000. VALORES ATINENTES A
REVISAO GE-RAL ANUAL DE VENCIMENTOS E PROVENTOS.

Constituicao Federal, art. 37, X.

Embora no computo das despesas com pessoal incluam-se todos os
valores referentes aos gastos descritos no art. 18, caput, da LC
n? 101/2000, descabe a fixacdo de qualquer sangdo ou conseqiiéncia
pela ultrapassagem dos limites fixados para esta mesma despesa
quando decorrerem da “revisao geral anual” de que trata o art. 37, X,
da Constituicdo Federal. Andlise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria.

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER JUDICIARIO PARA A
FIXAGAO DA REMUNERAGAO DE SEUS MEMBROS E SERVIDORES,
INCLUSIVE A REVISAO GERAL ANUAL.

A competéncia privativa fixada no art. 96, Il, “b”, da Constituigdo
Federal ndo estd afastada no caso da “revisdo geral anual” de que
trata o art. 37, X, da Constituicao Federal.

5. Em uma primeira leitura, nota-se que o Parecer ndo autoriza
excluir das despesas com pessoal os valores atinentes a revisdo geral
anual de vencimentos. Apenas prevé a ndo aplicagdo de “qualquer
sangdo ou consequéncia” ao gestor quando a ultrapassagem dos
limites legais estabelecidos para os gastos com pessoal, de 54% da
Receita Corrente Liquida no caso do Poder Executivo e de 6% no caso
do Legislativo, for motivada pela concessdo de revisdo geral anual de
vencimentos de que trata o art. 37, X, da Constituicdo da Republica.
O préprio Relator assinala:

[...]

De fato, embora os gastos decorrentes da “revisdo geral anual” ndo
gerem quaisquer sangOes, restricbes ou limitagGes, para os
responsaveis, ainda que ultrapassados os limites impostos pela LRF
(pela singela razdo de que se trata de cumprimento de uma
imposicdo constitucional), mesmo assim os montantes despendidos
a este titulo ndo se desnaturam como “despesas com pessoal”.
(grifou-se)

Na linha que ja foi firmada por ocasido do Parecer Coletivo n® 2/2002
(aprovado pelo Tribunal Pleno em sessdo de 08-05-2002), assumido o
carater eminentemente financeiro que dirige a LRF, toda saida
efetiva de recursos destinada a pessoal, ativo ou inativo, de tipo
remuneratorio, conforme preceitua o art. 18 da lei, em plena
consonancia com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal. E,
indubitavelmente, os gastos consequentes a concessdo da “revisdo
geral anual” importam (a) gasto efetivo (isto é, financeiro) (b)
realizado com pessoal, (c) a titulo de remuneragdo. Logo, estes

. B

gastos devem ser computados como “despesa com pessoal”.
(grifou-se)

[...]

Ora, admitido que a “revisdo geral anual” corresponde a reposigdo
decorrente do fendmeno inflacionario, se os gastos dela decorrentes
ndo forem computados nas “despesas com pessoal”, cedo os
percentuais fixados na LRF como limites a estas despesas seriam
objeto de flagrante distor¢do. Isto porque, lato sensu, a mesma
inflacgdo afeta a “Receita Corrente Liquida”, que ficaria assim
nominalmente acrescida, ano apds ano, sem o mesmo reflexo nas
“despesas com pessoal”. Em um curto espago de tempo, estes gastos
estariam artificialmente reduzidos a percentuais insignificantes,
oportunizando a pretensdo a concessdo de reajustes (além da
“revisdo geral anual”) que ainda produzissem “despesas com
pessoal” aquém dos limites legais (inclusive dos limites globais do art.
19 da LC n® 101/2000). Nesta medida, a efetividade da Lei de
Responsabilidade Fiscal estaria inevitavelmente comprometida, pois
ndo haveria nem “controle das despesas com pessoal” e, tampouco,
busca do “equilibrio das contas publicas”.

III

As estruturas normativas, como ja foi dito, devem ser coerentes,
razdo pela qual impde-se reconhecer que os gastos decorrentes da
“revisao geral anual” de que trata o inc. X do art. 37 da Constituigao
Federal integram o conceito de “despesas de pessoal”, como fixado
no art. 18 da LC n? 101/2000. (grifos do autor).

6. Como se verifica, em varias passagens o Parecer indica ndo haver
espago para a exclusdo dos valores correspondentes a revisdo geral
anual dos gastos com pessoal. Ndo obstante a isso, efetivamente, em
sua conclusdo, entendeu que o RGF entdo publicado pelo Tribunal de
Justica do Estado, com o expurgo de tais valores do montante dos
gastos com pessoal, “atende integralmente as exigéncias da lei e das
normas complementares, editadas por este Tribunal”. Vejamos:

Em conclusdo, é possivel ter-se como adequado o “Relatério de
Gestdo Fiscal” encaminhado, desde que se lhe dé a devida
compreensdo, considerando os gastos decorrentes da “revisdo geral
anual” como integrantes das “despesas com pessoal”. Todavia, como
a ultrapassagem dos limites decorre de imposi¢do constitucional, ndo
incide o comando constante no inc. Il do art. 55 da LC n? 101/2000,
descabendo exigir-se a indicagdio de quaisquer medidas do
responsavel. Nesta medida, o relatério, como apresentado, atende
integralmente as exigéncias da lei e das normas complementares,
editadas por este Tribunal. (grifamos)

7. Necessario observar, porém, que o argumento utilizado pelo TCE,
para a exclusdo das despesas em comento, ndo é compartilhado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Com efeito, na 62 Edi¢do do
Manual dos Demonstrativos Fiscais, aprovada pela Portaria STN
n2 553/2014, estd consignada a seguinte orientagdo quanto as
despesas com pessoal:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta
com pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados
pela propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais. (grifamos).

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para
calculo da Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido
inicialmente consideradas:

a) indenizagBes por Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissdo Voluntéria, elemento de despesa 94 — IndenizagGes
Trabalhistas;




b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo, elemento de despesa 91 — Sentengas
Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo, elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagdo de contribuigdes
dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8. Verifica-se, pois, divergéncia entre o entendimento manifestado
pelo TCE/RS e o manual da STN, que é taxativo no que toca a
apuragdo dos gastos com pessoal, admitindo, tdo somente, a
exclusdo das despesas mencionadas no § 12 do art. 19 da LC
n2 101/2000.

9. Nessa toada, cumpre alertar os gestores, pois, ainda que no
ambito da prestacdo de contas a ser apresentada ao TCE/RS, os
valores correspondentes ao impacto financeiro ocasionado pela
revisdo geral anual de vencimentos concedidos aos servidores
durante o ano de 2015 possa ser deduzido, como efetivamente
orientou a Corte de Contas por ocasido do seu Evento SIAPC, e cuja
consequéncia imediata serd a desoneragdo dos limites legalmente
estabelecidos para as despesas com pessoal de cada poder, na
prestagdo de contas, nos relatdrios a serem encaminhados para a
STN, através do Sistema de Informagbes Contdbeis e Fiscais dos
Municipios Brasileiros (SICONFI) este mecanismo, certamente, ndo
sera admitido.

10. Contudo, se, calcados no Parecer Coletivo n? 03/2002 do TCE/RS,
os gestores dos Poderes Executivo e Legislativo firmarem o
entendimento de que é pertinente e necessario deduzir dos gastos
com pessoal, os valores decorrentes da revisdo geral anual, o(s)
setor(es) encarregado(s) do envio dessas informagdes do TCE/RS,
deverdo efetuar os devidos ajustes no Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE, que é gerado eletrénica e automaticamente
pelo Sistema de Informagdo para Auditoria e Prestagdo de Contas —
SIAPC. Na pratica, referido ajuste consiste na exclusdo dos valores no
item 5.2.2.2 — Modelo 2 — Demonstrativo das Despesas com Pessoal e
apresentacdo de justificativa no item 7 — Observagdes da Entidade
para o TCE/RS.

11. Finalmente, quanto a apuragdo dos valores a serem excluidos,
sugere-se que o calculo seja efetuado com base nas informagdes do
sistema de folha de pagamentos e/ou contabil (balancete da despesa
orcamentdria). A metodologia a ser aplicada consiste, basicamente,
na apuragdo, més a més, das despesas com pessoal (incluidas as
obrigagbes patronais), ocorridas a partir da concessdo da revisdo
geral anual, e, deste valor extrair, o acréscimo decorrente. Segue
exemplo:

a) revisdo geral anual de 7% (sete por cento) concedida a partir do
més de abril de 2015;

b) soma das parcelas remuneratdrias e respectivos encargos sociais
impactados pelo reajuste no més de abril de 2015: RS 1.100.000,00;

c) calculo da exclusdo do acréscimo decorrente da revisdo geral
anual: RS 1.100.000,00 / 1,07 = RS 1.028.037,38;

d) valor relativo ao acréscimo decorrente da revisdo geral anual no
més de abril de 2015: RS 1.100.000,00 — RS 1.028.037,38 =
71.962,62.

e) para os demais meses, repete-se o procedimento.

Boletim Técnico n° 20 - 2016
25 de janeiro de 2016.

Alteragoes no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil —
EOAB -, a Lei Federal n.2 8.906/1994, promovidas pelas Leis
Federais n.2 13.245 e n.2 13.247, ambas do dia 12 de janeiro de
2016. Destaque para a nova redagao do art. 72, inciso XIV, XXI,
e §§ 10 a 12 do EOAB. Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Marcia Bello de Oliveira Braga, Viviane
de Freitas Oliveira e Armando Moutinho Perin.

1. Foram publicadas no Didrio Oficial da Unido do dia 13 de janeiro de
2016, as Leis Federais n.213.245 e n.213.247, ambas de 12 de
janeiro de 2016, que alteram o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil — EOAB —, a Lei Federal n2 8.986, de 4 de julho de 1994.

2. Dentre as alteragdes promovidas, merece destaque a nova redagao
do inciso XIV do art.72 do EOAB, que trata dos direitos dos
advogados. Na redagdo original do referido dispositivo, constava ser
direito do advogado “examinar em qualquer reparti¢io policial,
mesmo sem procura¢do, autos de flagrante e de inquérito, findos ou
em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecgas e tomar apontamentos”. J& na nova redagdo, dada pela Lei
Federal n.2 13.245/2016, a garantia foi ampliada, tendo em vista
estabelecer como direito do advogado “examinar, em qualquer
instituicGo responsdvel por conduzir investigagio, mesmo sem
procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio
fisico ou digital” (grifamos).

3. Em decorréncia dessas alteragdes, o direito previsto no art. 79,
inciso XIV, do EOAB, também é aplicavel aos processos
administrativos municipais de natureza investigatoria, como é o caso
das sindicancias, devendo ser observado sob pena de
responsabilizagdo penal e funcional do responsavel por impedir o
acesso, tendo em vista a inclusdo no mesmo art. 72 de um §12, pela
mesma Lei Federal n.2 13.245/2016, com o seguinte teor:

Art. 72, [...]

§12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em
que houve a retirada de pegas ja incluidas no caderno investigativo
implicara responsabilizagdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente.

Todavia, em alteragdo que se observa uma clara absorgdo do texto da
Sumula Vinculante n2 14 do STF15, 0 acesso aos autos podera ser
delimitado pela autoridade competente no tocante aos elementos de
prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, nas hipdteses de risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das
diligéncias, em conformidade com o §11 do referido art. 72, também
incluido pela Lei Federal n.2 13.245/2016.

4. Além disso, em se tratando de autos sujeitos a sigilo, para o
exercicio do direito previsto no art. 79, inciso XIV, do EOAB, o
advogado deve apresentar procuragdo, em atendimento a nova

® Sumula Vinculante n° 14. E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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exigéncia constante no §10 do mesmo artigo, igualmente incluido
pela Lei Federal n.2 13.245/2016.

5. Da mesma forma, restou incluido o inciso XXI no artigo 72, para
estabelecer que é direito do advogado “assistir a seus clientes
investigados durante a apuragdo de infragdes, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente”,
com a possibilidade de, durante o procedimento investigatdrio,
“apresentar razoes e quesitos”.

6. O inteiro teor das Leis Federais n.2 13.245/2016 e n.2 13.247/2016
pode ser obtido no seguinte enderego  eletrbnico:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao.

Boletim Técnico n° 21 - 2016
27 de janeiro de 2016.

Principais obrigagées do més de FEVEREIRO de 2016.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Julio César
Fucilini Pause.

1. Com a finalidade de auxiliar no planejamento das atividades
administrativas, segue lista, ndo exaustiva, com a indicagdo das
principais obrigacGes municipais do més de fevereiro de 2016:

DATA OBRIGACAO

01 - Notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca das transferéncias financeiras do PDDE destinadas as escolas
de sua rede de ensino que ndo possuem UEx. Prazo: dois dias uteis,
contado da data do recebimento dos recursos (art. 26, Il, e, da
Resolugdo CD/FNDE n2 10/2013).

01 - Notificagdo ao CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
da liberagdo de recursos oriundos do PNAE. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa
(art. 38, Xll, da Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013).

01 - Data a partir da qual e diariamente, se for o caso, deverd ser
informado o CAGED na hipdtese de admissdo de empregado que
requereu ou esta percebendo o seguro-desemprego (art. 6°, |, da
Portaria n° 1.129/2014 do MTE).

05 - Ultimo dia para divulgagdo dos resumos dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de dezembro de 2015, no Portal
Contas Publicas mantido pelo TCU (art. 1°, V, § 52, da Lei
n°9.755/1998, e art. 2°, XX, da IN do TCU n° 28/1999).

05 - Ultimo dia para publicagdo resumida dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de janeiro de 2016, na imprensa
oficial do Municipio (art. 61, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993).

05 - Ultimo dia para entrega do CAGED de janeiro de 2016 (art. 1°,
§1°, da Lei n° 4.923/1965).

05 - FGTS. Recolhimento da GRF da competéncia janeiro de 2016 (art.
15 da Lei Federal n® 8.036/1990).

05 - Envio da GFIP da competéncia janeiro de 2016 (art. 225, § 2°, do
Decreto Federal n° 3.048/1999).

10 - Prazo final para enviar ao INSS a relagdo de alvaras para
construgdo civil e os documentos de habite-se concedidos em janeiro
de 2016, por meio de transmissdo eletrénica, no Sistema de
Cadastramento de Obras — SISOBRAPREF, disponivel no link
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.

htm (art. 50 da Lei n? 8.212/1991 c/c art. 226, § 12 do Decreto
Federal n2 3.048/1999).

10 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 21 a
31/01/2016 (art. 69, § 59, 11l da Lei Federal n2 9.394/1996).

15 - Prazo final para o Municipio encaminhar ao FNDE a prestagdo de
contas dos recursos recebidos pelo PNAE no ano de 2015, através do
Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC) (art. 45 da
Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013).

19 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 01 a
10/02/2016 (art. 69, § 59, |, da Lei Federal n2 9.394/1996).

19 - Repasse de recursos para a Camara Municipal (art. 29-A, § 2°, II,
da CRFB).

19 - Recolhimento do INSS competéncia janeiro de 2016 (art. 30, I, b,
da Lein®8.212/1991).

19 - Ultimo dia para entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais - DCTF, ref. ao més de dezembro de 2015 (art. 5°,
caput, da IN/RFB n° 1.599/2015).

25 - Recolhimento do PASEP da competéncia de janeiro de 2016 (art.
18, 1l, da MP n° 2158-35/01, alterada pela Lei n® 11.933/2009).

26 - Prazo final para o Municipio encaminhar a prestacdo de contas
dos recursos recebidos pelo PDDE de 2015 ao FNDE, através do
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) (art. 19, § 19, 11, da
Resolucdo CD/FNDE n2 10/2013).

26 - Prazo final para a Entidade Mantenedora, qualificada como
beneficente de assisténcia social, ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagdo
especial encaminhar a prestacdo de contas do PDDE de 2015 ao
FNDE, através do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC)
(art. 19, § 12, Ill, da Resolugdo CD/FNDE n? 10/2013).

26 - Prazo final para o Municipio prestar contas dos recursos
recebidos do PEATE/RS, caso ndo tenha transcorrido 60 dias do
encerramento do ano letivo (art. 72 da Lei Estadual n2 12.882/08).

26 - Prazo final para o Municipio (EEx) prestar contas dos recursos
recebidos a conta do PNATE, no ano de 2015, incluindo os
rendimentos auferidos, por meio do Sistema de Gestdo de Prestagdo
de Contas (SIGPC) (art. 16, caput, da Resolugdo CD/FNDE
n2 05/2015).

29 - Ultimo dia para divulgacdo no site do Municipio dos tributos
arrecadados e recursos repassados ref. ao més de janeiro de 2016
(art. 162, caput, da CRFB, c/c art. 1°, 1, da Lei n® 9.755/1998).

29 - Prazo final para apresentagdo, pelo respectivo conselho de
acompanhamento, do relatério e parecer sobre a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB em 2015 (art. 27, paragrafo Unico, da Lei Federal
n? 11.494/2007 c/c art. 29, I, paragrafo Unico, da Resolugdo TCE/RS
n? 1.052/2015).

29 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 11 a
20/02/2016 (art. 69, § 59, II, da Lei Federal n? 9.394/1996).

29 - Ultimo dia para divulgacdo da relacio mensal de compras,
realizadas no més de dezembro de 2015, no Portal Contas Publicas
mantido pelo TCU (art. 1°, VI, § 6°, da Lei n° 9.755/1998, e art. 2°,
XXIV, da IN do TCU n° 28/1999).

29 - Prazo final para a apresentagdo pelo gestor municipal do SUS,
em audiéncia publica na Camara de Vereadores, do Relatdrio
Quadrimestral de Prestacdo de Contas, de acordo com o modelo


http://www4.planalto.gov.br/legislacao
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.htm

padronizado que consta na Resolugdo n2 459/2012, do Conselho
Nacional de Saude (art. 36, § 52, da LC n2 141/2012).

29 - Prazo final para a apresentagdo do Relatdrio de Gestdao Municipal
de Saude — RGMS relativo ao ultimo quadrimestre de 2015 a
Coordenadoria Regional de Salude, por meio eletrénico, no link:
www.mgs.saude.rs.gov.br (art. 13 da Portaria n? 882/2012, da
Secretaria de Satude do Estado do Rio Grande do Sul).

29 - Ultimo dia para demonstrar e avaliar, em audiéncia publica, o
cumprimento das metas fiscais do Ultimo Quadrimestre de 2015 (art.
9°, § 4°, da LC n° 101/2000).

29 - Prazo final para entrega do Comprovante de Rendimentos Pagos
e de Imposto de Renda Retido na Fonte (art. 3° da IN da RFB
n°1215/2011).

29 - Ultimo dia para entrega da Declaracdo do Imposto de Renda na
Fonte - DIRF (art. 9° da IN da RFB n° 1.587/2015).

29 - Ultimo dia para, excepcionalmente, finalizar ou retificar no
SICONFI, o Cadastro da Divida Publica — CDP de 2014 (art. 6°, da
Portaria STN n° 756/2015).

2. Em breve, podera ser acessada a lista completa das obrigagdes do
ano de 2016 em www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 22 - 2016
29 de janeiro de 2016.

Regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
em ambito municipal. Consideragcbes sobre o material
denominado “Orientagdo aos Municipios sobre
regulamenta¢do do SUAS”, elaborado em novembro de 2014
pela Coordenacdo-Geral de Regulagdo da Gestdo do SUAS,
vinculada ao Departamento de Gestdao do SUAS, da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social.

Responsaveis Técnicos: Ana Maria Janovik e Julio César Fucilini
Pause.

1. Conforme informagBes coletadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, no Censo SUAS de
2012, 83,4% dos Gestores Municipais de Assisténcia Social
declararam a inexisténcia de legislagdo municipal regulamentando o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em ambito local.’® Para
auxiliar os Municipios a regularizar esta situagdo, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, por meio da Coordenagdo-Geral de
Regulacdo da Gestagdo do SUAS, vinculada ao Departamento de
Gestdo do SUAS, elaborou, em novembro de 2014, material
denominado “Orientagdo aos Municipios sobre regulamentagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social”, o qual esta sendo encaminhado
aos gestores municipais como subsidio para atualizagdo da legislagao
prépria sobre o tema.

2. Temos recebido diversas consultas acerca da necessidade de
alteracao da legislagdo local de assisténcia social, para adequacgdo ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, de acordo com o referido
modelo. Esclarecemos, por oportuno, que como o préprio nome do
material refere, trata-se de orientagGes, na forma de modelo de
como o Municipio podera disciplinar a matéria, mas que ndo possui
cardter vinculante, ou seja, ndo é de adogdo obrigatdria. A utilidade

® BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS.
Censo SUAS 2012 - Gestdao Municipal, Graficos. [on-line] Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao _eletronica/muse/censo02012/gest%C
3%A30-municipal.html Acesso em 20/01/2015.

do referido material dependera de analise especifica, a ser realizada
pela Procuradoria ou Assessoria Juridica de cada Municipio a partir
da legislagdo ja existente sobre o tema, aproveitando o texto do
modelo de anteprojeto de lei constante das orientagdes naquilo que
for util e necessario para disciplina e/ou atualizagdo das regras
pertinentes ao SUAS em ambito local.

3. Neste ponto, vale referir que a legislagdo sobre assisténcia social,
no Municipio, para adequagdo ao SUAS, passa, necessariamente, pela
criagdo e disciplina do Fundo e do Conselho de Assisténcia Social,
pelo estabelecimento da politica local de Assisténcia Social, além da
norma que cria o 6rgdo gestor, em geral na forma de Secretaria,
dentro da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal.
Além disso, algumas matérias devem ser objeto de regulamentagdo
legal, como é o caso do plano municipal de Assisténcia Social,
previsto no inciso Ill do art. 30 da Lei n2 8.742/1993 e dos beneficios
eventuais, cuja competéncia legislativa € do Municipio, conforme
art. 22, também da Lei n2 8.742/1993, c/c incisos | e Il do art. 30 da
Constituigdo da Republica.

O art. 82 da Lei n2 8.742/1993 determina, ademais, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios
e diretrizes estabelecidos nela, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social. Nessa linha, o Pacto de Aprimoramento do SUAS
do quadriénio 2014-2017, aprovado por meio da Resolugdo n2 18, de
15 de julho de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, destinado a gestdo municipal, prevé no art. 22, inciso lll, alinea
“c”, como prioridade, “adequar a legislagdo municipal as normativas
do SUAS com a meta de que todos os municipios atualizem a
respectiva Lei que dispbe acerca do SUAS”.

4. Assim, o que precisa ser feito pela gestdo municipal, com apoio
técnico dos profissionais da d4rea juridica, é uma revisdo da sua
legislagdo, para verificar se esta atualizada pelas normativas
atualmente em vigor ou se precisa de alteragdes. Deste modo, por
exemplo, se a legislagdo sobre o Conselho e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social estiver de acordo com a legislagdo nacional e com
as normativas do SUAS, ndo sera necessario revoga-las para dar nova
disciplina ao assunto. Bastara que a lei municipal a ser editada refira,
no que tange ao SUAS no Municipio, que o integra o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e que o Fundo de Assisténcia Social é
o instrumento de gestdo orgamentdria e financeira da respectiva
politica.

5. Para o caso de serem necessdrias alteragdes, deverdo ser adotadas
as providéncias cabiveis para tanto. Se o Poder Publico preferir, o
material de orientagdo aos Municipios sobre a regulamentagdo do
SUAS, pela SNAS, podera ser aproveitado, fazendo-se as adaptagdes
na legislagdo em vigor, seja modificando dispositivos, revogando
normas ou leis na integra ou criando regras de transi¢do para a
implantagdo de novo diploma legal.

6. A partir disso, elaboramos modelo de anteprojeto de lei de
regulamentagdo do SUAS para os Municipios, o qual disciplina
especificamente as definicbes, os objetivos, os principios, as
diretrizes, a organizagdo, as responsabilidades, o Plano Municipal de
Assisténcia Social, as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, a
Representagdo do Municipios nas instancias de Negociagdo e
Pactuacdo do SUAS e as RelagGes com Entidades de Assisténcia
Social. Assim, os Municipios que ja disciplinaram, por lei especifica, o
Conselho e o Fundo de Assisténcia Social, bem como os Beneficios
Eventuais,”’ por exemplo, ndo precisardo fazer alteragGes nestas leis.
O modelo de anteprojeto de lei desta DPM podera ser solicitado
pelos nossos canais de consultoria.

"7 Aproveitamos para lembrar que a Resolugdo CNAS n° 18/2013 ao determinar,
como prioridade da gestdo municipal, no ambito do Pacto de Aprimoramento do
SUAS do quadriénio 2014-2017, o aprimoramento da legislagdo municipal,
engloba, nisso, a regulamentacao dos beneficios eventuais.
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Boletim Técnico n° 23 - 2016
12 de fevereiro de 2016.

Auséncia de expediente e suspensao de prazos processuais no
dia 12/02/2016 na Justica Estadual, em Primeiro e Segundo
Graus, na Subsecao da Justica Federal em Porto Alegre e no
Tribunal Regional da 42 Regido. Consequéncias da tempestade

ocorrida em 29/01/2016 em Porto Alegre.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz, Ana Maria
Janovik e Julio César Fucilini Pause.

1. O forte vendaval ocorrido em Porto Alegre e regido metropolitana
no dia 29/02/2016 (sexta-feira) acarretou significativos danos aos
prédios dos Foros Centrais | e Il, Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Tribunal Regional Federal da 42 Regido e na Subse¢do de Porto
Alegre.

2. Em razdo disso, o Presidente do Tribunal de Justica editou o Ato
ne 010/2016-P", especialmente considerando a dificuldade de
transmissdo de dados e a indisponibilidade do sistema informatizado,
que dificulta a pratica de atos em todo o territério do Rio Grande do
Sul, prorrogando os prazos processuais que venceriam hoje (dia
12/02) em primeiro e segundos graus de jurisdicdo, mantendo-se
apenas o servico de plantdo.

3. A Subsegdo da Justica Federal de Porto Alegre e o Tribunal
Regional Federal também anunciaram que ndo havera expediente
nestes prédios e os prazos serdo prorrogadosz.

Boletim Técnico n° 24 - 2016
12 de fevereiro de 2016.

Cofinanciamento federal do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS. Portaria n? 113, de 10 de dezembro de 2015, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, que regulamenta a matéria quanto as transferéncias
fundo a fundo, determinando que os recursos federais passam

a ser organizados e transferidos por Blocos de Financiamento.
Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Ana Maria Janovik, Lourengo de Wallau
e Armando Moutinho Perin.

1. Foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, de 11 de dezembro de
2015, a Portaria n2 113, de 10 de dezembro de 2015, do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que
regulamenta o cofinanciamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e a transferéncia fundo a fundo, nos termos
do que determina o art. 138 da Resolugdo n2 33, de 12 de dezembro
de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, que
aprovou a Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS. O novo
regramento entrou em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos
financeiros a contar do dia 12 de janeiro de 2016.

2. A NOB/SUAS prevé, no Capitulo lll, que dispde sobre a gestdo
financeira e orgamentaria do SUAS, especificamente na Secgao lll, art.

" Inteiro Teor disponivel no site do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, no
enderego: http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?idNoticia=303235

2 Noticia veiculada na pagina eletronico do TRF da 4° Regido, no endereco:
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=aviso_visualizar&id_aviso=1103

56, que o cofinanciamento federal de servigos, programas e projetos
de assisténcia social e de sua gestdo, podera ser realizado por meio
de Blocos de Financiamento, assim considerados os conjuntos de
recursos destinados aos servicos, programas e projetos, devidamente
tipificados e agrupados, e a sua gestdo, conforme ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

3. Seguindo essa sistematica, a Portaria MDS n? 113/2015 agrupou os
recursos em: Bloco da Protegdo Social Basica, Bloco da Protegdo
Social Especial de Média Complexidade, Bloco da Protegdo Social
Especial da Alta Complexidade, Bloco da Gestdo do SUAS e Bloco da
Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Os trés
primeiros sdo integrados pelos componentes relativos aos servigos ja
instituidos e tipificados, podendo ser acrescidos por outros, se
criados no ambito de cada Protegdo. O Bloco da Gestdo do SUAS tem
como componente o indice de Gestdo Descentralizada do SUAS, ao
passo que o Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico tem como componente o indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia.

BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA

4. O Bloco de Financiamento da Protegdo Social Bésica é integrado
pelo Piso Basico Fixo e pelo Piso Basico Variavel.

4.1. O art. 64, caput, da NOB/SUAS estabelece que o Piso Basico Fixo
— PBF se destina ao acompanhamento e atendimento das familias e
de seus membros, no desenvolvimento do Servico de Protegdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, necessariamente ofertados
pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS. Como a
Portaria MDS n2 113/2015 n3o revogou a Portaria GM/MDS ne2 442,
de 26 de agosto de 2005, relativamente aos Pisos de Prote¢do Social
Basica, nem disciplinou a matéria com detalhamento, presumimos
que esta continua vigente. No seu art. 12 é previsto que o repasse
dessas verbas visa a complementar os financiamentos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, destinados ao custeio das ag¢des e
servigos socioassistenciais continuados de Protegdo Social, sendo, o
Piso Fixo, destinado exclusivamente ao custeio do atendimento a
familia e seus membros, por meio dos servigos do PAIF nos CRAS, e
pelas agdes complementares ao Programa Bolsa Familia.

4.2. Quanto ao Piso Basico Variavel — PBV, previsto no art. 65 da
NOB/SUAS, destina-se ao cofinanciamento dos servigos
complementares e inerentes ao PAIF, ao atendimento de demandas
especificas do territorio, ao cofinanciamento de outros servigos
complementares que se tornem mais onerosos em razao da extensao
territorial e das condicdes de acesso da populagdo, ao
cofinanciamento de servigos executados por equipes volantes,
vinculadas ao CRAS e a outras prioridades ou metas pactuadas
nacionalmente. Neste sentido, o PVB foi regulamentado pela
Resolugdo n? 1, de 21 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que disp0s sobre o reordenamento do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, e no art. 42 prevé a
destinacdo ao custeio e a oferta qualificada desse servigo (SCFV). O
PBV é calculado com base na capacidade de atendimento do
Municipio, sendo composto por dois componentes: o componente |,
permanente, destinado a manutencdo da capacidade de
atendimento, e o componente |l, varidvel, destinado a indugdo do
atendimento e a inclusdo do publico prioritdrio.

BLOCO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

5. O Bloco da Protegdo Social Especial de Média Complexidade, a teor
do art. 66, inciso |, da NOB/SUAS, é composto do Piso Fixo, do Piso
Variavel e do Piso de Transig3do.

5.1. O Piso Fixo de Média Complexidade — PFMC destina-se ao
cofinanciamento dos servigos tipificados nacionalmente que sdo
prestados exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado
para Populagdao em Situagdo de Rua — CENTRO POP e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, como é o caso


http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?idNoticia=303235
http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=aviso_visualizar&id_aviso=1103

do Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI. Ainda vigora a Portaria MDS n2 843, de 28 de
dezembro de 2010, que dispde sobre o cofinanciamento federal, por
meio do PFMC, e que, no art. 29, cuja redagdo foi alterada pela
Portaria MDS n2 139, de 28 de junho de 2012, estabelece que os
servigos socioassistenciais da protegao social especial que podem ser
custeados com este piso sdo o Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, o Servigo de Protegdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida — LA e de Medida Socioeducativa de Prestagdo de
Servigos a Comunidade — PSC, o Servigo Especializado em Abordagem
Social e o Servico de Protegdo Social Especial a Pessoas com
Deficiéncia, ldosos e suas Familias, necessariamente ofertados no
CREAS, bem como o Servigo Especializado para Pessoas em Situagao
de Rua e o Servigo Especializado em Abordagem Social, ofertados no
CENTRO-POP.

5.2. O Piso Variavel de Média Complexidade — PVYMC, embora na
redagdo do art. 68 da NOB/SUAS, seja destinado ao financiamento do
Servi¢co Especializado em Abordagem Social, Servico de Protegdao
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias,
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servigos a Comunidade e outros que venham a ser instituidos,
conforme prioridade pactuadas nacionalmente e deliberadas pelo
CNAS, na atualidade financia o Servigo Socioeducativo do Programa
de Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI), disciplinado pela Portaria
MDS n2 63, de 29 de maio de 2014, porque aqueles servigos previstos
no art. 62 da NOB/SUAS s3o, atualmente, absorvidos pelo PFMC.

5.3. O Piso de Transi¢cdo de Média Complexidade — PTMC sera objeto
de regulamentacdo especifica, conforme prevé o art. 69 da
NOB/SUAS. Enquanto isso, permanecem vélidas as regras da Portaria
MDS n? 440/2005, que prevé, no art. 29, constituir-se no
cofinanciamento federal dos servigos socioassistenciais de habilitagdo
e reabilitagdo de pessoas com deficiéncia, atendimento de
reabilitagdo na comunidade, centrodia e atendimento domiciliar as
pessoas idosas e com deficiéncia.

BLOCO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

6. O Bloco de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade também
divide-se em Piso Fixo e Piso Variavel, conforme inciso Il do art. 66 da
NOB/SUAS.

6.1. O Piso Fixo de Alta Complexidade — PFAC é destinado, de acordo
com o art. 70 da NOA/SUAS, ao cofinanciamento dos servigos
tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento especializado a
individuos e familias que, por diversas situagdes, necessitem de
acolhimento fora de seu nucleo familiar ou comunitario de origem. O
PFAC identifica-se com o Piso de Alta Complexidade | — PAC |,
disciplinado na Portaria MDS n2 5/2014, que se destina a cofinanciar
os servigos de acolhimento de criangas, adolescentes e jovens de até
21 anos, que podem ocorrer nas seguintes modalidades: Servico de
Acolhimento Institucional em casa-lar ou abrigo institucional, Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servigos de Acolhimento
em Republicas.

6.2. O Piso Variavel de Alta Complexidade, previsto no art. 71 da
NOB/SUAS para cofinanciar servigos tipificados nacionalmente a
usuarios que, devido ao nivel de agravamento ou complexidade das
situagOes vivenciadas, necessitem de atengdo diferenciada e
atendimentos complementares, podendo ser utilizado para
atendimento a especificidades regionais, prioridades nacionais,
incentivos a implementag¢do de novas modalidades de acolhimento e
equipes responsaveis, bem como para o cofinanciamento de servigos
de atendimento a situagdes emergenciais, desastres ou calamidades,
observadas as provisGes e os objetivos nacionalmente tipificados.
Neste ponto, é importante observar que na atualidade o Piso Variavel
de Alta Complexidade — PVAC da NOB/SUAS identifica-se com dois

componentes: o Piso de Alta Complexidade Il — PACII e o Piso Variavel
de Alta Complexidade — PVAC.

6.2.1. O Piso de Alta Complexidade Il — PACII se destina ao apoio a
oferta de Servigos de Acolhimento Institucional e do Servico de
Acolhimento em Republica para pessoas em situagdo de Rua,
incluindo o Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e
Familias em Situagdo de Rua, com capacidade de atendimento de até
50 pessoas, e o Servigo de Acolhimento em Republica para Jovens e
Adultos em Processo de Saida das Ruas, com capacidade de
atendimento de até 10 pessoas. O regramento da matéria esta nas
Resolucdes CNAS n® 6 e 9, ambas de 2013.

6.2.2. O Piso Varavel de Alta Complexidade — PVAC é destinado ao
cofinanciamento do Servigo de Protegdo Social Especial em situagdes
de calamidades publicas e emergéncias, previsto na Resolugdo CNAS
n 12/2013.

BLOCO DA GESTAO DO SUAS

7. O Bloco de Gestdo do SUAS tem como componente o indice de
Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS, instituido pelo art. 12-A da Lei n2 8.742/1993, incluido pela
Lei n212.435/2011, como a parcela de apoio financeiro a gestdo
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, destinada pela Unido para a utilizagdo no ambito
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Destina-se a medir
os resultados da gestdo descentralizada do SUAS, com base na
atuagdo do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na
implementagdo, execugdo e monitoramento dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagdo
intersetorial; ao incentivo na obten¢do de resultados qualitativos e
no calculo do montante de recursos a serem repassados aos entes
federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do SUAS.

O IGDSUAS foi regulamentado pela Portaria n2 7, de 30 de janeiro de
2012, do MDS. De acordo com o art. 52, os recursos do IGDSUAS
poderdo ser aplicados na gestdo dos servigos, na gestdo e
organizagdo do SUAS, na gestdo articulada e integrada dos servigos e
beneficios socioassistenciais, na gestao articulada e integrada com o
Programa Bolsa Familia e com o Plano Brasil Sem Miséria, na gestdo
do trabalho e educagdo permanente na assisténcia social, na gestdo
da informagcdo do SUAS, na implementagdo da vigilancia
socioassistencial, no apoio técnico e operacional aos conselhos de
assisténcia social, observado o percentual minimo fixado, na gestao
financeira dos fundos de assisténcia social, na gestdo articulada e
integrada com os Programas BPC na Escola e BPC Trabalho, na gestdo
e organizagdo da rede de servigos assistenciais e no monitoramento
do SUAS. E importante lembrar que pelo menos 3% dos recursos
transferidos pelo IGDSUAS no exercicio financeiro devem ser gastos
com atividades de apoio técnico e operacional dos Conselhos de
Assisténcia Social.

BLOCO DA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E CADASTRO
UNICO

8. 0 Bloco de Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
tem como componente o indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia — IGDPBF, instituido no § 22 do art. 82 da Lei
n2 10.836/2004, que criou o programa Bolsa Familia, regulamentado
pelo Decreto Federal n2 5.209/2004, em especial nos arts. 11-A a 11-
C. O MDS disciplinou os mecanismos de funcionamento do IGDPBF
por meio da Portaria n2 754/2010, que estabelece agbes, normas,
critérios e procedimentos para o apoio a gestdo e execugdo
descentralizadas do Programa Bolsa Familia, no ambito dos
Municipios, e prevé, no § 12 do art. 12, que “as atividades a serem
desenvolvidas com os recursos de que trata o caput deverdo ser
planejadas pelo gestor municipal do PBF, de maneira articulada e
integrada, levando em consideragao as demandas e necessidades da



gestdo do programa, no que se refere as areas de assisténcia social,
educagdo e saude”.

Portanto, é possivel a utilizagdo de recursos do IGD-M para gestdo
descentralizada do Programa Bolsa Familia em atividades de
assisténcia social que sejam relacionadas a gestdo intersetorial dos
beneficios sociassistenciais, inclusive das a¢Oes realizadas no CRAS,
onde geralmente se concentra o processo de acompanhamento
familiar. Para que isso seja possivel, contudo, o gestor municipal do
Programa Bolsa Familia devera demonstrar a compatibilidade da
despesa a ser suportada com uma das atividades descritas nos incisos
do art. 22 da Portaria MDS/GM n2 754/2010, com redacgdo alterada
pela Portaria MDS/GM n2 103/ 2013.

OBSERVANCIA AO DECRETO FEDERAL N2 7.788/2012

9. No que tange ao cofinanciamento federal, o Fundo Nacional de
Assisténcia Social foi regulamentado pelo Decreto n.2 7.788, de 15 de
agosto de 2012, que definiu, no art. 42, a destinagdo dos recursos
repassados aos fundos estaduais, distrital e municipais:

Art. 4° Os recursos repassados pelo FNAS destinam-se ao:

| - cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de
programas e projetos de assisténcia social, destinado ao custeio de
acbes e ao investimento em equipamentos publicos da rede
socioassistencial dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - cofinanciamento da estruturacdo da rede socioassistencial dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo ampliagdo e
construgdo de equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade
instalada e fortalecer o Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

Il - atendimento, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - aprimoramento da gestdo de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada - IGD do SUAS, para a utilizagdo no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme legislagcdo
especifica;

V - apoio financeiro as agOes de gestdo e execugcdo descentralizada
do Programa Bolsa Familia pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD, conforme legislagdo especifica;

VI - pagamento, operacionalizacdo, gestdo, informatizagdo, pesquisa,
monitoramento e avaliagdo do beneficio de prestacdo continuada e
de renda mensal vitalicia; e

VIl - atendimento das despesas de operacionalizagdo que visem
implementar agdes de assisténcia social.

§ 1% Os recursos de que tratam os incisos |, IV e V do caput serdo
transferidos, de forma regular e automatica, diretamente do FNAS
para os fundos de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, observados os critérios
aprovados pelo CNAS, a vista de avaliagGes técnicas periddicas,
realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 2° Os recursos de que tratam os incisos Il e Il do caput poderdo ser
transferidos, de forma automadtica, diretamente do FNAS para os
fundos de assisténcia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, independente de celebragdo de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, conforme disciplinado em ato
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

§ 3% 0s recursos de que trata o inciso VI do caput serdo repassados
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
diretamente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio
de celebragdo de termo de cooperagdo ou outro instrumento

definido em ato conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Presidente do INSS.

§ 4° Os recursos de que trata o inciso | do caput também poder3o ser
utilizados pelos entes federados:

| - para pagamento de profissionais que integrarem equipes de
referéncia, nos termos do art. 62-E da Lei n2 8.742, de 1993; e

Il - para capacitagdo de recursos humanos e desenvolvimento de
estudos e pesquisas essenciais a execugdo de servigos, programas e
projetos de assisténcia social.

§ 5% 0 FNAS podera repassar recursos destinados a assisténcia social
aos entes federados por meio de convénio, ajuste, acordo, contrato
ou instrumento congénere, sendo vedado ao convenente transferir a
terceiros a execugdo do objeto do instrumento.

Em consonancia com essas finalidades, a aplicagdo dos recursos
repassados pelo FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios deverd se subordinar as prioridades estabelecidas nos
planos de assisténcia social, aprovados pelos conselhos respectivos,
sendo que no caso especifico dos Municipios, a compatibilidade deve
ocorrer também em relagdo ao Plano Estadual de Assisténcia Social
(art. 62).

AQUISICAO DE BENS E MATERIAIS PERMANENTES

10. Uma duvida muito frequente em relagdo a aplicagdo dos recursos
do cofinanciamento federal do SUAS era quanto a possibilidade de
utilizagdo na aquisicdo de bens permanentes, cuja despesa é
classificada como de capital. A questdo ndo foi esclarecida na Portaria
MDS n2 113/2015, mantendo-se validas, até a edi¢gdo de novas
orientagdes, as dos manuais do MDS, tais como o “Caderno de
Gestdo Financeira e Orgamentaria do SUAS”: “Os recursos da parcela
do cofinanciamento federal ndo devem ser utilizados em despesas de
capital, como: - Aquisigdo de bens e materiais permcmenl‘es".3 De
acordo com o MDS, a vedagdo decorre da auséncia de norma
expressa que permita a realizagdo de despesas de capital, lacuna nao
preenchida, como se disse, pela Portaria MDS n2 113/2015.

EXECUCAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO COFINANCIAMENTO
FEDERAL

11. Os recursos da parcela do cofinanciamento federal serdo
transferidos aos Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipio
e Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, observadas as
especificidades dos componentes de cada Bloco de Financiamento e
as especificidades dos Programas e Projetos de acordo com as
normas que os regem, podendo, o Fundo Nacional de Assisténcia
Social — FNAS, conforme a disponibilidade financeira, repassar
valores parciais para os Programas, Projetos e Blocos de
Financiamento.

Todos os recursos deverdo ser depositados e geridos em conta
bancaria especifica, em instituicdo financeira oficial, e enquanto ndo
utilizados na sua finalidade, serdo automaticamente transferidos
para fundos de aplicagdo financeira de curto prazo, lastreados em
titulos da divida publica federal, com resgastes automaticos. Cabera
ao ente recebedor definir se os recursos financeiros devem ser
mantidos em fundos de aplicagdo financeira de curto prazo ou
transferidos para caderneta de poupanga, com base na sua previsdo
de desembolso. De qualquer modo, os rendimentos da aplicagdo
financeira deverdo ser utilizados, obrigatoriamente, nas agdes de
assisténcia social.

3 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Caderno de
Gestao Financeira e Orcamentaria do SUAS. Brasilia, DF: MDS, Secretaria de
Avaliacdo e Gestado da Informacdo; Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2013. p. 117.
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12. Em relagdo a execugdo financeira, o art. 19 da Portaria MDS
n2 113/2015 determina que, no caso dos Blocos de Financiamento,
deverd ser compativel com a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo n2 109, de 11 de
novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com
os respectivos Plano de Assisténcia Social e Plano de Agdo, e demais
normativas que regem, enquanto que para Programas e Projetos
devera ser compativel com os respectivos Plano de Assisténcia Social
e Plano de Agdo, e demais normativas que os regem. Além disso, o
art. 20 prevé que os recursos referentes a cada Bloco de
Financiamento, Programa e Projeto devam ser aplicados
exclusivamente nas agdes e finalidades definidas para estes, podendo
ser utilizados para qualquer servigo do referido Bloco, desde que
sejam asseguradas as ofertas das agles pactuadas, dentro dos
padrdes e condi¢cGes normatizadas.

13. A execugdo dos recursos do cofinanciamento federal devera ser
realizada exclusivamente nas contas vinculadas aos respectivos
Blocos de Financiamento, Programas e Projetos, sendo vedado o
depodsito, nas contas vinculadas do cofinanciamento federal, das
parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito
Federal.

UTILIZACAO DO COFINANCIAMENTO FEDERAL PARA CUSTEIO DE
PESSOAL

14. Em relagdo a utilizagdo dos recursos do cofinanciamento federal
do SUAS para gasto com equipe de referéncia, nos termos da
Resolugdo CNAS n2 32/2011, ou seja, no total de até 60%, o art. 22 da
Portaria MDS n2 113/2015 refere que o montante seja apurado
considerando as despesas com recursos dos Programas, Projetos e
dos Blocos de Financiamento da Protegdo Social Basica, da Protegdo
Social Especial de Média Complexidade e da Protegdo Social Especial
de Alta Complexidade. Ficam excluidos os Blocos de Gestdo do SUAS
e o Bloco de Gest3o do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico,
seguindo a légica que ja vigorava antes do IGD-SUAS e do IGD-PBF
serem classificados como componentes de Blocos especificos.

Para obtengdo do percentual, com efeito, deverd ser calculada a
razdo entre a despesa com a equipe de referéncia e a receita
apurada, considerando-se, separadamente, os Blocos de Protegdo
Social Basica, Especial de Média Complexidade e Especial de Alta
Complexidade, bem como para cada Programa ou Projeto. Se for
utilizado valor que ultrapasse esse limite, o gasto sera considerado
inelegivel.

Operacionalmente, para pagamento de pessoal, o gestor do Fundo
de Assisténcia Social podera transferir o valor da conta vinculada do
Bloco para outra unidade administrativa. Esta é a Unica excegdo a
regra que obriga a realizagdo exclusiva do cofinanciamento federal
do SUAS nas contas vinculadas aos respectivos Blocos, Programas ou
Projetos.

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

15. A execugdo dos recursos repassados pelo FNAS deve ser
acompanhada e fiscalizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia
Social e pelos Conselhos de Assisténcia Social, observadas as
respectivas competéncias, para verificar a regularidade dos atos
praticados e a prestagdo dos servigcos, em relagdo aos Blocos de
Financiamento da Protegdo Social Bésica e Especial de Média e Alta
Complexidade, cabendo aos Conselhos, ainda, o acompanhamento e
a fiscalizagdo dos Blocos de Gestdo do SUAS e de Gestdo do Programa
Bolsa Familia e Cadastro Unico.

16. Sempre que solicitados, os Estados, Distrito Federal e Municipios
deverdo encaminhar informagGes e documentos sobre a boa e
regular utilizagdo dos recursos do cofinanciamento federal do SUAS,
devendo, inclusive, proceder a devolugdo de recursos a Unido, nos
casos de comprovada irregularidade na execug¢do dos servigos,
programas e projetos, inclusive por meio das entidades e

organizagdes de assisténcia social, ou quando houver irregularidade
na apuragao dos indices de gestdo. A devolugdo devera ser efetuada
por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, tendo como
favorecido o FNAS, salvo quando houver devolugdo, com recursos
proprios do ente federado, para as respectivas contas vinculadas,
durante o exercicio financeiro do recebimento do recurso, quando de
solicitagdo e aprovagdo de compensacdo ao FNAS das parcelas
subsequentes do valor impugnado, ou quando dos Blocos de
Financiamento de Gestdo do SUAS e de Gestdo do PBF e Cadastro
Unico, em que deverdo ser observadas as sistemdticas e as normas
préprias.

17. A movimentagdo financeira dos recursos do cofinanciamento do
SUAS sera realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados, nos termos do
Decreto Federal n2 7.507/2011, por meio de aplicativo
disponibilizado pela instituigdo financeira oficial federal que tenha
acordo de cooperagdo com o MDS.

18. Quanto a Programas e Projetos, cujos recursos existentes em
conta também devem ser devolvidos ao FNAS por GRU, o paragrafo
Unico do art. 28 traz uma exceg¢do: relativamente aos pagamentos
realizados em data posterior a sua vigéncia, desde que as fases de
empenho e liquidag¢do da despesa tenham ocorrido durante a
vigéncia do Programa ou Projeto.

REPROGRAMAGAO DE SALDOS

19. Os recursos financeiros repassados pelo FNAS aos Fundos
estaduais, municipais e distritais, existentes em conta em 31 de
dezembro de cada ano, poderdo ser reprogramados para o exercicio
seguinte, a conta do Bloco de Financiamento a que pertencem,
conforme as regras dos arts. 30 a 32 da Portaria MDS n? 113/2015.

PRESTAGAO DE CONTAS

20. As prestagdes de contas dos recursos de que trata a Portaria MDS
n2 113/2015 deverdo ser registradas no Demonstrativo Sintético
Anual de Execugdo Fisico Financeira, contido no SUASWeb, cujos
dados deverdo ser langados pelos gestores e submetidos a
manifestagdo do Conselho de Assisténcia Social, quanto ao
cumprimento das finalidades do recurso.

21. Quanto aos prazos para o registro da prestacdo de contas, a
Portaria MDS n2 113/2015 refere que ocorrerd por meio de Portaria
da SNAS, a ser editada “preferencialmente até o final do primeiro
semestre do exercicio subsequente ao da referida prestagdo de
contas”. Por essa razdo sera necessario, todos os anos, atentar-se
para as normativas expedidas pela gestdo federal do SUAS, porque
este serd o ato que determinard a abertura do Demonstrativo
Sintético Anual de Execugdo Fisico Financeira. Da abertura do
aplicativo, os gestores terdo o prazo de 60 dias para efetuar o
langamento das informagdes, ao fim dos quais inicia-se o prazo de 30
dias para os Conselhos de Assisténcia Social manifestarem-se acerca
do cumprimento das finalidades dos repasses, da execu¢do dos
servigos, programas e projetos socioassistenciais. A prestacdo de
contas sO sera considerada recebida eletronicamente quando da
devida autenticagdo de entrega, entendida como validagdo
necessdria, o que ocorre quando da confirmagdo do envio das
informag0es pelo gestor e do Parecer do Conselho.

22. Em consonancia com a Sumula 230 do Tribunal de Contas da
Unido, o art. 37 da Portaria MDS n2 113/2015 estabelece a
competéncia do gestor sucessor pela apresentagdo da prestagdo de
contas, quando o antecessor ndo o tiver feito, ainda que dos recursos
federais recebidos pelo seu antecessor, ou, na impossibilidade de
fazé-lo, apresentar as medidas legais adotadas, visando ao resguardo
do patrimonio publico, sob pena de corresponsabilidade.



23. Ao final, caberd a SNAS analisar as contas prestadas pelos
gestores e as avaliagbes dos Conselhos de Assisténcia Social,
podendo requisitar esclarecimentos complementares visando a
apuragdo de fatos, quando houver indicios de informagdes
inveridicas ou insuficientes, e aplicar as sangGes cabiveis, bem como
encaminhar aos 6rgdos competentes para as devidas providéncias,
quando for o caso. A decisdo sobre a regularidade das contas cabera
ao Ordenador de Despesas do FNAS, podendo concluir pela
aprovagdo (quando estiverem regulares), pela aprovagdo com
ressalvas (quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra
falha de natureza formal), pela reprovagao parcial ou total (quando
constatadas falhas que comprometam a sua regularidade e que
resultarem em dano ao erdrio) e o encaminhamento para Tomada de
Contas Especial (quando houver omissdo no dever de prestar contas).

24. E importante alertar, ainda, que a aprovacdo da prestagdo de
contas ndo exclui a possibilidade de reandlise, a qualquer tempo, nos
casos em que existir indicios de irregularidade, razdo pela qual os
documentos comprobatdrios relativos a execugdo dos recursos dos
Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento deverdo ser
mantidos arquivados em boa ordem e conservagdo, devidamente
identificados e a disposicdo da SNAS e dos 6rgdos de controle interno
e externo pelo prazo minimo de 10 anos, contados da notificagdo da
apreciagao da prestagdo de contas, conforme art. 55 da Portaria MDS
n? 113/2015.

REGRAS DE TRANSICAO

25. O art. 43 da Portaria MDS n2 113/2015 determina que os gestores
dos respectivos Fundos de Assisténcia Social tém até 120 dias,
contados da abertura das novas contas correntes, para realizar as
transferéncias dos saldos das contas anteriores a publicacdo desta
normativa para as novas contas correntes. Os gestores deverdo
transferir os recursos existentes nas contas vinculadas da seguinte
forma:

DA CONTA PARA A CONTA
Blocos de Financiamento da
Protegdo  Social Basica e | Contas relativas aos servigos

Especial, de Média e Alta

Complexidade

das respectivas protecGes

IGD-SUAS Bloco de Gestao do SUAS

Bloco de Gestdo do PBF e

IGD-PBF CadUnico

Programas e Projetos Contas respectivas

Saldos do Piso Basico Variavel | e
Il e do Piso Variavel de Média
Complexidade

Bloco de Financiamento da
Protegdo Social Basica

Saldos remanescentes de contas abertas antes de 2005
DA CONTA PARA A CONTA

PETI, Programa de Atengdo a
Crianga, Programa de Atengdo a
Pessoa Idosa e Agente Jovem

Bloco de Financiamento da
Protegdo Social Basica

Bloco de Financiamento da
Protegdo Social Especial de
Média Complexidade

Programa ao Portador de

Deficiéncia

Bloco de Financiamento da
Prote¢do Social Especial de
Alta Complexidade

Recursos de Abrigo

Assim, pressupondo que na data da edicdo da Portaria MDS
n2 113/2015, a maioria dos Municipios ja havia publicado a Lei
Orgamentaria Anual de 2016, é certo que deverdo ser providenciados
ajustes, tanto, na programacao das despesas consignadas na Unidade
Or¢amentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social, como nas
contas bancarias, de acordo com as tabelas acima. Desse modo
sugere-se a adogdo das seguintes providéncias:

a) que, através da abertura de créditos adicionais, ou, se a LDO do
Municipio contiver autorizagdo especifica, mediante simples
alteracdo da codificagdo das fontes de recursos, as dotagdes
or¢amentarias consignadas na Lei de Orgamento de 2016, que se
revelarem incompativeis com a nova sistematica, sejam conformadas
a classificagdo das fontes de recursos estabelecidas pela Portaria
MDS n2 113/2015;

b) que as transferéncias de saldos bancarios das contas anteriores a
publicagdo da referida, para as novas contas, sejam devidamente
registadas, a fim de evitar eventual descontrole dos recursos
vinculados.

Exemplo: transferéncia de saldo existente na conta bancaria IGD-
SUAS (cédigo de recurso vinculado 1060) para a nova conta bancaria
denominada Bloco de Gestdo do Suas, que, recomendamos, tenha
um novo cddigo de recurso vinculado (1070, por exemplo)

b-1) pela saida de recursos da conta IGD-SUAS

Débito Crédito

3.5.1.2.2.01.00.00 -
Transferéncias Financeiras
Concedidas — Independentes da
Execu¢do Orgcamentaria

1.1.1.1.1.19.02.01 — Banco do
Brasil - IGD-SUAS

8.2.1.1.1.00.00.00 - | 8.2.1.1.4.00.00.00 -

Disponibilidade por Destinagdo | Disponibilidade por
de Recursos Destinagdo  de  Recursos
Utilizada

b-2) pelo entrada dos recursos na conta Bloco de Gestdo do SUAS:

Débito Crédito

1.1.1.1.1.19.02.01 — Banco do Brasil -
Bloco de Gestdo do SUAS

4.5.1.2.2.01.00.00 -
Transferéncias
Financeiras Recebidas —
Independentes da
Execugdo Orgamentaria
8.2.1.1.1.00.00.00 -
Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos

7.2.1.1.2.00.00.00 -
Vinculados

Recursos

Transcorridos 90 dias da abertura das contas correntes, os saldos
remanejados para as contas dos Blocos de Financiamento relativos as
contas abertas antes de 2005 serdo considerados, para fins de
apurac¢do do indice de suspensdo, da Portaria MDS n2 36/2014, que
dispOe acerca dos procedimentos a serem adotados no ambito do
SUAS, decorrentes do monitoramento da execugdo financeira
realizada pelo FNAS, e disciplina a suspensdo temporaria do repasse
de recursos do cofinanciamento federal transferidos para a execugdo
dos servigos socioassistenciais pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que considerard, ja em abril de 2016, o disposto na
Portaria MDS n2 113/2015.



26. O art. 50 resguarda a possibilidade de a SNAS expedir atos
complementares necessarios a matéria tratada na Portaria MDS n?
113/2015. Neste sentido, é importante esclarecer que as
consideragdes deste Boletim Técnico acerca dos Blocos de
Financiamento, referindo as disposicdes da NOB/SUAS e das
normativas que até entdo regulavam a transferéncia de recursos do
cofinanciamento federal do SUAS, podem sofrer alteragGes, no
sentido de compatibiliza-los a nova sistematica.

27. O inteiro teor da Portaria MDS n2 113/2015 pode ser acessado no
seguinte enderego da internet:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=11/
12/2015&jornal=1&pagina=61&totalArquivos=208.

Boletim Técnico n° 25 - 2016
12 de fevereiro de 2016.

Medida Proviséria n2 712, de 19 de janeiro de 2016. Dispoe
sobre a adog¢do de medidas de vigilancia em saude quando
verificada situacdo de iminente perigo a saude publica pela
presenca do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do

Virus Chikungunya e do Zika Virus.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz, Ana Maria
Janovik e Armando Moutinho Perin.

1. Considerando a situagdo de perigo a saude publica pela
proliferagdo do mosquito transmissor do Virus da Dengue, do Virus
Chikungunya e do Zyka Virus, a Presidéncia da Republica editou a
Medida Proviséria n2 712, publicada no Diario Oficial da Unido no dia
12 de fevereiro de 2016.

2. Pelo ato, ficam as autoridades maximas do Sistema Unico de Satde
em ambito federal, estadual, distrital e municipal autorizadas a
determinar e executar as medidas necessarias ao controle das
referidas doengas (§ 12 do art.12), dentre elas:

| - a realizagdo de visitas a imdveis publicos e particulares para
eliminagdo do mosquito e de seus criadouros em area identificada
como potencial possuidora de focos transmissores;

Il - a realizagdo de campanhas educativas e de orientagdo a
populagdo; e

Il - o ingresso forgado em imdveis publicos e particulares, no caso de
situagdo de abandono ou de auséncia de pessoa que possa permitir o
acesso de agente publico, regularmente designado e identificado,
qguando se mostre essencial para a contengdo das doengas. (grifamos)

3. Para fins do inciso Ill do § 19, ou seja, para ingresso forgado, o §22
do art. 12 da MP conceitua:

| - imével em situagdo de abandono - aquele que demonstre
flagrante auséncia prolongada de utilizagdo, o que pode ser
verificado por suas caracteristicas fisicas, por sinais de inexisténcia de
conservagao, pelo relato de moradores da drea ou por outros indicios
que evidenciem a sua ndo utilizagdo; e

Il - auséncia - a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa
permitir o acesso ao imével na hipdtese de duas visitas devidamente
notificadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de
dez dias. (grifamos)

4. Nesses casos, quando houver a necessidade de ingresso forgado
em imdveis publicos e particulares, o agente publico competente
emitird relatério circunstanciado no local em que for verificada a
impossibilidade de entrada por abandono ou auséncia de pessoa que
possa permitir o acesso. Se necessario, o agente podera requerer o
auxilio a autoridade policial.

—r

5. Para tanto, devera ser demonstrada a situagdo de abandono do
imdvel, constatada pelas caracteristicas fisicas do local, pelos sinais
de falta de conservagdo, pelo relatos dos vizinhos, dentre outros
indicios que corroborem a situagdo.

6. A auséncia de pessoa que possa permitir o acesso do agente sera
constatada apds duas visitas, devidamente notificadas, em dias e
turnos diferentes, dentro de um interregno de 10 (dez) dias.

7. Segundo a MP, quando necessario, o ingresso forcado devera ser
realizado buscando preservar, dentro do possivel, a integridade do
imdvel, aplicando-se a medida sempre que se verificar a existéncia de
outras doengas, com potencial de proliferagdo ou de disseminagdo ou
agravos que representem grave risco ou ameaga a saude publica,
condicionada a Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica.

8. Sobre o assunto, atentamos para o fato de que a MP refere duas
hipdteses de autorizagdo para ingresso forcado em imdveis, quais
sejam, no caso de imdvel em situagao de abandono ou auséncia de
pessoa que possa permitir o acesso.

9. Ndo ha, como visto, a hipotese de recusa do proprietario em
permitir o acesso, situagdo em que, em se tratando especialmente de
moradia, considerada asilo invioldvel pela Constituigdo Federal (art.
52, inciso XI), pois nele sé se pode penetrar, sem o consentimento do
morador, no caso de flagrante delito, desastre, para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinagdo judicial.

10. A nosso ver, portanto, a MP ndo autoriza (e nem poderia
autorizar) o ingresso na residéncia de morador que se recusa a
permitir o ingresso dos agentes de saude, sob pena de violar a
Constitui¢do Federal.

11. Por isso, se necessario, entendemos que, na hipdtese de recusa
do morador em permitir o acesso dos agentes da vigilancia em saude,
além das medidas administrativas cabiveis, resta ao Municipio ajuizar
uma medida judicial, com pedido liminar, para ingresso forgado no
imdvel privado, considerando o risco a satde publica.

12. O inteiro teor da Medida Provisdria n2 712, de 29 de janeiro de
2016, pode ser acessada no site do Planalto, no enderego eletronico:

http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2016/Mpv/mpv712.html.

Boletim Técnico n° 26 - 2016
04 de fevereiro de 2016.

Orientac6es e disponibilizacgio de modelo a respeito da
regulamentagdo da observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos, em conformidade com o determinado pela

Resolugdo TCE/RS n.2 1.033/2015.

Responsaveis Técnicos: Marcia Bello de Oliveira Braga e
Armando Moutinho Perin.

1. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS -,
na Resolugdo n.21.033, de 13 de maio de 2015, estabeleceu
procedimentos destinados a garantir a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos nos contratos firmados pelo préprio
TCE/RS, e determinou que as diretrizes da Resolu¢io deverdo ser
observadas pelos seus jurisdicionados no estabelecimento de suas
proprias normativas para cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos (art. 18), sendo que as providéncias nesse sentido serdo
objeto de auditoria.

2. A obrigatoriedade de observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos ja estava disciplinada no art. 52 da Lei n.2 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei de Licitagdes, nos seguintes termos:
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Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacSes
terdo como expressdo monetdria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao
fornecimento de bens, locagGes, realizagdo de obras e prestagdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razées de interesse publico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (grifamos)
Merece ser destacado que as listas de credores para o

estabelecimento da ordem cronoldgica de pagamentos sao feitas por
unidade da Administragdo e por fonte diferenciada de recursos,
conforme o art. 52 referido acima, e que o respeito a tal ordem é
compulsério, sendo Unica exce¢do a necessidade, em razdo de
relevante interesse publico, a ser formalmente justificada e
divulgada, sob pena de caracterizar o crime tipificado no art. 92 da
mesma Lei de Licitagdes.

3. Conforme alerta o art. 18 da Resolugdo TCE/RS n.2 1033/2015, a
matéria esta na pauta de controle da Corte de Contas e sera objeto
de auditoria, razdo pela qual os Municipios devem providenciar as
suas respectivas regulamentagdes, bem como implantar mecanismos
para a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

Isso porque a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — ATRICON —, em 6 de agosto de 2014, por meio da Resolugdo
ATRICON n.2 8, aprovou como diretrizes de controle externo,
relacionadas ao acompanhamento do cumprimento do art. 52 da Lei
n.2 8.666/1993, a fiscalizagdo da observancia da ordem cronoldgica
de exigibilidade dos pagamentos pelos tribunais de contas, imposi¢ao
de divulgagdo da ordem cronoldgica, em meio eletrénico e em tempo
real, e a promog¢do de agdes junto aos jurisdicionados, visando a
edigdo de normas locais a respeito da matéria. Nessa Resolugdo, é
indicado como contetdo minimo dos regulamentos a ocasido em que
o credor devera ser inscrito na lista de credores, as hipoteses de
suspensao da inscricdo do crédito na ordem cronoldgica em razdo de
auséncia de cumprimento das condi¢des legais e contratuais pelo
credor, e a fixagdo de prazos maximos para liquidacdo e para
pagamento e situagdes exemplificativas de relevantes razdes de
interesse publico que permitam excepcionar a regra.

4. Visando auxiliar os Municipios nesse desiderato, a DPM elaborou
minuta de decreto que dispde sobre a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos dos contratos, que segue em anexo,
sendo que a versdao em arquivo editdvel poderd ser obtida mediante
solicitagdo, por meio dos nossos canais regulares de atendimento,
em especial no campo “Solicitar Materiais” disponivel na aba de
servigos em nosso site: www.dpm-rs.com.br.

Além disso, preparou-se treinamento especifico sobre a matéria,
intitulado “Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Regulamentagdo e
Implantagdo pelos Municipios (conforme Resolugdo TCE/RS
n.2 1.033/2015)”, estando a sua primeira turma agendada para o dia
29 de fevereiro préoximo. O contelddo programatico do treinamento
pode ser conferido no site da DPM, ja referido acima, onde também
podem ser realizadas as inscrigdes dos interessados.

5. Os inteiros teores da Resolu¢do TCE/RS n.2 1.033/2015 e da
Resolugdo ATRICON n.2 8/2014 podem ser obtidos respectivamente
nos seguintes enderecos eletronicos:
http://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/Pare
ceres/resolucao.pdf e http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/Diretrizes Atricon.pdf.

ANTEPROJETO DE DECRETO (4)

Dispée sobre a observdncia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos celebrados pelo Poder Executivo® do Municipio de

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso da atribuigdo que lhe confere o
art. , da Lei Organica,

CONSIDERANDO que o art. 52 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, determina a obrigatoriedade de os pagamentos das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacdo de servigos, pela Administragdo Publica, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada;

CONSIDERANDO que a competéncia legislativa da Unido para dispor
sobre licitagdes e contratos administrativos, nos termos do art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, restringe-se as normas
gerais, cabendo aos entes federados disciplinarem os aspectos
relativos as suas especificidades;

CONSIDERANDO que a forma federativa de Estado é clausula pétrea
da Constituicdo, conforme art. 60, § 42, inciso |, que garante a
autonomia de organizagdo politico-administrativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 8, de 6 de agosto de 2014, da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, aprovando as diretrizes de controle externo relacionadas
ao cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos publicos,
prevista no art. 52 da Lei n2 8.666/1993;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 1.033, de 13 de maio de 2015, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que institui
procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades para a
adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos firmados pelo préprio TCE/RS, em cumprimento ao art. 52
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como estabelece diretrizes para a
edicdo de normativas proprias por parte dos jurisdicionados, a teor
do seu art. 18;

CONSIDERANDO a possibilidade de celebragcdo de contratos de
adesdo, por parte da Administragdo, com previsdo de datas
determinadas de pagamento, regidos subsidiariamente pela Lei
n.2 8.666/1993, conforme art. 62, §32, dessa mesma Lei;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a manutenc¢do de servigos
de natureza continua pela Administragdo, prevenindo a sua
interrupgdo por atraso no pagamento, mas respeitando a ordem
cronoldgica de credores;

CONSIDERANDO as especificidades da realidade local, em especial
cotejando aquelas relativas a estrutura administrativa do Municipio e
as necessidades de interesse publico, satisfeitas mediante
contratagdes administrativas;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar os procedimentos de
contratagOes, de recebimento do objeto, de liquidagdo e de
pagamentos de despesas, visando a viabilizar a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos;

DECRETA:

4 Adaptar.

® Para a regulamentagdo da matéria no ambito do Poder Legislativo, o ato
normativo adequado sera a Resolugdo, com as adaptacdes de texto necessarias,
considerando as peculiaridades desse Poder.
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http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Diretrizes_Atricon.pdf
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Diretrizes_Atricon.pdf

Capitulo |
Da ordem cronolégica de pagamentos

Art. 12 Este Decreto regulamenta os procedimentos para a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos nos contratos
celebrados pela Administragao Direta® do Poder Executivo do
Municipio de , prevista no art. 52 da Lei n.2 8.666, de 21 de
junho de 1993, em conformidade com o art. 115 da mesma Lei e com
a Resolugdo TCE/RS n.2 1.033, de 13 de maio de 2015.

Paragrafo Unico. As disposicdes desse Decreto ndo se aplicam as
despesas que n3o sejam regidas pela Lei Federal n.2 8.666/1993,
direta ou subsidiariamente.

Art.22 O pagamento das obrigagbes de cada unidade da
administragdo, relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
execucdo de obras e prestagdo de servigos, obedecera para cada
fonte de recurso a estrita ordem cronoldgica de seus créditos, salvo
quando presentes relevantes razées de interesse publico, na forma
do art. 11 deste Decreto.

Art. 32 Para fins deste Decreto, considera-se:

| — unidade da Administragdo: fundo, 6rgdo ou secretaria que possua

receitas proprias, ordinarias ou vinculadas, e que seja dotado de
a . . o~ 7

competéncia para gerir a execugdo de seu orcamento, sendo eles’:

a) Fundo Municipal de Saude®;
b) Fundo Municipal de Assisténcia Social’;

c)

Il — fonte de recurso: mecanismo adotado para o controle das
destinagdes da receita, subdividindo-se em recursos livres, que sao
aqueles que ndo apresentam nenhuma vinculagdo com finalidade
especifica para a sua aplicagdo, e em recursos vinculados, que sdo
aqueles legalmente vinculados a uma finalidade especifica, conforme
paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n.2 101/2000;

Il — ordem cronoldgica: classificagdo dos créditos em ordem
decrescente de antiguidade, estabelecida pela data da sua
exigibilidade;

IV — exigibilidade do crédito: data de apresentagdo das notas fiscais,
faturas ou documentos equivalentes de cobranga e demais
documentos exigidos pelo contrato como condigdo de pagamento,
apds o adimplemento da obrigagdo pelo contratado, observado o
que dispde o art. 52 deste Decreto;

V — contrato de baixo valor: os contratos de compras e servigos, salvo
os de engenharia, cujo valor total contratado ndo ultrapasse o
limite’® do art.24, inciso 1l, da Lei Federal n.28.666/1993,
considerando inclusive as eventuais prorrogagoes, se for o caso.

Paragrafo Unico. A ordem cronoldgica dos credores de todos os
demais fundos, érgaos e secretarias que ndao se enquadrarem como
unidade administrativa, definida no inciso | deste artigo, serd

organizada e controlada de forma centralizada pela
11

% Os entes da Administragéo Indireta deverao editar regulamentos proprios.

7 Indicar nas alineas as unidades administrativas existentes na administragédo
direta, considerando o critério, indicado no caput do artigo, de ter receitas
préprias, ordinarias ou vinculadas, e ser dotado de competéncia para gerir a
execugdo de seu orgamento, para 0 que recomendamos o exame das leis de
instituicdo ou criacdo do fundo, do 6rgao ou da secretaria.

8 Vide art. 9°, inciso lI, da Lei n.° 8.080/1990.

° Vide art. 28, § 1°,da Lei n.° 8.742/1993.

'° Atualmente o valor é de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

" Indicar a secretaria ou departamento responsavel pela organizagédo e controle
dos fundos, érgéos e secretarias que ndo se enquadrem no conceito de unidade
administrativa.

-+ |

Art. 42 Cada unidade da Administragdo mantera listas consolidadas
de seus credores, classificadas por fontes de recursos e ordenadas
pela ordem cronoldgica de antiguidade, estabelecida pela data de
exigibilidade dos créditos.

Paragrafo Unico. Serdo ordenados separadamente, dentro de cada
unidade da administragdo e por fonte de recurso:

| - os credores em decorréncia de contratos custeados com recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica de drgdo, fundo ou
despesa, que serdo ordenados em lista prépria para cada convénio,
contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou
outra origem do recurso, cuja obtengao exija vinculagdo;

Il — os credores em decorréncia de contratos de baixo valor, definidos
no inciso V do art. 32 deste Decreto, que serdo ordenados em lista
especial de pequenos credores;

Il — os credores em decorréncia de contratos de natureza
continuada, que serdo ordenados em lista prépria, observando o art.
15 deste Decreto.

Art. 52 Para a inclusdo nas listas de credores, de que trata o art. 42
deste Decreto, as notas fiscais, faturas ou documentos equivalentes
de cobranga, acompanhadas dos demais documentos exigidos no
edital de licitagdo e no contrato administrativo para fins de
pagamento, deverdo ser encaminhados ao setor competente, de
acordo com a unidade da administragdo e com o indicado no
contrato, que serd o responsavel pela inclusdo imediata na lista
classificatdria pertinente.

§12 O envio dos documentos de cobranga ao setor competente deve
ser realizado a partir da data de adimplemento total da obrigagdo ou
de etapa ou parcela do contrato a que se refere, desde que essa seja
a forma de pagamento prevista no edital de licitagdo ou no contrato,
respeitando o cronograma de execugdo e o cronograma financeiro
ajustado, bem como os prazos para recebimento do objeto, em
conformidade com o art. 73 da Lei n.2 8.666/1993 e com o respectivo
contrato.

§22 A ordem cronoldgica dos créditos, a serem incluidos em uma
mesma lista de credores, em relagdo as notas fiscais, faturas ou
documentos equivalentes recebidos no mesmo dia, sera
estabelecida:

| — pelo hordrio do protocolo no setor competente, para os
documentos apresentados em meio fisico;

Il — pelo horario de envio na nota fiscal eletronica para o enderego de
correspondéncia eletronica do setor competente, nao servindo para
nenhuma das finalidades deste artigo o envio exclusivo do
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE.

Capitulo I
Da liquidagao da despesa e do pagamento

Art. 62 Em até ___ dias consecutivos, a contar da apresentagdo da
nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, na forma do
art. 52, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias para a
liquidagdo da despesa, observando o disposto no art. 63 da Lei
Federal n.2 4.320/1964, certificando-se o adimplemento da obrigacdo
do contratado no prazo e forma previstos no instrumento contratual,
bem como para o envio das respectivas informagdes ao setor
competente para a realizacdo do pagamento.

§12 Para os contratos de baixo valor o prazo sera reduzido para até
. e s 12
__dias uteis™.

'2 Esse prazo, assim como o previsto no caput, deve ser estipulado considerando
a estrutura e as rotinas da Administracdo, bem como considerando o prazo
maximo de pagamento previsto no art. 7° do Decreto.
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§22 A responsabilidade pela adogdo das providéncias de que trata o
caput deste artigo sera:

. - 13
| - do fiscal do contrato, com a supervisdo do gestor do contrato™;

Il - de servidor ou comissdo especialmente designada pela autoridade
competente para o recebimento do objeto, na forma dos arts. 15,
§ 89, e 73, inciso |, alinea b, da Lei n.2 8.666/1993.

§32 Havendo necessidade de maior prazo para a observagdo ou
realizagdo de vistoria que comprove a adequagdo do objeto, para fins
de recebimento definitivo e liquidagdo da despesa, atendendo ao
disposto no art. 73, § 39, da Lei n.2 8.666/1993, tal prazo deverd ser
devidamente justificado.

Art. 72 Respeitada a ordem de classificagdo dos créditos e apds a
regular liquidagdo, o pagamento da obrigagdo ocorrera nos seguintes
prazos maximos, contados da apresentagdo da nota fiscal ou
documento de cobranga equivalente:

| — 30 (trinta) dias consecutivos, para os contratos em geral, em
conformidade com o que disp&e o art. 40, inciso XIV, alinea a, da Lei
Federal n.2 8.666/1993;

Il - 5 (cinco) dias Uteis, para os contratos de baixo valor, definidos no
inciso V do art. 32 deste Decreto, em conformidade com o que dispde
o art. 59, § 32, da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Art. 82 N3o serdo pagos créditos enquanto houver outro melhor
classificado, custeado pela mesma fonte de recursos, ainda que seja
origindrio de exercicio encerrado.

§12 Havendo créditos ja certificados, na forma do art. 62 deste
Decreto, e ndo pagos em razao de mora exclusiva da Administragdo
na certificagdo de obrigagdo melhor classificada, os agentes publicos
competentes, conforme § 22 do art. 62, adotardo as providéncias
necessarias a regularizagdo do fluxo de pagamento.

§2° E vedado o pagamento parcial de crédito, exceto:

| — quando houver indisponibilidade financeira para solver na integra
o crédito melhor classificado, devendo permanecer o saldo do
crédito na ordem classificatéria para o seu pagamento;

Il - guando houver necessidade de retengdo cautelar de créditos para
fazer frente aos valores de multas contratuais, durante o
processamento do respectivo processo administrativo, autorizando-
se 0 pagamento da parcela incontroversa, conforme arts. 86, § 32, e
87, § 19, da Lei n.2 8.666/1993.

§32 Na hipdtese do inciso Il do § 22 deste artigo, o saldo do crédito
deverd permanecer na ordem classificatdria para o seu pagamento,
que sera suspensa até o término do respectivo processo
administrativo, dispensando a justificativa prevista no art. 11 deste
Decreto.

Art. 92 O contratado podera impugnar a pretericao de seu crédito na
ordem cronoldgica de pagamento, em até ____ dias consecutivos,
contados da publicagdo da sua inclusdo em lista classificatéria, na
forma do art. 16, ou publicagdo da justificativa de suspensdo, prevista
no §12 do art. 11, conforme o caso.

§12 A impugnacdo devera ser dirigida ao gestor da unidade da
administragcdo responsavel pela lista classificatoria na qual esta
inserido o crédito, que devera respondé-la no prazo de dias™.

® A DPM dispbe de modelo de decreto que “Disciplina a gestéo e a fiscalizagéo
dos contratos administrativos no @mbito do Poder Executivo e as atribuicbes do
gestor e do fiscal de contrato”, que podera ser solicitado pelos meios regulares de
atendimento.

" Esse prazo devera ser compatibilizado com a legislagéo local relativa ao
processo administrativo, se houver.

§29 Constatada a ocorréncia de preteri¢do injustificada de credor no
estabelecimento da ordem de classificagdo, os responsaveis estarao
sujeitos as sangdes previstas em lei'®, devendo o fato ser comunicado
ao controle interno.

Capitulo llI

Da exclusao do crédito da lista classificatoria e da suspensao da
ordem de classificagao

Art. 10. O credor serd excluido da respectiva lista classificatéria nas
seguintes hipdteses:

| — quando o contratado for notificado para sanar ocorréncias
relativas a execugdo do contrato ou a documentagdo apresentada;

Il — quando ocorrer situagdo que impega a certificagdo do
adimplemento da obrigagao.

Paragrafo Unico. A reinclusdo do credor nas listas classificatdrias sera
realizada apos a regularizagdo das falhas e da emissdo do novo
documento fiscal, se necessdrio, reiniciando-se os prazos previstos
nos arts. 62 e 72 deste Decreto.

Art. 11. E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a
respectiva ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando
comprovado prejuizo ao interesse publico, em situagdes
extraordinarias, tais como as arroladas a seguir:

| — para evitar fundada ameaca de interrupgao dos servigos essenciais
da Administragdo ou para restaura-los;

Il — para dar cumprimento a ordem judicial ou a decisdo do Tribunal
de Contas do Estado que determine a suspensdo de pagamentos ao
credor melhor classificado;

Il — para afastar o risco de prejuizo ao erdrio, se houver indicios de
falsidade, fraude ou irregularidade grave na liquidagdo da despesa,
de que resulte fundada duvida quanto a certeza e a liquidez da
obrigacdo;

IV — para evitar prejuizos a Administragdo, tais como a incidéncia de
juros ou vencimento antecipado das demais parcelas em
empréstimos ou financiamentos ou perda de cobertura de seguros.

§12 A suspensdo da ordem cronoldgica, com o pagamento na forma
do caput deste artigo, dependera de prévia e formal justificativa do
gestor da unidade da administracdao, devidamente publicada no
portal do Municipio na internet, assim como da comunicacdo da
decisdo ao controle interno.

§22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os fatos deverdo
ser apurados no prazo maximo de dias, prorrogaveis
mediante justificativa.

Capitulo IV
Das disposicGes contratuais e editalicias

Art. 12. Os editais e os contratos ou instrumentos equivalentes,
celebrados a partir da entrada em vigor do presente Decreto,
conterdo:

| — previsdo especifica a respeito do local de entrega do documento
de cobranca e dos demais documentos exigidos pelo contrato para
fins de pagamento e de inclusdo nas listas classificatdrias de
credores, conforme exigéncia do art. 52 desde Decreto;

'® Lembramos que a Lei n.°8.666/1993, no art. 92, tipifica como crime “pagar
fatura com preterigdo da ordem cronoldogica de sua exigibilidade”; e a Lei
n.° 8.429/1992, art. 10, inciso Xl, qualifica como ato de improbidade administrativa
“liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular”.



Il — condigBes para o adimplemento da prestagdo, podendo
estabelecer eventos especiais sem 0s quais ndo serdo consideradas
perfeitamente cumpridas as obrigagGes, tais como a expedi¢do de
alvaras previstos em leis ou regulamentos, para fins dos arts. 62 e 72
deste Decreto;

IIl — plano, metodologia, instrumentos e prazos para o exercicio da
fiscalizagdo, medicdo e certificagdo do adimplemento da obrigagdo
contratada, inclusive para o recebimento provisério e definitivo do
objeto, para os fins do §12 do art. 52 e dos arts. 62 e 72 deste
Decreto.

Art. 13. Os contratos vigentes na data de publicagdo deste Decreto
deverdo ser adequados a nova sistematica, devendo cada unidade da
administragdo providenciar a criagdo e a ordenagdo em listas

ope ;. .16
classificatorias de credores, no prazo de dias™, a contar da
publicagdo deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os contratos vigentes obedecerdo aos prazos e
demais condi¢cdes para pagamento previstos nos respectivos
instrumentos contratuais, aplicando-se os prazos deste Decreto se
forem omissos a esse respeito.

Capitulo V

Procedimentos especificos para os contratos de adesao pela
Administracdo e para os contratos de servigos continuos

Art. 14. Os créditos decorrentes de contrato de adesdo serdo
incluidos nas listas classificatérias de credores pela data do
vencimento da fatura, do boleto ou documento equivalente, salvo se
a forma de pagamento ndo se constituir em cldusula uniforme
aplicavel a todos os usudrios ou consumidores.

§ 12 Considera-se como contrato de adesao para fins deste Decreto,
dentre outros:

| - os contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de
servigos publicos, como o fornecimento de energia elétrica, o
abastecimento de agua, os servigos de telefonia fixa e mével e os
servigos de internet;

Il — os empréstimos e financiamentos bancarios;
Il - os seguros veiculares e imobilidrios;

Il — as matriculas ou inscricdes em congressos, seminarios,
especializagdes, cursos, treinamentos e outra atividades afins para
qualificagdo de servidores;

IV - 17

§22 A liquidagdo dos contratos de adesdo deve ser realizada de forma
a observar os prazos de pagamento previstos na fatura, no boleto ou
documento equivalente, aplicando-se o art. 62 deste Decreto, no que
couber.

Art. 15. Os créditos decorrentes de contrato de servigos de natureza
continuada serdo classificados em lista prépria de credores pela
ordem cronoldgica de suas exigibilidades, observando o disposto no
art. 42 deste Decreto, devendo ser liquidados e pagos nos prazos
deste artigo.

§12 Considera-se como servicos de natureza continuada para fins
deste Decreto, dentre outros:

| — a coleta, o transporte e a destinagdo final dos residuos sélidos,
urbano e de saude;

'® Recomenda-se que esse prazo seja similar ao de inicio da vigéncia do decreto,
de forma a viabilizar a implantagéo simultanea do controle de observancia da
ordem cronolégica de pagamento para todos os credores, em decorréncia dos
contratos novos e antigos.

"7 Indicar outros contratos de ades&o pela Administragao.

Il — a varrigdo, a capina e a poda de arvores, em vias e logradouros
publicos;

IIl — os servigos de plantGes médico, de transporte de pacientes, de
atendimento de urgéncia e emergéncia, fixo ou movel, de
internagdes hospitalares;

IV — os servigos de limpeza predial, recepgdo, portaria, vigilancia e
monitoramento patrimonial;

V —as consultorias e assessorias técnicas especializadas;
VI - a locagdo de sistemas e programas de informatica;

VII - as locagBes imobilidrias, em que a Administragdo Publica for
locataria;

VIlI — os servigos de internagbes de dependentes quimicos e de
acolhimento de menores e idosos;

IX — as servigos prestados por escolas privadas em complementacgdo
as vagas disponibilizadas na rede publica municipal de ensino;
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§ 22 A liquidagdo dos contratos de servigos de natureza continuada
devera ser realizada até o ___ dia util do més subsequente ao da
prestagdo de servigo, devendo o pagamento ocorrer até o 52 dia util
desse més.

§32 A lista de credores de servigos continuos serd priorizada, para
fins de pagamento, em relagdo as demais listas da mesma unidade e
mesma fonte de recurso, se houver atraso superior a 30 (trinta) dias
no pagamento de parcela, visando a regularizagdo dos pagamentos e
a reducdo do risco de interrupgdo das atividades, ressalvada a
possibilidade de suspensdo da preferéncia nas hipdteses do art. 11
deste Decreto.

Capitulo VI
Das disposigoes finais

Art. 16. As listas de credores serdo divulgadas no portal do Municipio
na internet em tempo real, nos termos no disposto no art. 22, § 29,
inciso I, do Decreto Federal n.2 7.185/2010, que regulamenta o art.
48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar n.2 101/2000.

Art. 17. Os prazos previstos neste Decreto serdo contados na forma
estabelecida no art. 110 da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Art. 18. Este Decreto entre em vigor em dias® da data da sua
publicacdo, exceto em relagdo ao art. 13, caput, que tera vigéncia
imediata.

(Municipio), (data).

Prefeito Municipal

'8 Indicar outros servigos de natureza continuada celebrados pela Administragao.
Vale referir que né&o é pacifico o enquadramento do transporte escolar como
servicos de natureza continuada, para fins do art. 57, inciso I, da Lei
n.° 8.666/1993, tendo em vista o periodo de férias escolares, em que ha uma
interrupgéo natural dos servigos.

9 Tempo necessario para que o Executivo adapte seus procedimentos e
sistemas ao disposto no Decreto.




Boletim Técnico n° 27 - 2016
23 de fevereiro de 2016.

Medida Proviséria n? 703, de 18 de dezembro de 2015, que
altera a Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, (Lei
Anticorrupgao) para dispor sobre acordos de leniéncia, e altera
a Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade

Administrativa).

Responsaveis Técnicos: Margere Rosa de Oliveira e Armando
Moutinho Perin.

1. A Medida Provisdria n2 703, de 18 de dezembro de 2015,
publicada no Diario Oficial da Unido de 21 de dezembro de 2015,
alterou a redagdo e inseriu dispositivos na Lei n2 12.846, de 12 de
agosto de 2013, nominada de Lei Anticorrup¢do, notadamente no
que respeita ao acordo de leniéncia, e revogou o § 12 do art. 17 da
Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de Improbidade
Administrativa. A seguir apresentamos uma analise pontual dessas
alteragdes, consignando nossas primeiras impressdes a respeito da
matéria.

2. O art. 15, da Lei n2 12.846/2013, previa que a comissdo designada
para apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica, apds a
conclusdo do processo administrativo, daria conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuragdo de eventuais
delitos. Com a alteragdo procedida pela MP n? 703/2015 ao
dispositivo, referida comissdo devera dar conhecimento da existéncia
do processo ao Ministério Publico a partir da instauragdo do processo
administrativo.

3. Relativamente ao acordo de leniéncia, a MP n2 703/2015 insere
alteragdes significativas a Lei Anticorrupgdo, alterando seus artigos
16,17, 18, 20, 29 e 30, além de inserir os artigos 17-A e 17-B.

3.1. Com a alteragdo procedida no caput do art. 16, o acordo de
leniéncia, cuja competéncia para celebragdo, segundo o texto original
da Lei Anticorrupgdo, era exclusiva da autoridade maxima de cada
6rgdo ou entidade publica, passa a ser celebrado pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito de suas
competéncias, por meio de seus érgdos de controle interno, de forma
isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia
Publica. Segundo o dispositivo, dessa colaboragdo deve resultar: “I - a
identificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; Il - a
obtenc¢do de informagdes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigacdo; Il - a cooperagdo da pessoa juridica
com as investigacOes, em face de sua responsabilidade objetiva; e IV -
o comprometimento da pessoa juridica na implementagdo ou na
melhoria de mecanismos internos de integridade”.

Na auséncia de 6rgdo de controle interno, o acordo de leniéncia
somente sera celebrado pelo chefe do respectivo Poder em conjunto
com o Ministério Publico, conforme § 13 no art. 16, inserido na Lei
pela MP n2 703/2015.

Segundo o § 14, do art. 16, da Lei, também inserido pela MP
n? 703/2015, o acordo de leniéncia, depois de assinado, serd
encaminhado ao respectivo Tribunal de Contas, que podera, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicdo da Republica, instaurar
procedimento administrativo contra a pessoa juridica celebrante,
para apurar prejuizo ao erario, quando entender que o valor
constante do acordo n3o atende o disposto no § 3% do art. 16, ou
seja, quando a pessoa juridica ndo tenha reparado integralmente o
dano causado ao erdrio.

Assim, duas sdo as condigdes para que o Tribunal de Contas exer¢a as
fungbes que lhe sdo constitucionalmente atribuidas, relativamente

aos atos que estejam sendo objeto de acordo de leniéncia: a) o érgdo
de controle interno assine o acordo e o encaminhe ao Tribunal de
Contas; b) o ressarcimento financeiro pago pela empresa ao Erario
ndo seja suficiente para a reparagdo do dano. Ou seja, o Tribunal de
Contas, érgdo auxiliar do Poder Legislativo na fiscalizagdo do Poder
Executivo, de certo modo, dependerd da agdo do 6rgdo de controle
interno. E de registrar que a Exposicdo de Motivos da MP
n2 703/2015 esclarece:

12. No tocante a reparagdo do dano, a Medida Provisdria resguarda a
competéncia dos Tribunais de Contas para apurar o dano ao Erario,
quando entender que o valor previsto no acordo celebrado é
insuficiente para a reparagdo integral. Caso em que sera assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

3.2. Nos termos do § 12 do art. 16, com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pela MP n2 703/2015, o acordo de leniéncia somente
podera ser celebrado se preenchidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: a) a pessoa juridica cessar completamente seu
envolvimento na infragdo investigada a partir da data de propositura
do acordo; b) a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade
objetiva, cooperar com as investigagbes e com O processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento; e c) a
pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as
denuncias de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cddigo de ética
e de conduta.

3.3. O § 22do art. 16, da Lei n? 12.846/2013, estabelece novos
efeitos decorrentes da celebragdo do acordo de leniéncia, quais
sejam: a) isentara a pessoa juridica da sangdo prevista no inciso Il do
caput do art. 62, que compreende a publicagdo extraordindria da
decisdo condenatdria. b) isentard a pessoa juridica das sangdes
restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993, e em outras normas que tratam de licitagOes e
contratos; c) podera reduzir, em até dois tergos, a multa, no valor de
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, prevista no
inciso | do caput do art. 62, da Lei Anticorrupgdo, caso em que ndo
sera aplicavel a pessoa juridica qualquer outra san¢do de natureza
pecuniaria decorrente das infragdes especificadas no acordo; e d) no
caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia
sobre os atos e fatos investigados, a redugdo da multa podera chegar
até a sua completa remissdo, ndo sendo aplicavel a pessoa juridica
qualquer outra san¢do de natureza pecunidria decorrente das
infragdes especificadas no acordo. Conforme esta norma, em que
pese existente a possibilidade de realizagdo de acordo de leniéncia
com mais de uma pessoa juridica nos casos de conluio, apenas a
primeira empresa a se manifestar pelo acordo podera obter a
remissdao total da multa, medida que se alinha as normas
internacionais, conforme esclarece a exposicdio de motivos da
Medida Provisdria.

3.4. O acordo de leniéncia, além de estipular as condigdes
necessarias para assegurar a efetividade da colaboragdo e o
resultado util do processo administrativo, quando estipular a
obrigatoriedade de reparagdo do dano, poderd conter cldusulas
sobre a forma de amortizagdo, que considerem a capacidade
econOmica da pessoa juridica, conforme alteragdo introduzida ao
§ 42 do art. 16 da Lei n? 12.846/2013.

3.5. O § 99, do art. 16, passa a estabelecer que a formalizagdo da
proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo prescricional em
relagdo aos atos e fatos objetos de apuragdo previstos na Lei



Anticorrupgdo, enquanto que a celebragdo do acordo interrompe
referido prazo prescricional.

3.6. Ao art. 16, da Lei, foram acrescentados os §§ 11 e 12, com
impactos significativos. O § 11 estabelece que o acordo de leniéncia
celebrado com a participagdo das respectivas Advocacias Publicas
tera, também, o efeito de impedir que os entes celebrantes ajuizem
ou prossigam com as agGes com vistas a aplicagdo das sangdes as
pessoas juridicas infratoras elencadas no art. 19 da Lei Anticorrupgdo,
a acdo de improbidade prevista no art. 19, da Lei n? 8.429, de 2 de
junho de 1992, ou ag¢des de natureza civil. Ja o § 12 estabelece esta
vedagdo ao Ministério Publico, pois prevé que o acordo de leniéncia
celebrado com a participagdo da Advocacia Publica e em conjunto
com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou o prosseguimento
da agdo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as agOes
mencionadas no § 11.

Insta registrar a complexidade do sistema de responsabilizagdo
administrativa e civil das pessoas fisicas, notadamente dos agentes
publicos, que compreende a aplicagdo de diferentes sangdes nas
esferas administrativa e judicial, mediante atuagdo de instituigdes
independentes e integrantes de diferentes poderes, a exemplo do
Ministério Publico, do Tribunais de Contas e do Judiciario.

Neste contexto, a alteragdo procedida na Lei Anticorrupgao,
mediante inclusdo dos §§ 11 e 12 ao seu art. 16, impacta
substancialmente a aplicagdo da Lei n? 8.429/1992. Isto porque, com
o intuito de possibilitar, na celebragdo do acordo de leniéncia, a
participagdo institucional do Ministério Publico, o coloca em situagdo
emblematica, pois este, ao assina-lo, abre mao de seu papel de fiscal
da celebragdo do acordo, bem assim fica impedido de exercer sua
competéncia relativa ao ajuizamento da agdo de improbidade.
Ademais, a MP n? 703/2015 n3o esclarece o papel do Ministério
Publico no referido acordo, na medida em que o érgdo condutor do
acordo é o de controle interno, a exemplo da CGU. Justamente por
este motivo,b bem como em face da existéncia de
inconstitucionalidades material e formal, foi proposta, pelo Partido
Popular Socialista (PPS), a ADI n2 5466, com pedido de liminar para
suspender integralmente a eficicia da Medida Provisdéria n?
703/20%05. Conforme noticia constante do site do Supremo Tribunal
Federal™:

Na acgdo, distribuida a ministra Rosa Weber, o PPS argumenta que a
medida proviséria incorre em inconstitucionalidades material e
formal. Material porregular matéria processual, ao alterar
dispositivos da chamada Lei Anticorrupgdo (Lei 12.846/2013) que
dispéem sobre acordos de leniéncia. Entre os dispositivos
questionados estd o que permite a celebragdo de acordos de
cooperagao sem a participagao do Ministério Publico.

Nessa espécie de acordo, a pessoa juridica que esteja sendo
responsabilizada pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nas esferas administrativa e civil, se compromete a auxiliar na
investigagdo desses delitos. Em troca, pode receber beneficios, como
reducdo de penas e até isengdo do pagamento de multas, o que se
processa no ambito do processo de natureza civel e das normas de
direito processual civil.

Na avaliagdo do PPS, tal matéria de natureza processual — “que pode
fragilizar a atuagdo do Ministério Publico, principal instituicdo que
atua em defesa do patriménio publico” — ndo poderia estar em vigor
sem o devido debate no Congresso Nacional.

Quanto a alegagdo de inconstitucionalidade formal, o PPS sustenta
que a medida provisdria ndo obedeceu aos critérios de relevancia e

2 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=309436
Acesso em 23 fev. 2016.
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urgéncia previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal. Argumenta
que o paragrafo 19, inciso |, alinea ‘b’, veda expressamente a edigdo
de medidas provisérias que versem sobre direito processual penal e
processual civilLb, mesmo a partir da promulgacdo da Emenda
Constitucional 32/2001.

Assim, o PPS pede a concessdo de liminar para suspender
integralmente a eficacia da medida provisoria, por considerar que ela
pSe em risco a seguranga juridica dos acordos de colaboragdo ja
firmados. No mérito pede a confirmagdo da liminar e a declaragdo
definitiva de inconstitucionalidade da MP 703/2015.

3.7. Com a redagdo dada ao art. 17 da Lei pela Medida Proviséria, a
administragdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel por atos e fatos investigados
previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos com
vistas a isen¢do ou a atenuagdo das sangdes restritivas ou impeditivas
ao direito de licitar e contratar constantes na legislagdo de licitagdo.
A redagdo original do dispositivo previa a isen¢do ou a atenuagdo de
todas as sangdes previstas nos art. 86 a 88, da Lei n2 8.666/1993.

4. A MP n2 703/2015 inseriu os arts.
n? 12.846/2013, que estabelecem:

17-A e 17-B na Lei

Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e
contratos em curso em outros 6rgdos ou entidades que versem sobre
o0 mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo, com a celebragdo
deste, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de
cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica.

Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo
para elaborag¢do do acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos a
pessoa juridica quando ndo ocorrer a celebragdo do acordo, ndo
permanecendo cépias em poder dos 6rgdos celebrantes.

5. O art. 18, da Lei, trata da possibilidade da responsabilizagdo
concomitante nas esferas administrativa e judicial. Contudo, com a
alteracdo introduzida pela MP n2 703/2015, esta concomitancia de
acdo em ambas as esferas é excepcionada quando expressamente
previsto no acordo de leniéncia, pois, nos termos do disposto no
§ 11, no § 12 eno § 13 do art. 16, da Lei, os legitimados para a
propositura das ag¢bes judiciais cabiveis ficam impedidos de
ajuizarem ou dar prosseguimento a tais agGes.

Ademais, é de ressaltar que foi inserido o paragrafo Unico ao
art. 20, da Lei, prevendo que “A proposta do acordo de leniéncia
poderda ser feita mesmo apds eventual ajuizamento das agles
cabiveis. ”

Necessario ressaltar, ainda, que a Lei de Improbidade, neste aspecto,
também foi impactada, pois 0 § 12, do seu art. 17, previa a vedagdo a
transagdo, acordo ou conciliagdo nas agdes de improbidade. O
dispositivo foi revogado pelo art. 29, inciso |, da MP n2 703/2015, e,
nos termos do art. 20, sera permitida a celebragdo do acordo de
leniéncia no curso da agdo. Deste modo, é vidvel entender-se que
agora sera possivel a extingdo de agdo de improbidade administrativa
em face de celebragdo de acordo de leniéncia cujos termos forem
efetivamente cumpridos.

6. Igualmente, a MP n2 703/2015 inclui novo paréagrafo ao art. 25 da
Lei para estabelecer que se aplica aos ilicitos previstos em normas de
licitagbes e contratos administrativos o prazo prescricional de 5
(cinco) anos, contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
Igualmente, aos ilicitos previstos em normas de licitagdes e contratos
administrativos, tanto na esfera administrativa quanto na judicial, a
prescricdo sera interrompida com a instauracdo de processo que
tenha por objeto a apuragao da infragdo.
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Insta registrar que, no art. 25, exige-se apenas a ciéncia da infragdo,
nao havendo necessidade de identificar sua autoria para que comece
a fluir o lapso prescricional. Assim, entende-se necessario que a
Administragdo mantenha registro expresso da ciéncia da ocorréncia
do ato lesivo.

Igualmente, a norma refere que, no caso de infragdo permanente ou
continuada, o prazo prescricional inicia-se no dia em que tiver
cessado. Insta destacar que infragdo permanente é aquela em que o
infrator pratica mais de uma a¢do ou omissdo, mas que, pelas
condicbes de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, sejam consideradas como se compusessem uma Unica
conduta.

Destaca-se, ainda, que, no caso de formulagdo de proposta para
celebragdo de acordo de leniéncia o prazo prescricional serd
suspenso, e a celebragdo do acordo interrompe o prazo prescricional,
nos termos do § 92 do art. 16, da Lei.

7. Ao art. 27, da Lei, a Medida Provisoria acrescentou dois paragrafos,
passando o dispositivo a conter a seguinte redagdo:

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica, do Ministério da Justica e do
Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que constitua
infragdo a ordem econdmica.

§ 12 Os acordos de leniéncia celebrados pelos 6rgdos de controle
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
contardo com a colaboragdo dos 6rgdos a que se refere o caput
quando os atos e fatos apurados acarretarem simultaneamente a
infracdo ali prevista.

§ 22 Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no
caput e os ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia e o
procedimento para celebragdo de acordos de leniéncia observardo o
previsto na Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011, e a referida
celebragdo contard com a participagdo do Ministério Publico.

8. Por fim, a MP n2 703/2015 alterou o art. 30 da Lei, que passa a ter
a seguinte redacgdo:

Art. 30.Ressalvada a hipotese de acordo de leniéncia que
expressamente as inclua, a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei
ndo afeta os processos de responsabilizagdo e aplicagdo de
penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n2 8.429, de
1992;

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n 8.666, de 1993, ou por outras
normas de licitagdes e contratos da administragdo publica, inclusive
no que se refere ao Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 2011; e

Il - infragOes contra a ordem econGmica nos termos da Lei n® 12.529,
de 2011.

Estas sdo nossas consideragdes iniciais a respeito da Medida
Proviséria n2 703/2015, cuja integra pode ser obtida em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2015/Mpv/mpv703.htm>.

Boletim Técnico n° 28 - 2016
23 de fevereiro de 2016.

Lei Federal n2 12.243, de 11 de janeiro de 2016, que altera a Lei
n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, (Lei do Regime Diferenciado
de Contratagdes - RDC) e a Lei n2 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

Responsaveis Técnicos: Margere Rosa de Oliveira e Armando
Moutinho Perin.

1. A Lei Federal n2 12.243, de 11 de janeiro de 2016, publicada no
Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2016, que dispde sobre
estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, inseriu dispositivos na Lei
n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes - RDC) e na Lei n2 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

2. No art. 62, da Lei n? 8.666/1993, foi inserido o inciso XX, com a
seguinte redagdo:

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos,
servigos e obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante.

3. A Lei n2 12.243/2016 alterou a hipotese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso XXI do art. 24, da Lei n2 8.666/1993, com a inclusdo
do seguinte inciso:

XXI - para a aquisicdo ou contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b”
do inciso | do caput do art. 23;

Igualmente, inseriu dois pardgrafos ao art. 24, da Lei de Licitagdes,
para estabelecer que: a) na hipdtese de dispensa descrita no inciso
XXI, supratranscrito, quando esta referir-se a obras e servigos de
engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em
regulamentagdo especifica, ainda ndo editada; b) na referida
hipotese de dispensa ndo se aplica o disposto no inciso | do caput do
art. 99, da Lei n2 8.666/1993, que veda a participagdo do o autor do
projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios.

4. Igualmente, a Lei n2 12.243/2016 acrescentou o § 72 ao art. 32, da
Lei n? 8.666/1993, prevendo que a documentagdo de habilitagdo
podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
limite para licitagdo na modalidade convite, previsto na alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 23, da Lei de LicitagOes, que atualmente é de
RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

5. 0 art. 19, da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC), também foi alterado pela Lei
n? 12.243/2016, para permitir que referido regime seja aplicado,
também, para as contratagdes relativas as agOes de odrgdos e
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

A integra pode ser obtida em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-

2018/2016/Lei/L13243.htm>.
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Boletim Técnico n° 29 - 2016
07 de janeiro de 2016.

Utilizacdo de percentual dos depdsitos judiciais e
administrativos pelos Municipios. Lei Complementar n2 151, de
5 de agosto de 2015, e Ato da Presidéncia do Tribunal de Justiga
n? 55, de 11 de dezembro de 2015. Procedimentos. Minuta de
Decreto regulamentador.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz, Ana Maria
Janovik, Lourengo de Wallau e Armando Moutinho Perin.

1. Conforme noticiado pelo Boletim Técnico DPM n2 60-2015, em 6
de agosto de 2015, foi publicada a Lei Complementar n? 151, que
alterou a Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014,
dispondo sobre o refinanciamento da divida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com a Unido, bem como sobre o uso dos
depdsitos judiciais e administrativos, revogando as Leis n® 10.819, de
16 de dezembro de 2003, e 11.429, de 26 de dezembro de 2006 (que
tratavam do uso dos depdsitos judiciais tributarios por Municipios e
Estados).

1.2. Com redagdo semelhante as legislagdes revogadas, mas
ampliando o alcance para os depdsitos de natureza ndo tributéria e
em processos administrativos, a LC n2 151/2015 veio dispor sobre a
transferéncia de recursos de depdsitos judiciais e administrativos
para o tesouro de Estados e Municipios, permitindo uso de até 70%
do valor para pagamento exclusivamente das despesas previstas no
art. 72 da Lei, mediante constituicdo de fundo de reserva de, no
minimo, 30% do total de depdsitos.

2. A utilizagdo dos recursos oriundos de depdsitos judiciais e
administrativos é um tema bastante controvertido. A prépria Lei
Complementar n? 151/2015 j& é alvo de acgdo direta de
inconstitucionalidade (ADI n2 5.361/DF) no Supremo Tribunal Federal
- STF, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB,
que alega que a norma instituiu um modelo de empréstimo
compulsério e ndo assegura o pagamento imediato aos
jurisdicionados, violando os principios do devido processo legal e da
separagdo dos poderes.

2.1. Ha muito o Estado do Rio Grande do Sul utiliza parte dos valores
decorrentes de depdsitos judiciais. Primeiro, através da Lei Estadual
n2 11.667, de 11 de setembro de 2001, foi instituido o Sistema de
Gerenciamento Financeiro dos Depositos Judiciais pelo Poder
Judicidrio Estadual, garantindo o repasse dos rendimentos liquidos
resultante da diferenca entre os indices fixados por lei para a
remuneragdo dos depdsitos e aqueles estabelecidos pelo Sistema, o
chamado “spread”, que passaram a constituir receita do Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario. Esta Lei é objeto da ADI/RS
n2 2.909, cujo julgamento pelo STF, ocorrido em 12 de maio de 2012,
reconheceu o vicio de inconstitucionalidade da lei, por se tratar de
matéria processual, de competéncia legislativa da Unido. O Estado
opds embargos de declaragdo, propondo a modulagdo dos efeitos da
decisdo, ainda ndo transitada em julgado.

2.2. Em 2004, adveio a Lei Estadual n2 12.069, de 22 de abiril,
permitindo o uso de 70% (setenta por cento) dos depdsitos judiciais
em dinheiro pelo Poder Executivo. Foram excluidos os depdsitos das
acdes nas quais os Municipios sdo parte. Pela Lei Estadual n? 14.738,
de 24 de setembro de 2015, esse percentual foi elevado para 95%
(noventa e cinco por cento), mantida a ressalva quanto as a¢bes dos
municipios. Também em 2015, pela Lei Estadual n? 14.739, de 24 de
setembro, parte do valor dos “spreads”, previsto na Lei Estadual
n? 11.667/2001, ja declarada inconstitucional, foi direcionada para
uso do Poder Executivo.

3. A despeito da discussdo sobre a constitucionalidade das leis
estaduais acerca dos depdsitos judiciais, importa aos Municipios,
nesse momento, a possibilidade de uso dos recursos oriundos dos
depdsitos judiciais e administrativos com base na LC n? 151/20015.
Para tanto, o ente publico tera de, primeiramente, firmar termo de
compromisso junto ao Poder Judicidrio, nos termos do art. 42 da Lei.

3.1. Consoante destacado no Boletim Técnico DPM n2 60-2015, ha
uma ordem a ser observada pelos entes publicos na aplicagdo dos
recursos: 12) deverdo ser aplicados no pagamento de precatérios
judiciais de qualquer natureza; 22) caso a lei orgamentaria municipal
preveja dotagdo suficiente para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio, sem que haja precatérios
ndo pagos dos exercicios anteriores, os depdsitos repassados
poderdo ser utilizados para o pagamento da divida fundada; 39) se
atendidas as exigéncias anteriores relativas aos precatérios e nao
houver compromissos classificados como divida publica fundada,
entdo o Municipio poderd utilizar os recursos para pagamento de
despesas de capital e/ou para recomposicdo dos fluxos de
pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos dos regimes préprios
de previdéncia.

3.1.1. Excepcionado a ordem de preferéncia, o paragrafo Unico do
art. 72 autoriza a utilizagdo de 10% (dez por cento) dos recursos
transferidos ao Municipio para a constitui¢cdo de Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privado - PPPs ou outro mecanismo legal de
garantia, dedicados exclusivamente a investimentos de
infraestrutura.

3.2. A LC n? 151/2015 ainda prevé que o Poder Executivo de cada
ente federado deve estabelecer regras de procedimentos, inclusive
orgamentarios, para sua execugao.

4. Em 11 de dezembro de 2015, a Presidéncia do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul - TJRS editou o Ato n2 055/2015-P, dispondo
sobre os procedimentos para a operacionalidade da LC n® 151/2015.

4.1. Segundo o Ato n? 055/2015-P, para se habilitar ao recebimento
dos recursos, o ente federado deve apresentar a Presidéncia do
Tribunal de Justiga: 1) termo de compromisso, nos moldes do art. 42
da LC n2 151/2015, cujo modelo esta anexo ao proprio Ato; 2) copia
do convénio com o Banco do Rio Grande do Sul — Banrisul, para a
instituicdo do fundo de reserva; 3) cdpia da norma regulamentadora,
consoante o art. 11 da LC n? 151/2015, 4) declaragdo indicando a
finalidade na aplicagdo dos recursos; 5) certiddo da central de
conciliagdo e pagamento de precatérios acerca dos precatdrios
pendentes de pagamento.

4.2. Os documentos devem ser apresentados na Secretaria da
Presidéncia e encaminhados a central de conciliagdo e pagamento de
precatdrios para parecer acerca da regularidade da habitagdo, com
posterior remessa para apreciagdo da Presidéncia do Tribunal.

4.3. O Ato também prevé obrigacGes a Secretaria da Presidéncia, de
publicar no Didrio de Justica Eletronico e comunicar aos 6rgdos
jurisdicionais a decisdo de habilitagdo, bem como ao Banrisul, de
adotar as providéncias para a constituicio do fundo de reserva,
repassar os recursos a conta indicada pela central de precatdrios,
encaminhar as informagOes sobre a movimentagdo financeira e
informar ao TJRS o descumprimento da obrigagdo dos entes publicos
de recompor o fundo de reserva.

5. Especificamente em relagdo aos aspectos contabeis, orgamentarios
e fiscais que a utilizagdo dos depdsitos judiciais encerra, ainda ndo ha
uma orientagdo definitiva da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O
assunto foi objeto de discussdo na Reunido Conjunta do Grupo
Técnico de Padronizagdo de Procedimentos Contabeis - GTCON e do
Grupo Técnico de Padronizagdo de Relatoérios - GTREL ocorrida nos




dias 21, 22 e 23 de outubro de 2015, ocasido em que foi apresentada
minuta de Nota Técnicaﬂ, ainda pendente de aprovagao definitiva,
contemplando orientagdes quanto a contabilizagdo e efeitos fiscais
relacionados ao uso dos depdsitos judiciais a que se refere a Lei
Complementar n2 151/2015. De ressaltar que a ata da reunido’
indica que o tema é bastante controvertido, ndo havendo ainda um
consenso sobre qual a forma adequada para o correto registro dessas
operagdes. No entanto, nossa orientagdo é no sentido de que,
enquanto ndo houver uma orientagdo em carater oficial e definitiva
sobre o tema, os Municipios que regulamentarem o uso dos
depésitos judiciais, adotem, provisoriamente, os procedimentos
indicados na referida minuta.

6. Ainda, quanto aos efeitos contdbeis, orgamentarios e fiscais, cabe
ponderar que a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM,
divulgou em seu site, a Nota Técnica n2 20/201523, de sua autoria,
nela esposando o seu entendimento sobre a matéria. Ja no ambito
do Tribunal de Contas do Estado, ndo temos conhecimento de que a
Corte de Contas tenha emitido opinido, seja através de Informagdo
de sua Consultoria Técnica, seja através da emissdo de Parecer.

7. Por fim, no intuito de auxiliar os municipios na confec¢do da norma
regulamentadora necessaria a habilitagdo para recebimento dos
recursos, segue abaixo minuta sugestao de projeto de Decreto.

Decreto n2 XXX

Regulamenta a utilizagdo dos depdsitos nos processos judiciais e
administrativos nos quais o Municipio......... é parte, de acordo com a
Lei Complementar n2 151, de 5 de agosto de 2015.

Art. 12 A utilizagdo dos depdsitos judiciais e administrativos, em
dinheiro, referente a processos tributarios e ndo tributarios nos quais
que o Municipio seja parte, por sua Administragdo Direta e Indireta,
de acordo com a Lei Complementar n2 151, de 5 de agosto de 2015,
observard o disposto neste Decreto.

Art. 22 A institui¢do financeira oficial publica transferird para a conta
Unica do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos a que se refere o art. 12, bem como seus respectivos
acessorios, nos seguintes prazos:

| —em até 15 (quinze) dias ap0s a apresentagdo de copia do termo de
compromisso de que trata o art. 49;

Il — em até 10 (dez) dias apds a data de cada depdsito, quanto aos
repasses subsequentes aos do inciso I.

Paragrafo unico. Em caso de descumprimento dos prazos previstos
nos incisos acima, a instituicdo financeira devera transferir a parcela
de cada depdsito acrescida da taxa do Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custddia - SELIC para titulos federais, mais multa de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso.

Art. 32 Fica instituido o Fundo de Reserva dos depésitos judiciais e
administrativos, a ser mantido na institui¢do financeira de que trata o
art. 29, destinado a garantir a restituicdo da parcela transferida a
conta Unica do Tesouro Municipal, cujo saldo ndo sera inferior a 30%

2 Disponivel no enderego eletrdnico:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/490901/ltem_2_ 7a Deposit
os_Judiciais.pdf/546e79a4-c962-4333-adb0-03666d6dc660

2 Disponivel no enderego eletrdnico:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/505255/CPU_Ata_Completa

Reuni%C3%A30_Conjunta +22-10-2015.pdf/28971a73-2998-48cd-9c86-
92b3a7ac3d09

2 Disponivel no endereco eletrdnico:
http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/NT 20 2015 Sentencas%20Judiciais

pdf

(trinta por cento) do total dos depdsitos a que se refere o art. 19,
acrescidos da remuneragdo a que lhes foi atribuida.

§ 12 A instituigdo financeira oficial responsavel pela gestdo do fundo
tratard de forma segregada os depdsitos judiciais e os depdsitos
administrativos.

§ 22 Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo a remuneragao
equivalente a taxa SELIC para titulos federais.

§ 32 Compete a instituigdo financeira gestora do Fundo de Reserva
manter a escrituragdo individualizada para cada depdsito de que
trata o art. 12, descriminando:

| — o valor total do depdsito, acrescido da remuneragdo que lhe foi
atribuida; e

Il — o valor da parcela do depdsito mantido na institui¢do financeira,
nos termos do caput, a remuneragdo que lhe foi atribuida e os
rendimentos decorrentes do disposto no § 22.

§42 O Municipio firmard convénio com a instituicdo financeira
gestora do fundo, estabelecendo os prazos e condicbes em que serao
realizados os repasses a que se refere o art. 29.

§ 52 Ao Municipio cabe manter atualizada na instituigdo financeira a
relagdo de inscrigdes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNP)J
dos Orgdos que integram a sua Administracdo Publica Direta e
Indireta.

Art. 42 A habilitagdo Municipio ao recebimento das transferéncias
referidas no art. 22¢é condicionada a apresentagdo, ao 0rgao
jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se
refiram os depdsitos, de termo de compromisso firmado pelo chefe
do Poder Executivo que preveja:

| — a manutengao do Fundo de Reserva na instituicdo financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, conforme o art.
39;

Il — a destinagdo automatica ao Fundo de Reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos mantida na instituicdo
financeira, nos termos do art. 32, condi¢do esta a ser observada a
cada transferéncia recebida na forma do art. 29;

IIl — a autorizagdo para a movimentagao do Fundo de Reserva para os
fins do disposto nos arts. 62 e 82; e

IV —a recomposi¢do do Fundo de Reserva pelo Municipio, em até 48
(quarenta e oito) horas apds comunicagdo da instituigdo financeira,
sempre que o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no
caput do art. 3°,

V —a observancia e cumprimento do disposto nos arts. 32 e 72 da Lei
Complementar n2 151, de 5 de agosto de 2015.%

Art. 52 Os recursos repassados ao Tesouro municipal na forma deste
Decreto, ressalvado o percentual destinado ao Fundo de Reserva
referido no art. 39, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento
de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentaria municipal preveja
dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios
judiciais exigiveis no exercicio e ndo remanesgam precatorios nao
pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orgamentaria municipal preveja
dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios

24 Conforme modelo previsto no Ato n° 055/2015-P do TJRS. O art. 3° trata do
procedimento da transferéncia dos recursos e da instituicdo do fundo de reserva,
enquanto o art. 7° trata da aplicacdo exclusiva dos recursos naquelas hipoteses.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/490901/Item_2_7a_Depositos_Judiciais.pdf/546e79a4-c962-4333-adb0-03666d6dc660
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/490901/Item_2_7a_Depositos_Judiciais.pdf/546e79a4-c962-4333-adb0-03666d6dc660
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/505255/CPU_Ata_Completa_Reuni%C3%A3o_Conjunta_+22-10-2015.pdf/28971a73-2998-48cd-9c86-92b3a7ac3d09
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/505255/CPU_Ata_Completa_Reuni%C3%A3o_Conjunta_+22-10-2015.pdf/28971a73-2998-48cd-9c86-92b3a7ac3d09
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http://www.cnm.org.br/portal/dmdocuments/NT_20_2015_Sentencas%20Judiciais.pdf

judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanesgam precatérios ndo
pagos referentes aos exercicios anteriores e o Municipio ndo conte
com compromissos classificados como divida publica fundada;

IV — recomposi¢do dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial
‘A . . . . 25

do Fundo de Previdéncia referente ao regime proprio”, nas mesmas

hipéteses do inciso Ill.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de pagamento
estabelecidas no caput, podera o Municipio utilizar até 10% (dez por
cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art.
22 para constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros
mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados exclusivamente
a investimentos de infraestrutura.

Art. 62 Encerrado o processo litigioso com éxito do depositante,
mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depdsito
efetuado nos termos deste Decreto, acrescido da remuneragdo que
lhe foi originalmente atribuida, serd colocado a disposi¢do do
depositante pela instituicdo financeira responsavel, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, observada a seguinte composigdo:

| — a parcela que foi mantida na instituigdo financeira nos termos do
art. 29, acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida, sera de responsabilidade direta e imediata da institui¢do
depositéria; e

Il — a diferenga entre o valor referido no inciso | e o total devido ao
depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no
Fundo de Reserva de que trata o art. 39.

§ 12 Na hipdtese de o saldo do Fundo de Reserva apds o débito
referido no inciso Il ser inferior ao percentual minimo estabelecido
no art. 32, o Municipio sera notificado para recomp6-lo, na forma do
inciso IV do art. 4°.

§ 22 Na hipdtese de insuficiéncia de saldo no Fundo de Reserva para
o débito do montante devido nos termos do inciso Il, a instituicdo
financeira restituird ao depositante o valor disponivel no fundo,
acrescido do valor referido no inciso I.

§ 32 Na hipdtese referida no § 29, a instituigdo financeira notificard a
autoridade expedidora da ordem de liberagdo do depdsito,
informando a composicdo detalhada dos valores liberados, sua
atualizagdo monetdria, a parcela efetivamente disponibilizada em
favor do depositante e o saldo a ser pago depois de efetuada a
recomposic¢do prevista no § 1.

Art. 72 Caso o Municipio ndo recomponha o Fundo de Reserva até o
saldo minimo referido noart. 32, sera suspenso o repasse das
parcelas referentes a novos depdsitos até a regularizagdo do saldo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, na hipdtese de
descumprimento por 3 (trés) vezes da obrigagdo referida no inciso IV
do art. 49, serd cancelada a sistematica disciplinada neste Decreto.

Art. 82 Encerrado o processo litigioso com éxito do Municipio, ser-
lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na instituigdo
financeira nos termos do art. 32, acrescida da remuneragdo que lhe
foi originalmente atribuida.

§ 12 O saque da parcela de que trata o caput somente podera ser
realizado até o limite maximo do qual ndo resulte saldo inferior ao
minimo exigido no art. 39.

§ 22 Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em
pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a
exigéncia tributaria ou ndo tributaria, conforme o caso, inclusive seus

% Se for 0 caso.

S

acessorios, os valores depositados de que trata o art. 12, acrescidos
da remuneragdo que lhes foi originalmente atribuida.

Art. 92 S3o0 vedadas quaisquer exigéncias por parte do oérgdo
jurisdicional ou da instituigdo financeira além daquelas estabelecidas
neste Decreto.

Art. 10. As despesas financeiras decorrentes da aplicagdo deste
Decreto correrdo por conta das dotagdes prdprias consignadas no
orgamento do Municipio, suplementadas, se necessario, nos termos
da Lei Federal n? 4.320/1964.

Art. 11 A Secretaria Municipal da Fazenda e a Procuradoria-Geral do
Municipio poderdo editar normas complementares necessarias a dar
cumprimento ao disposto neste Decreto.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Boletim Técnico n° 30 - 2016
23 de fevereiro de 2016.

Decreto Federal n2 8.662, de 12 de fevereiro de 2016, que
dispoe sobre a adogdo de medidas rotineiras de prevengao e
eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti, no ambito dos
orgaos e entidades do Poder Executivo federal, e cria o Comité

de Articulagdo e Monitoramento das a¢oes de mobilizacdo para
a prevengao e eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz, Ana Maria
Janovik e Armando Moutinho Perin.

1. Conforme noticiado no Boletim Técnico n2 25/2016, considerando
a situagdo de perigo a saude publica pela proliferagdo do mosquito
transmissor do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zyka
Virus, a Presidéncia da Republica editou a Medida Proviséria n? 712,
publicada no Diario Oficial da Unido no dia 12 de fevereiro de 2016,
autorizando Estado e Municipios a tomar medidas necessarias ao
controle dessas doengas, inclusive com o ingresso forcado em
imodveis publicos e particulares, no caso de situagdo de abandono ou
de auséncia de pessoa que possa permitir o acesso de agente
publico.

2. Na mesma data, a Presidéncia editou o Decreto n? 8.662,
publicado em 02 de fevereiro de 2016, dispondo sobre medidas de
rotina aos érgdos do Poder Executivo federal, visando a prevengdo e
a eliminagdo de focos de mosquito Aedes aegypti.

3. As providéncias compreenderdo, entre outras, a realizagdo de
campanhas educativas, a vistoria e eliminagdo de eventuais
criadouros do mosquito e a limpeza de instalagGes publicas de
funcionamento de 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal.

4. Tendo em vista o risco a saude publica que a presenga do
mosquito representa na comunidade, sugerimos que os Municipios
também adotem procedimentos para o combate do Aedes aegypti no
ambito dos prédios publicos municipais. As Camaras Legislativas
também devem adotar os procedimentos, mediante resolugdo.

5. O inteiro teor do Decreto Federal pode ser acessado no site da
Presidéncia da Republica, no enderego:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2016/Decreto/D8662.htm

6. Para auxiliar os Municipios na regulamentag¢do dos procedimentos,
segue minuta sugestdo de Decreto:

DECRETO N2 Xxxxxx
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Dispde sobre a adogdo de medidas rotineiras de prevengdo e
eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti, no ambito dos
orgdos e entidades do Poder Executivo municipal, e cria o Comité de
Articulagdo e Monitoramento das agdes de mobilizagdo para a
prevencgdo e eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti.

Art. 192 Este Decreto dispde sobre a adog¢dao de medidas rotineiras de
prevengdo e eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti, vetor
do Virus da Dengue, do Virus Chikungunya e do Zika Virus, no ambito
dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo municipal.

Art. 22 Os dirigentes dos érgdos e entidades do Poder Executivo
municipal deverdo adotar providéncias para a sensibilizagdo e a
mobilizagdo de todos os agentes publicos na prevengdo e eliminagao
de focos do mosquito Aedes aegypti, vetor do Virus da Dengue, do
Virus Chikungunya e do Zika Virus.

§ 12 As providéncias de que trata o caput compreenderdo, entre
outras, a realizagdo de campanhas educativas, a vistoria e eliminagao
de eventuais criadouros do mosquito Aedes aegyptie a limpeza de
instalagdes publicas de funcionamento de érgdos e entidades do
Poder Executivo municipal.

§ 22 Serdo objeto de vistoria e limpeza as dreas internas e externas e
o entorno das instalagdes publicas.

Art. 32 Cada Secretaria devera indicar um servidor responsavel pela
coordenacgdo das a¢des de sensibilizagdo, de mobilizagdo, de vistoria
e de limpeza de que trata este Decreto.

Art. 42 Fica instituido o Comité de Articulagdo e Monitoramento das
acbes de mobilizagdo para a prevengdo e eliminagdo de focos do
mosquito Aedes aegypti com a atribuicdo de acompanhar e avaliar
periodicamente o cumprimento, pelos 6rgdos do Poder Executivo
municipal, das acGes de que trata este Decreto.

§ 120 Comité sera composto por um representante titular e um
suplente dos seguintes érgdos:

| - Secretaria da Saude;

Il — Gabinete do Prefeito;

Il — Procuradoria Juridica,

Il — Secretaria da Assisténcia Social,
v-..%

§ 2°0s membros do Comité serdo indicados pelas respectivas
Secretarias e designados pelo Prefeito.

§ 3% 0 Comité definird os procedimentos para operacionalizagdo das
acoes rotineiras de sensibilizagdo e mobilizagdo dos agentes publicos
na prevencao e eliminagdo de focos do mosquito Aedes aegypti.

§ 4° A participacdo no Comité sera considerada prestagdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 5% A Secretaria de Saude podera editar normas complementares
para o cumprimento deste Decreto.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

% (e outras entidades, 6rgéos, departamentos ou Secretarias, que entenderem
pertinentes).

Boletim Técnico n° 31 - 2016
26 de fevereiro de 2016.

Principais obriga¢oes do més de MARCO de 2016.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Julio César
Fucilini Pause.

1. Com a finalidade de auxiliar no planejamento das atividades
administrativas, segue lista, ndo exaustiva, com a indicagcdo das
principais obrigagGes municipais do més de margo de 2016:

DATA OBRIGAGCAO

01 - Notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca das transferéncias financeiras do PDDE destinadas as escolas
de sua rede de ensino que ndo possuem UEx. Prazo: dois dias uteis,
contado da data do recebimento dos recursos (art. 26, Il, e, da
Resolugdo CD/FNDE n® 10/2013).

01 - Notificagdo ao CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
da liberagdo de recursos oriundos do PNAE. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa
(art. 38, XlI, da Resolugdo CD/FNDE n2 26/2013).

01 - Data a partir da qual e diariamente, se for o caso, devera ser
informado o CAGED na hipdtese de admissdo de empregado que
requereu ou esta percebendo o seguro-desemprego (art. 6°, |, da
Portaria n° 1.129/2014 do MTE).

07 - Ultimo dia para divulgagdo dos resumos dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de janeiro de 2016, no Portal
Contas Publicas mantido pelo TCU (art. 1°, V, §52, da Lei
n°9.755/1998, e art. 2°, XX, da IN do TCU n° 28/1999).

07 - Ultimo dia para publicacdo resumida dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de fevereiro de 2916, na imprensa
oficial do Municipio (art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993).

07 - Ultimo dia para entrega do CAGED de fevereiro de 2016 (art. 1°,
§1°, da Lei n° 4.923/1965).

07 - FGTS. Recolhimento da GRF da competéncia fevereiro de 2016
(art. 15 da Lei Federal n2 8.036/1990).

07 - Envio da GFIP da competéncia fevereiro de 2016 (art. 225, § 2°,
do Decreto Federal n° 3.048/1999).

07 - Envio dos dados, pelos Gestores Municipais, do Sistema Nacional
de Estabelecimentos de Saude, relativamente a janeiro/2016 (Fonte:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/acesso-rapido/cronograma.jsp).

10 - Prazo final para informar no Sistema para Controle de Obras
Publicas — SISCOP, do TCE/RS, sobre as obras novas ou em execugio,
incluindo-se licitagdes homologadas e seus convénios, contratos e
aditivos firmados, nos meses de janeiro e fevereiro de 2016
(Resolugdo n2 612/2002 e IN n2 23/2004, do TCE/RS).

10 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 21 a
29/02/2016 (art. 69, § 59, Ill, da Lei n2 9.394/1996).

10 - Prazo final para enviar ao INSS a relagdo de alvaras para
construgao civil e os documentos de habite-se concedidos em
fevereiro, por meio de transmissdo eletronica, no Sistema de
Cadastramento de Obras — SISOBRAPREF, disponivel no link
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.
htm (art. 50 da Lei n28.212/1991 c/c art. 226, § 12 do Decreto
Federal n2 3.048/1999).
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18 - Entrada em vigor do novo Cddigo de Processo Civil brasileiro,
instituido pela Lei Nacional n213.105, de 16 de margo de 2015
(art. 1.045).

18 - Ultimo dia para a entrega da declaracdo da RAIS (art. 62, da
Portaria Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS,
n2 269 de 29/12/2015).

18 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 01 a
10/03/2016 (art. 69, § 59, |, da Lei Federal n2 9.394/1996).

18 - Repasse de recursos para a Camara Municipal (art. 29-A, § 2°, I,
da CRFB).

18 - Recolhimento do INSS competéncia fevereiro de 2016 (art. 30, |,
b, da Lei n® 8.212/1991).

21 - Ultimo dia para entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF, ref. ao més de janeiro de 2016 (art. 5°,
caput, da IN/RFB n° 1.599/2015).

21 - Envio dos dados de produgdo da Atengdo Basica, pelos Gestores
Municipais de Saude, para o Sistema de Informagdo em Saude para a
Atengdo Bdsica (SISAB), relativamente a competéncia de
fevereiro/2016 (Portaria n2 1.412/2013 e Portaria n2 76/2016, ambas
do Ministério da Saude).

24 - Recolhimento do PASEP da competéncia de fevereiro de 2016
(art. 18, Il, da MP no 2158-35/01, alterada pela Lei n® 11.933/2009).

30 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 11 a
20/03/2016 (art. 69, § 59, 11, da Lei Federal n2 9.394/1996).

30 - Prazo final para o Poder Executivo encaminhar ao Conselho
Municipal de Saude o Relatdrio de Gestdo Anual — RAG, pelo Sistema
de Apoio ao Relatdrio Anual de Gestdo - SARGSUS, (Portaria GM/MS
n? 575/2012), comprovando a aplicagdo dos recursos e a prestagdo
dos servigos na drea da saude no exercicio de 2015 (art. 36, § 12, da
LC n2 141/2012, c/c art. 14 da Portaria n2 882/2012, da Secretaria de
Saude do Estado do Rio Grande do Sul).

30 - Prazo final para entrega da declaracdo sobre receitas e despesas
com agdes e servigos publicos de saude do 12 Bimestre de 2016, por
meio do SIOPS (art. 15, da Portaria n2 53/2013 do Ministério da
Saude, §32 do art. 39 da LC n? 141/2012 c/c art. 52 da LC
n2 101/2000 e § 32 do art. 165 da CRFB).

30 - Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do
1° Bimestre de 2016 (art. 165, § 3°, da CRFB c/c art. 52, da LC n°
101/2000 e art. 10, Il, da Lei n° 9.755/1998).

30 - Data limite para finalizar no Sistema de Andlise da Divida Publica,
OperacGes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
(SADIPEM) o Cadastro da Divida Publica — CDP de 2015 (art. 7°, da
Portaria STN n° 756/2015).

31 - Ultimo dia para entrega no TCE/RS do Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE do 12 Bimestre de 2016, gerado eletronica e
automaticamente pelo Sistema de Informagdo para Auditoria e
Prestacdao de Contas — SIAPC, através do Programa Autenticador de
Dados — PAD (arts. 22, 42 e 52 da Resolugdo n® 1.052/2015 e IN n¢
18/2015 do TCE/RS).

31 - Inserir no SICONFI as informagdes do Relatério Resumido da
Execu¢do Orgcamentaria RREO do 12 Bimestre de 2016 (art. 6°, |, da
Portaria STN n° 743/2015).

31 - Ultimo dia para envio a Receita Federal da Declaragio de
Beneficios Fiscais - DBF, contendo informagdes sobre as doagbes ao
Fundo da Crianga e do Adolescente e/ou ao Fundo Municipal do
Idoso (art. 4° da IN da RFB n° 1.307/2012).

31 - Prazo final para o CAE emitir o parecer conclusivo sobre a
prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de Conselhos — SIGECON
Online (art. 45, in fine, da Resolu¢do CD/FNDE n2 26/2013).

31 - Ultimo dia para divulgacdo no site do Municipio dos tributos
arrecadados e recursos repassados ref. ao més de fevereiro de 2016
(art. 162, caput, da CRFB, c/c art. 1°, I, da Lei n® 9.755/1998).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social dos
Demonstrativos Contabeis do RPPS ref. ao encerramento do exercicio
anterior (art. 5°, § 6°, lll, da Portaria MPS n° 204/2008).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social do
Demonstrativo das AplicagGes e Investimentos dos Recursos - DAIR,
ref. ao 1° Bimestre de 2016 (art. 5°, § 6°, Il, da Portaria MPS n°
204/2008).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social do
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, ref.
ao 1° Bimestre de 2016 (art. 5°, § 6°, Il, da Portaria MPS n° 204/2008).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social do
Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial DRAA do RPPS
(art. 5°, § 6°, 1, da Portaria MPS n°® 204/2008).

31 - Ultimo dia para divulgacdo da relacio mensal de compras,
realizadas no més de janeiro de 2016, no Portal Contas Publicas
mantido pelo TCU (art. 1°, VI, § 6°, da Lei n° 9.755/1998, e art. 2°,
XXIV, da IN do TCU n° 28/1999).

31- Ultimo dia para o Poder Executivo enviar ao TCE/RS os dados do
SIAPES ref. ao bimestre janeiro e fevereiro de 2016 (Resolugdo
TCE/RS n2 1.051/2015 e IN TCE/RS n2 3/2016).

31 - Ultimo dia para entrega no TCE/RS da documentagdo relativa as
contas de governo dos Prefeitos Municipais do Exercicio de 2015 (art.
29, paragrafo Unico da Resolug¢do TCE/RS n°® 1.052/2015), que inclui:

a) relatdrio circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdo, indicando o
atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Orgamentaria
Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e no Plano Plurianual,
contendo, também, informacdes fisico-financeiras sobre os recursos
aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, no
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e em Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS;

b) relatério e parecer do responsdvel pela UCCI sobre as contas de
governo;

c) demonstragdes contdbeis da administragdo direta, das autarquias,
das fundagbes e das empresas estatais dependentes, se houver,
relativas ao exercicio anterior, as quais serdo geradas eletrénica e
automaticamente pelo SIAPC/PAD;

d) copia das atas de encerramento dos inventdrios de bens e valores,
elaboradas pela comissdao inventariante, evidenciando eventuais
diferencgas e as respectivas providéncias;

e) declaragdo firmada pelo operador responsavel pelo Sistema Base
de Legislagdo Municipal — BLM, informando terem sido devidamente
encaminhadas as leis que compGem o processo or¢gamentario, bem
como as leis e decretos de abertura de créditos adicionais e de
operagoes de crédito;

f) declaragdo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos
atuantes no Poder Executivo estdo em dia com a apresentagdo das
declaragdes de bens e rendas, nos termos do artigo 15 da Resolugao
n2 963, de 19 de dezembro de 2012;

g) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Prefeito,
informando sobre a realizacdo de conciliagbes bancarias e seus
respectivos resultados; e



h) os pareceres dos conselhos que, por forca de lei, devem se
manifestar sobre as contas dos fundos criados em face da eventual
instituicdo de regime previdencidrio proprio.

31 - Ultimo dia para entrega no TCE/RS da documentacdo relativa as
contas de gestdo dos Presidentes das Camaras Municipais do
Exercicio de 2015 (art. 49, paragrafo unico da Resolu¢do TCE/RS n°
1.052/2015), que inclui:

a) relatdrio circunstanciado do Presidente da Camara Municipal
sobre sua gestdo, indicando o atingimento, ou ndo, das metas
estabelecidas na Lei Orgamentdria Anual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual, bem como as demais
informag0des financeiras relativas a execugdo orgamentaria;

b) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de
gestdo do Presidente da Camara Municipal;

c) copia das atas de encerramento dos inventarios de bens e valores,
elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando eventuais
diferengas e as respectivas providéncias;

d) demonstragGes contabeis do exercicio anterior, geradas eletronica
e automaticamente pelo SIAPC/PAD;

e) declaragdo firmada pelo Presidente da Camara de que os agentes
publicos atuantes no Poder Legislativo estdo em dia com a
apresentacdo das declaragBes de bens e rendas, nos termos do artigo
15 da Resolugdo n2 963, de 19 de dezembro de 2012; e

f) declaracdo firmada pelo contador e ratificada pelo Presidente da
Camara, informando sobre a realizagdo de conciliagbes bancarias e
seus respectivos resultados.

31 - Data a partir da qual deverdo estar arquivados, a disposi¢do do
Tribunal de Contas para fins de eventual requisicdo, o relatério e
parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB,
relativo a alocagdo e a aplicagdo dos recursos vinculados a esse
Fundo, previsto na Lei Federal n2 11.494/2007, acompanhado do
relatério e parecer da UCCI, relativo a aplicagdo dos recursos
vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino (art. 39,
incisos | e I, da Resolugdo TCE/RS n° 1.052/2015).

31 - Data a partir da qual deverdo estar arquivados, a disposi¢do do
Tribunal de Contas para fins de eventual requisicdo, o relatério e
parecer do Conselho Municipal de Saude — CMS, previsto na Lei
Complementar Federal n2 141/2012, acompanhado do relatério e
parecer da UCCI, relativo a aplicagdo dos recursos vinculados as
acdes e aos servigos publicos de saude (art. 39, incisos Il e IV, da
Resolugdo TCE/RS n° 1.052/2015).

2. Em breve, podera ser acessada a lista completa das obrigagdes do
ano de 2016 em www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 32 - 2016
26 de fevereiro de 2016.

Reteng¢do de Imposto de Renda na Fonte. Orienta¢do quanto
aos procedimentos a serem adotados pelos o6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta dos Municipios, para fins de
atendimento da Solugdo de Consulta COSIT n2 166/2015 e da

Instrugdo Normativa RFB n2 1.599/2015.

Responsaveis Técnicos: Lourenco de Wallau e Julio César
Fucilini Pause.

1. No Boletim Técnico n2 14/2016, informamos acerca da edigdo da
Instrucdo Normativa n2 1.599/2015, que estabeleceu novo
regramento para a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais — DCTF bem como sobre as repercussdes negativas sobre a
receita dos entes municipais, face ao disposto no § 72 do art. 62 da
referida norma que, na pratica, recepcionou as conclusGes na
Solugdo de Consulta COSIT n2 166/2015, no sentido de que os valores
relativos a retengdo de IRRF, ndo decorrentes de “rendimentos do
trabalho que pagarem aos seus servidores e empregados"27, devem
ser informados na DCTF e recolhidos a Unido, mediante o
preenchimento de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais
(DARF).

2. Desde entdo, temos sido intensamente demandados acerca de
diversas duvidas quanto aos procedimentos especificos que deverdo
ser observados para a correta informagdo na DCTF, preenchimento
do DARF, prazo de recolhimento dos valores retidos, hipdteses de
dispensa de retengdo em fungdo do valor e outras situagdes. Assim,
no intuito de melhor esclarecer aqueles entes municipais que, diante
do cenario desenhado, conformaram-se as concluses da Solugdo de
Consulta COSIT n2 166/2015, bem como ao § 72 do art. 62 da IN RFB
n2? 1.599/2015, repassamos as seguintes orientagdes:

2.1 Rendimentos sujeitos ao IRRF que deverdo ser informados na
DCTF e recolhidos ao Tesouro Nacional através de DARF: segundo as
normas antes citadas, apenas os valores relativos ao IRRF incidentes
sobre rendimentos pagos a qualquer titulo a “servidores e
empregados” poderdo ser apropriados como receita orgamentaria,
na forma do art. 158, I, da Constituicdo da Republica. Desse modo,
todas as demais situagdes que ensejarem incidéncia de IRRF, deverdo
ser recolhidas ao Tesouro Nacional. A tabela a seguir — ndo exaustiva
— descreve sinteticamente, os principais cddigos de rendimentos
sujeitos a retengdo, o fato gerador, e o prazo de recolhimento:

Prazo de
Cédigo/Descrigdo Fato Gerador Recolhimento a
do Rendimento (Decreto Federal n2 RFB, mediante
(IN RFB n2 3.000/99) DARF
1.587/2015, Anexo (Lei Federal n2
1) 11.196/2005)

0588 Rendimentos
do Trabalho Sem
Vinculo
Empregaticio

Importancias pagas por
pessoa juridica a pessoa
fisica, a titulo de
comissdes,  corretagens,
gratificagdes, honorarios,
direitos autorais e
remuneragoes por
quaisquer outros servigos
prestados, sem vinculo
empregaticio, inclusive as
relativas a empreitadas de
obras exclusivamente de
trabalho, as decorrentes
de fretes e carretos em
geral e as pagas pelo
6rgao gestor de mdo de
obra do trabalho portudrio
aos trabalhadores
portuarios avulsos.

Até o ultimo dia
atil do 29

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos
fatos geradores.

3208 Aluguéis,
Royalties e Juros
Pagos a Pessoa
Fisica

a) Rendimentos mensais
de aluguéis ou royalties,
tais como: aforamento;
locagdo ou sublocagdo;

Até o ultimo dia
atil do 29
(segundo)

decéndio do

2" Expressao adotada pela Solugdo de Consulta COSIT n® 166/2015.
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arrendamento ou
subarrendamento; direito
de uso ou passagem de
terrenos, de
aproveitamento de aguas,
de exploragdo de peliculas
cinematograficas, de
outros bens moveis, de
conjuntos industriais,
invengdes; direitos
autorais (quando nao
percebidos pelo autor ou
criador da obra); direitos

de colher ou extrair
recursos vegetais,
pesquisar e extrair

recursos minerais; juros
de mora e quaisquer
outras compensacgdes pelo
atraso no pagamento de
royalties; o produto da
alienagdo de marcas de
industria e  comércio,
patentes de invengdo e
processo ou férmulas de
fabricagdo; importancias
pagas por terceiros por
conta do locador do bem
ou do cedente dos direitos
(juros, comissdes etc.);
importancias pagas ao
locador ou cedente do
direito, pelo contrato
celebrado (luvas, prémios
etc.); benfeitorias e
quaisquer melhoramentos
realizados no bem locado;

despesas para
conservagdo dos direitos
cedidos (quando

compensadas pelo uso do
bem ou direito);
Considera-se pagamento a
entrega de  recursos,
mesmo mediante depdsito
em instituicdo financeira
em favor do beneficiario,
ou efetuado através de
imobilidria, sendo
irrelevante que esta deixe

de prestar contas ao
locador quando do
recebimento do
rendimento.

b) Juros pagos a pessoa
fisica decorrente da
alienagdo a prazo de bens
ou direitos.

més

subsequente ao
més de
ocorréncia dos
fatos geradores.

ou pela mediagdio na
realizagdo de negdcios
civis e comerciais.

fatos geradores.

0916 Prémios e
Sorteios em Geral

Lucros decorrentes de
prémios em  dinheiro
obtidos em loterias,

inclusive as instantaneas e
as de finalidade
assistencial ou exploradas
pelo Estado, concursos
desportivos,
compreendidos os de
turfe, sorteios de qualquer
espécie, exceto os de
antecipagdo nos titulos de
capitalizagdo e os de
amortizagcdo e resgate das
acbes das sociedades
an6nimas, bem como os
prémios em concursos de
progndsticos desportivos,
qualquer que seja o valor
do rateio atribuido a cada
ganhador.

Até o 30
(terceiro) dia util
subsequente ao
decéndio de
ocorréncia dos
fatos geradores.
Obs: quanto aos
prémios

distribuidos sob
a forma de bens
e servigos, vide
item 2.2.2 deste
Boletim Técnico.

9385 Multas e
Vantagens

Importancias pagas ou
creditadas por pessoa
juridica correspondentes a
multas e qualquer outra
vantagem, ainda que a
titulo de indenizagdo, em
virtude de rescisdo de
contrato, excetuadas as
indenizagdes pagas ou
creditadas em
conformidade com a
legislagdo trabalhista e
aquelas  destinadas a
reparar danos
patrimoniais.

Até o] 3¢9
(terceiro) dia util
subsequente ao
decéndio de
ocorréncia dos
fatos geradores.

3280 Remuneragdo
de Servigos
Pessoais Prestados
por Associados de
Cooperativas de
Trabalho

Importancias pagas ou
creditadas por pessoa
juridica a cooperativas de
trabalho, associagdes de
profissionais ou
assemelhadas, relativas a
servigos pessoais que lhes
forem  prestados por
associados destas ou
colocados a disposigdo.

Até o ultimo dia
atil do 29

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos
fatos geradores.

1708 Remuneragao

de Servigos
Profissionais
Prestados por

Pessoa Juridica

Importancias pagas ou
creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas
juridicas civis ou mercantis
pela prestagdo de servicos
caracterizadamente de
natureza profissional.

Até o ultimo dia
atil do 29

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos
fatos geradores.

8045 Comissdes e
Corretagens
a Pessoa Juridica

Importancias pagas ou
creditadas por pessoas
juridicas a outras pessoas
juridicas a titulo de
comissdes, corretagens ou

qualquer outra
remuneragao pela
representacdo comercial

Até o ultimo dia
util do 20

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos

1708 Remuneragao
de Servicos de
Limpeza,
Conservagao,
Seguranga e
Locagdo de Mao de
obra Prestados por
Pessoa Juridica

Importancias pagas ou
creditadas por pessoa
juridica a outras pessoas
juridicas, civis ou
mercantis, pela prestagdo
de servicos de limpeza e
conservagdo de bens
imoveis, exceto reformas
e obras assemelhadas;

Até o ultimo dia
util do 20

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos
fatos geradores.




seguranga e vigilancia; e
por locagdo de mao de
obra de empregados da
locadora  colocados a
servico da locataria, em

- a partir de 11 de margo
de 2015, os demais
rendimentos submetidos a
incidéncia do imposto
sobre a renda com base
na tabela progressiva.

local por esta
determinado.
5944 Pagamentos | Importancias pagas ou | Até o ultimo dia

de Pessoa Juridica a
Pessoa Juridica por
Servigos de
Assessoria
Crediticia,
Mercadoldgica,
Gestdo de Crédito,
Selegdo e Riscos e
Administragdo de
Contas a Pagar e a
Receber

creditadas por pessoas
juridicas a titulo de
prestacdo de servigos a
outras pessoas juridicas
que explorem as
atividades de prestacao de
servicos de assessoria
crediticia, mercadoldgica,
gestdo de crédito, selegao
e riscos, administracdo de
contas a pagar e a
receber.

util do 20

(segundo)
decéndio do
més
subsequente ao
més de

ocorréncia dos
fatos geradores.

3533 Proventos de
Aposentadoria,

Pagamento de proventos
de aposentadoria, reserva

Vide
Observagdes do

Reserva, Reforma | ou reforma e de pensdo | item 2.2.1 deste
ou Pensdo Pagos | civil ou militar pago por | Boletim Técnico
por Previdéncia | previdéncia da Unido,
Publica estados, DF ou municipios

(regime geral ou do

servidor publico).
5936 Rendimento | Rendimentos em | Vide
Decorrente de | cumprimento de decisdo | Observagdes do
Decisdo da Justica | ou acordo homologado | item 2.2.1 deste
do Trabalho pela justica trabalhista, | Boletim Técnico

inclusive atualizagdo

monetdria e juros e

pagamento de

remuneragdo pela

prestacdo de servigos no
curso do processo judicial,
quando:

a) ndo sejam  pagos
acumuladamente; ou

b) pagos acumuladamente
e sejam relativos ao
mesmo ano-calendario.

1889 Rendimentos
Acumulados - Art.
12-A da Lei n¢®
7.713, de 1988

Rendimentos  recebidos
acumuladamente,
inclusive aqueles oriundos
de decisdes das Justigas
do Trabalho, Federal,
Estaduais e do Distrito
Federal, relativos a anos-
calendario anteriores ao
do recebimento:

- a partir de 11 de margo
de 2015, guando
submetidos a incidéncia
do imposto sobre a renda
com base na tabela
progressiva, inclusive os
rendimentos pagos pelas
entidades de previdéncia
complementar;

- desde 28 de julho de
2010, se provenientes de
aposentadoria, pensao,
transferéncia  para a
reserva remunerada ou
reforma, pagos  pela
Previdéncia Social da
Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos
municipios, e do trabalho.

Vide

Observagbes do
item 2.2.1 deste
Boletim Técnico

8045 Servicos de
Propaganda
Prestados por
Pessoa Juridica

Importancias pagas ou
creditadas por pessoa
juridica a outras pessoas
juridicas pela prestacgdo de
servigos de propaganda e
publicidade.

Vide

Observagao do
item 2.2.3 deste
Boletim Técnico.

1895 Rendimentos
Decorrentes de
Decisdo da Justica
dos Estados/Distrito
Federal

Rendimentos pagos ou
creditados em
cumprimento de decisdo
da Justica Estadual e do
Distrito Federal, exceto,
no caso de beneficiario
pessoa fisica, os
rendimentos recebidos
acumuladamente,

relativos a anos-calendario

anteriores ao do
recebimento:

- decorrentes de
aposentadoria, pens3o,
transferéncia para a
reserva remunerada ou
reforma, pagos  pela
Previdéncia Social da

Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos
municipios;
- o0s provenientes do
trabalho; e

Vide

Observagdes do
item 2.2.1 deste
Boletim Técnico

2.2 Observagdes importantes:

2.2.1 Rendimentos de Aposentadoria ou Pensdo Pagos por
Previdéncia Publica (cédigo 3533), bem como os Decorrentes de
Decisdao da Justica do Trabalho (cddigo 5936) ou de Decisdo da
Justica dos Estados/Distrito Federal (cédigo 1895) e ainda os
Rendimentos Acumulados (c6digo 1889):

a) Deve-se ter em conta que a Solugdo de Consulta COSIT
n2 166/2015 orienta no sentido de que os Municipios podem
incorporar diretamente ao seu patrimonio somente o produto da
retengdo na fonte do Imposto de Renda incidente sobre rendimentos
do trabalho que pagarem a “seus servidores e empregados”, ao
passo que o § 72 do art. 62 da IN RFB n2 1.599/2015 prescreve que
somente o IRRF relativo a estes valores, quando registrados no
codigo de receita 0561 (Rendimento do Trabalho Assalariado no
Pais), ndo devem ser informados na DCTF.

b) Assim, se as normas editadas pela RFB forem interpretadas
literalmente, o IRRF retido nos pagamentos efetuados a servidores
ativos, inativos e pensionistas que, em situagdes especificas, tiver
que ser registrado em cddigo de retengdo especifico, diferente de
0561, teria que ser recolhido a RFB, mesmo que o fato gerador desse
pagamento tenha sido o trabalho assalariado. Este seria o caso, por
exemplo, de um pagamento de diferengas salariais efetuado a
servidor publico, através de Precatério ou Requisicdo de Pequeno



Valor (RPV) que, conforme o caso, seria informando nos cddigos
1889, 1895 ou 5936.

c) De outro modo, se a leitura for efetuada considerando a “ratio
legis”, ou seja, com o emprego da teleologia, especialmente da
Solugdo de Consulta COSIT n2 166/2015, entendemos plenamente
defensavel que, quando originado do trabalho assalariado, o IRRF
que for retido sobre os rendimentos classificados nos codigos 3533
Proventos de Aposentadoria, Reserva, Reforma ou Pensdo Pagos por
Previdéncia Publica, 5936 Rendimento Decorrente de Decisdo da
Justica do Trabalho, 1895 Rendimentos Decorrentes de Decisdao da
Justica dos Estados/Distrito Federal e 1889 Rendimentos Acumulados
- Art. 12-A da Lei n? 7.713, de 1988, seja apropriado como receita
orgamentdria na forma do art. 158, |, da Constituicdo da Republica,
sem a necessidade de recolhimento a RFB e sem a necessidade de
informagdo na DCTF. Contudo, cabe alerta no sentido de que a
matéria é controvertida e pode comportar entendimento divergente
ao aqui alinhado. Nas demais situagdes, ou seja, quando a retengao
apropriada nestes cddigos ndo tiver como fato gerador o
rendimento do trabalho assalariado, o produto da arrecadagao
deverd ser recolhido a RFB até o ultimo dia util do 22 (segundo)
decéndio do més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores bem como deverd ser informado na DCTF, na forma
prescrita pela IN RFB n2 1.599/2015.

2.2.2 Prémios em Bens e Servigos (codigo 0916): sobre o assunto, o
Decreto Federal n? 3.000/1999, que estabelece o Regulamento do
Imposto de Renda (RIR), dispde:

Art. 677. Os prémios distribuidos sob a forma de bens e servigos,
através de concursos e sorteios de qualquer espécie, estdo sujeitos a
incidéncia do imposto, a aliquota de vinte por cento, exclusivamente
na fonte (Lei n2 8.981, de 1995, art. 63, e Lei n? 9.065, de 1995, art.
19).

§ 12 O imposto incidira sobre o valor de mercado do prémio, na data
da distribuicdo, e sera pago até o terceiro dia util da semana
subsequente ao da distribui¢do (Lei n2 8.981, de 1995, art. 63, § 19).

§ 22 Compete a pessoa juridica que proceder a distribuicio de
prémios, efetuar o pagamento do imposto correspondente, nio se
aplicando o reajustamento da base de calculo (Lei n2 8.981, de 1995,
art. 63, § 29).

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos prémios em dinheiro de
que trata o artigo anterior (Lei n2 8.981, de 1995, art. 63, § 39).

Como se observa, a legislagdo prescreve que os prémios distribuidos
sob a forma de bens e servigos constituem rendimentos tributaveis,
sujeitos ao Imposto de Renda na Fonte. No entanto, o § 22 do art.
677 do RIR determina que a responsabilidade pelo pagamento do
imposto é da pessoa juridica que proceder a distribuicdo dos
prémios, pois, ndo sendo pago em dinheiro, torna-se impossivel
efetuar a retengdo. Assim, uma primeira leitura levaria a conclusdo
de que, ocorrendo a premiagdo sob esta modalidade, os 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica teriam que suportar o Onus
tributario da operagdo, recolhendo ao fisco 20% (vinte por cento) do
valor do bem ou servigo distribuido. Como exemplo, pode-se citar a
hipdtese de sorteio de um veiculo avaliado em RS 40.000,00 entre os
contribuintes que pagaram o IPTU em parcela unica. O Poder
Executivo teria que recolher & RFB a importancia de RS 8.000,00 a
titulo de Imposto de Renda, e informar tal valor na DCTF. No entanto,
ndo se pode olvidar o principio da imunidade reciproca estatuido
pelo art. 150, VI, letra “a”, da Constituigdo de Republica que veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituirem
impostos sobre o patriménio, renda e servigos uns dos outros, de
modo que nosso entendimento é no sentido de que, na hipdtese da
distribuicdo de prémios em bens ou servigos pelos 6rgdos da
Administragdo Publica, ndo haverd informagdo na DCTF e tampouco
recolhimento de IRRF.

2.2.3 Servigos de Propaganda Prestados por Pessoa Juridica (codigo
8045): a sistematica de retencdo, recolhimento, informagdo na DCTF
e na DIRF, foi disciplinada pela Instrugao Normativa SRF n? 123, de 23
de novembro de 1992, nos seguintes termos:

Art. 32 O imposto devera ser recolhido pelas agéncias de
propaganda, por ordem e conta do anunciante, até o décimo dia da
quinzena subsequente a da ocorréncia do fato gerador.

§ 12 A agéncia de propaganda efetuara o recolhimento do imposto
utilizando um Unico Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais
- DARF, preenchido em duas vias, englobando todas as importancias
relativas a um mesmo periodo de apuragao.

Art. 42 A agéncia de propaganda devera fornecer ao anunciante, até
o dia quinze de fevereiro de cada ano, documento comprobatério
com indicagdao do valor do rendimento e do imposto de renda
recolhido, relativo ao ano-calendario anterior.

Paragrafo Unico. As informagbes prestadas pela agéncia de
propaganda deverao ser discriminadas na Declara¢do de Imposto de
Renda na Fonte - DIRF Anual do anunciante.

[...]

Art. 62 A agéncia de propaganda devera informar o valor do
imposto na Declaragao de Contribuicoes e Tributos Federais-DCTF.

No caso, diferentemente das outras situagdes, o IRRF incidente sobre
os servigos de propaganda e publicidade devera ser recolhido (pago)
pelas Agéncias de Publicidade e Propaganda, por ordem e conta do
anunciante, o que leva a inarreddvel conclusdo de que, na
contratagdo desses servicos pelos o6rgdos e entidades da
Administragdo Municipal, ndo haverd por parte do tomador do
servigo (anunciante) nenhum recolhimento ou informagdo em DCTF a
ser efetuada, pois, nos termos da norma acima, tanto o recolhimento
do IRRF como a informagdo em DCTF cabem ao préprio prestador do
servico (Agéncia). Assim, o anunciante efetuard o pagamento do
servigo pelo valor bruto, ou seja, sem nenhum desconto de tributo
retido, caracterizando, assim, uma hipdtese de "autoretengdo". Cabe
alertar, no entanto, que a agéncia de publicidade deverd encaminhar
anualmente documento comprobatério com indicagdo do valor do
rendimento e do imposto de renda recolhido sendo que, de posse
dessas informagGes, caberd ao Anunciante (6rgdo da Administragdo
Publica), informar tais valores na sua Declaracdo de Imposto de
Renda na Fonte — DIRF.

2.4 Codigos de receita a serem informados na ficha
“Débitos/Créditos — IRRF” e na ficha “Débitos/Créditos PIS/PASEP”
no programa gerador da DCTF: no programa gerador da DCTF os
codigos de tributos e contribuicGes sujeitos a informagdo sdo
formados por 06 (seis) digitos. Os quatro primeiros, utilizados no
preenchimento do DARF, sdo idénticos ao cédigo de retengdo. Os
dois ultimos, utilizados somente para fins da DCTF, correspondem a
variagdo, e sua finalidade é identificar ocorréncias distintas para um
mesmo codigo. A tabela a seguir — ndo exaustiva — informa a
correspondéncia entre os cddigos de preenchimento do DARF e os
cddigos de informacgao na DCTF:



Cédigo/Descricdo do DARF Cédigo de
Informagao na
DCTF?®

0588 Rendimentos do Trabalho Sem Vinculo 0588-06
Empregaticio
3208 Aluguéis, Royalties e Juros Pagos a 3208-06
Pessoa Fisica
8045 ComissGes e Corretagens Pagas a 8045-06
Pessoa Juridica
8045 Servigos de Propaganda Prestados por 8045-06
Pessoa Juridica
0916 Prémios e Sorteios em Geral 0916-02
9385 Multas e Vantagens 9385-02
3280 Remuneragdo de Servigos Pessoais 3280-06
Prestados por Associados de Cooperativas
de Trabalho
1708 Remuneragdo de Servigos Profissionais 1708-06
Prestados por Pessoa Juridica
1708 Remuneragdo de Servigos de Limpeza, 1708-06
Conservagdo, Seguranga e Locacdo de Mao
de obra Prestados por Pessoa Juridica
5944 Pagamentos de Pessoa Juridica a 5944-06
Pessoa Juridica por Servicos de Assessoria
Crediticia, Mercadoldgica, Gestdo de
Crédito, Selegdo e Riscos e Administracdo de
Contas a Pagar e a Receber
3533 Proventos de Aposentadoria, Reserva, 3533-01
Reforma ou Pensdo Pagos por Previdéncia
Publica
5936 Rendimento Decorrente de Decisdo da 5936-06
Justica do Trabalho
1895 Rendimentos Decorrentes de Decisdao 1895-01
da Justica dos Estados/Distrito Federal
1889 Rendimentos Acumulados - Art. 12-A 1889-01
da Lein?7.713, de 1988
3703 — Pis/Pasep — Pessoa Juridica de Direito 3703-01
Publico

2.5 Momento da apropriagdo da reten¢do do IRRF (Fato Gerador):
ha duavidas quanto ao momento correto de apropriagdo,
particularmente no que tange a adog¢do do regime de caixa, com
apropriagdo da retengdo no momento do pagamento, ou regime de
competéncia, hipétese em que a retengdo seria registrada na
liguidagdo do empenho. Sobre o assunto, nosso entendimento é o
que segue:

2.5.1 Pagamentos a pessoas fisicas: o Regulamento do Imposto de
Renda (Decreto Federal n2 3.000/99) estabelece:

Art. 38. A tributacdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo (Lei n2 7.713, de 1988, art. 32, § 49).

Paragrafo Unico. Os rendimentos serdo tributados no més em que
forem recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos

% Conforme tabela publicada no site da Receita Federal do Brasil:

http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-tributarios-federais/tabelas-
de-codigos-extensoes/irrf/imposto-de-renda-retido-na-fonte-irrf

pela fonte pagadora, mesmo mediante depdsito em instituicio
financeira em favor do beneficiario.

E a Instrugdo Normativa RFB n2 1.500/2014, que dispde sobre
normas gerais de tributagdo relativas ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas:

Art. 58. O imposto deve ser retido por ocasido de cada pagamento
e, se houver mais de um pagamento pela mesma fonte pagadora,
aplica-se a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos a
pessoa fisica, no més, a qualquer titulo, compensando-se o imposto
retido anteriormente.

Portando, resta claro que, em relagdo aos pagamentos efetuados a
pessoas fisicas, o regime contdbil a ser adotado para fins de
determinagdo do fato gerador da obrigagdo tributaria, e consequente
a apropriagdo da retencgdo, é o regime de caixa.

Exemplo: pagamento a determinada pessoa fisica, de rendimentos do
trabalho ndo assalariado (cédigo de retengdo 0588), no valor de
RS 5.000,00, com incidéncia de IRRF no valor de RS 180,00.

Data do empenho: 05/01/2016.

Data da liquidagdo do empenho: 25/01/2016.

Data do pagamento do empenho: 05/02/2016.
Neste caso, teremos os seguintes desdobramentos:

a) o lancamento contabil da reten¢do (RS 180,00), em conta do
passivo circulante (2.1.8.8.1.01.04.00.00 — Imposto de Sobre a Renda
Retido na Fonte — IRRF), serd efetuado na data do pagamento do
empenho, ou seja, 05/02/2016;

b) o recolhimento do valor retido a RFB, mediante preenchimento de
DARF, ocorrerd até o ultimo dia util do 22 (segundo) decéndio do més
subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador (pagamento), ou
seja, até o dia 18/03/2016;

c) o valor da retengdo, e a informacgdo do pagamento, deverdo ser
informados na DCTF do més de fevereiro de 2016, cujo prazo de
envio a RFB sera 20/04/2016 (art. 52 da IN RFB n2 1.599/2015).

2.5.2 Pagamentos a pessoas juridicas: nas hipdteses dos arts. 647 a
652 do Decreto n2 3.000/99, o entendimento que dimana da Solugdo
de Divergéncia COSIT n2 26, de 31 de outubro de 2013 (DOU de
16/07/2014), é no sentido de que 0 momento correto da apropria¢do
contabil da retengdo é a liquidagdo do empenho. A ementa da
referida Solugdo de Divergéncia foi assim vasada:

Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto de renda na fonte,
no caso de importancias creditadas, na data do langamento contabil
efetuado por pessoa juridica, nominal ao fornecedor do servico, a
débito de despesas em contrapartida com o crédito de conta do
passivo, a vista da nota fiscal ou fatura emitida pela contratada e
aceita pela contratante.

A retengdo do imposto de renda na fonte, incidente sobre as
importancias creditadas por pessoa juridica a outra pessoa juridica
pela prestacio de servicos caracterizadamente de natureza
profissional, se dara na data da contabiliza¢do do valor dos servigos
prestados, considerando-se a partir desta data o prazo para o
recolhimento.

Ainda, importante dela destacar os seguintes paragrafos:

18. Diante disso, e ndo obstante ser a Nota Fiscal o documento habil
por meio do qual o contratado efetivamente da conhecimento ao
contratante que o servico foi prestado, mediante o langamento
contdbil de crédito em conta de receita e débito de um direito
(exemplo, contas a receber), do valor correspondente aos servigos
contratados, é através do langamento contabil em contas de


http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/irrf/imposto-de-renda-retido-na-fonte-irrf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/irrf/imposto-de-renda-retido-na-fonte-irrf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-tributarios-federais/tabelas-de-codigos-extensoes/irrf/imposto-de-renda-retido-na-fonte-irrf

despesa, tendo como contrapartida Contas a Pagar, nominal ao
fornecedor do servigo, que o contratante reconhece a efetiva
prestacao do servico e o valor a ser pago. Antes disso, porém, o
contratante pode questionar, ndo s6 o valor constante da Nota Fiscal
como a efetiva prestagdo do servigo, o que pode ensejar por parte do
prestador do servigo os procedimentos fiscais necessarios com vista a
anulagdo total ou parcial do documento fiscal emitido.

19. Dessa forma, é mediante o langamento contabil, em contas a
pagar, nominal ao fornecedor do servigo, a vista da nota fiscal ou
fatura emitida pelo contratado e aceita pelo contratante, que se
configura o crédito a que se refere o art. 647 do RIR/1999.

Como se verifica, no caso dos contratos de prestagdo de servigos por
pessoas juridicas, sujeitos a retencdo de IRRF, é de todo
recomendavel que os documentos fiscais sejam emitidos e entregues
ao Orgdo/Entidade contratante dentro do més em que se da a
efetiva prestacdo do servigo, ainda que o pagamento venha a ser
realizado no més seguinte, de forma a permitir a tempestiva
liguidagao da despesa e evitar transtornos de toda ordem.

Exemplo: pagamento a determinada pessoa juridica, pela prestagdo
de servicos de consultoria (cédigo de reten¢do 1708), no valor de RS
10.000,00, com incidéncia de IRRF no valor de R$ 150,00.

Data do empenho 05/01/2016.

Data da liquidagdo do empenho: 25/01/2016 (a Nota Fiscal ou
documento equivalente devera ser apresentada até esta data).

Data do pagamento do empenho: 05/02/2016.
Procedimentos a serem adotados:

a) o lancamento contabil da reten¢do (RS 150,00), em conta do
passivo circulante (2.1.8.8.1.01.04.00.00 — Imposto de Sobre a Renda
Retido na Fonte — IRRF), sera efetuado na data da liquidagdo do
empenho, ou seja, 25/01/2016;

b) o recolhimento do valor retido a RFB, mediante preenchimento de
DARF, ocorrerd até o ultimo dia util do 22 (segundo) decéndio do més
subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador (pagamento), ou
seja, até o dia 19/02/2016;

c) o valor da retengdo, e a informagdo do pagamento, deverdo ser
informados na DCTF do més de janeiro de 2016, cujo prazo de envio a
RFB sera 21/03/2016 (art. 52 da IN RFB n2 1.599/2015).

2.6 Dispensa de retengdo de valores inferiores a R$ 10,00:
relativamente aos critérios que deverao ser observados em relagdo a
possibilidade de dispensa de retengao, quando o valor do imposto for
inferior a RS 10,00 (dez reais), nos termos do art. 67 da Lei Federal
n29.430, de 1996, recomendamos a ado¢do dos seguintes
procedimentos:

2.6.1 Pagamentos efetuados a pessoas fisicas: deve-se atentar para
o disposto no art. 58 da IN RFB n2 1.500/2014, pois, se, no més,
houver mais de um pagamento pela mesma fonte pagadora, aplica-se
a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos. Assim,
para efeito da dispensa da retengdo do Imposto, se forem feitos dois
pagamentos no mesmo més ao mesmo beneficidrio (Pessoa Fisica)
teremos as seguintes situagdes:

a) se no primeiro pagamento o valor do IRRF a ser retido for igual ou
inferior a RS 10,00, esta dispensada a retenc3o;

b) por ocasido do segundo pagamento, deverdo ser somados os dois
valores pagos no més e calculado o IR na Fonte, que, se resultar no
valor superior a RS 10,00, serd integralmente retido.

2.6.2 Pagamentos efetuados a pessoas juridicas: ndo é aplicdvel o
critério de soma dos valores pagos ou creditados no més, conforme
entendimento vasado pela Receita Federal, assim ementado:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUGAO DE CONSULTA N2 18 de 27 de Fevereiro de 2012
ASSUNTO: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

EMENTA: A dispensa de reten¢do do IRRF, prevista no art. 67 da Lei
n? 9.430, de 1996, para pagamentos feitos por pessoas juridicas a
outras pessoas juridicas, ocorre quando em cada importancia paga
ou creditada, realizada a qualquer tempo e tomada isoladamente, o
imposto apurado for igual ou inferior a RS 10,00 (dez reais). Uma vez
dispensada a retengdo na fonte pagadora, por ndo atingir o limite
minimo estabelecido no art. 67 Lei n2 9.430, de 1996, ndo cabe a
acumulagdo desse valor dispensado (ndo retido) para um futuro
recolhimento na forma de adigdo de prevista no § 12 do art. 68 da Lei
n2 9.430, de 1996, até que se alcance o valor igual ou superior a RS
10,00 (dez reais).

Portanto, no caso dos valores pagos ou creditados a pessoas
juridicas, observado o regime de competéncia (item 2.5.2 deste
Boletim Técnico), o limite de R$ 10,00 deve ser levado em conta em
relacdo a cada pagamento ou crédito isoladamente, ou seja, se
ocorrer no mesmo més, em dias diferentes, mais de um pagamento
ou crédito de rendimento a mesma beneficidria, estara dispensada a
retenc¢do do Imposto de valor ndo superior a R$ 10,00.

Na ocorréncia mais de um pagamento ou crédito para o mesmo
prestador, no mesmo diazg, devera ser considerado o total pago
nessa ocasidao, independentemente da quantidade de notas fiscais.
Por exemplo, havendo, na mesma data, a liquidagdo de dois
empenhos de RS 500,00, totalizando RS 1.000,00, ambos sujeitos a
incidéncia da aliquota de 1,5%, com base em dois documentos fiscais
distintos, o imposto devera ser calculado sobre o total creditado
neste dia (RS 1.000,00) e ndo de forma individual de modo que, no
caso exemplificado, resultard num imposto de R$ 15,00, que deverd
ser retido e recolhido.

2.6.3 Observagao: considerando que as orientagdes postas neste
Boletim Técnico sdo dirigidas, principalmente, para aqueles entes
que, diante das conclusdes da Solugdo de Consulta COSIT
n2 166/2015, bem como do disposto no § 72 do art. 62 da IN RFB
n2 1.599/2015, optaram por informar na DCTF e efetuar o
recolnimento a RFB do IRRF ndo originado do pagamento de
rendimentos do trabalho assalariado, alerta se faz aos érgdos e
entidades que optaram pela manuten¢do dos procedimentos
anteriores, ou seja, aqueles que ndo se submeteram as novas
determinagdes e que continuardao a apropriando como receita
or¢amentdria todos os valores relativos ao IRRF, independente na
natureza do rendimento pago. Com efeito, embora a Lei Federal n?
9.430/96, em seu art.67, autorize a dispensa da reteng¢do do IRRF de
valor igual ou inferior a R$10,00 (dez reais), deve-se ter em conta que
a finalidade da dispensa é evitar um recolhimento a Receita Federal
de valor antiecondmico, ou seja, em que o custo da cobranga seja
superior ao valor do recolhimento. Assim, no caso da apropriagdo do
IRRF como receita orgamentdria (art. 158, I, da Constituicdo da
Republica), entendemos ser inaplicavel essa dispensa, de modo que,
independente do montante, recomenda-se efetuar a retengdo
mesmo quando o valor for inferior a RS 10,00, a fim de evitar
apontamentos pelos érgaos de controle por eventual renuncia de
receita.

2.6.4 Preenchimento do Documento de Arrecadac¢do de Receitas
Federais (DARF): no caso dos recolhimentos mencionados neste
Boletim Técnico, indicamos que o DARF seja preenchido através da
utilizagdo do programa “Sicalc” disponivel para dowlnoad no site da

2 Entendimento vasado pela Solugao de Consulta COSIT n° 161/2014.




RFB, ou mediante a utilizagdo do programa “Sicalcweb”, que
possibilita a e emissdo “on line” do documento. Em ambos os casos,
as informagbes requeridas para a emissdao do documento serdo, o
codigo da receita (vide tabela do item 2.1 deste Boletim Técnico), o
tipo de periodo de apuragdo (mensal ou decendial, conforme o caso),
o periodo de apuragédo, o valor principal da obrigacdo a ser recolhida
e o numero de inscricdo no CNPJ, que devera ser o do
orgdo/entidade tomador do servico que, efetivamente esta
efetuando o recolhimento. Os valores de eventuais acréscimos
moratdrios serdo calculados automaticamente pelo sistema.

Sdo as orientagGes e esclarecimentos que, em face do cenario
desenhado, entendemos pertinentes a matéria.

Boletim Técnico n° 33 - 2016
26 de fevereiro de 2016.

Disponibilizagdo ao Poder Legislativo de modelo de Resolugao
para regulamentagao da observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos, em conformidade com o determinado pela

Resolugdo TCE/RS n.2 1.033/2015.

Responsaveis Técnicos: Marcia Bello de Oliveira Braga e
Armando Moutinho Perin.

1. Conforme noticiado no Boletim Técnico DPM n226, de 4 de
fevereiro de 2016, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul — TCE/RS —, na Resolugdo n.2 1.033, de 13 de maio de 2015,
estabeleceu procedimentos destinados a garantir a observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos nos contratos firmados pelo
préprio TCE/RS, conforme previsdo do art. 52 da Lei n? 8.666/1993, e
determinou que as diretrizes da Resolucdo deverdo ser observadas
pelos seus jurisdicionados no estabelecimento de suas préprias
normativas para cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
(art. 18), sendo que as providéncias nesse sentido serdo objeto de
auditoria.

2. Visando a auxiliar os Municipios na regulamentacdo da matéria, a
DPM ja havia disponibilizado minuta de Decreto e agora conta com
modelo de Resolugdo, que dispGe sobre a observancia da ordem
cronolégica de pagamentos dos contratos no ambito do Poder
Legislativo, que segue em anexo, sendo que a versdo em arquivo
editavel podera ser obtida mediante solicitacdo, por meio dos nossos
canais regulares de atendimento, em especial no campo “Solicitar
Materiais”, disponivel na aba de servigos em nosso site: www.dpm-
rs.com.br.

Lembramos que estdo sendo realizados treinamentos especificos
sobre a matéria, intitulados de “Ordem Cronoldgica de Pagamentos:
Regulamentagdo e Implantagdo pelos Municipios (conforme
Resolu¢do TCE/RS n.2 1.033/2015)”, estando a sua préxima turma
agendada para o dia 04 de abril de 2016. O conteudo programatico
do treinamento pode ser conferido no site da DPM, ja referido acima,
onde também podem ser realizadas as inscrigdes dos interessados.

0869
ANTEPROJETO DE RESOLUCAO (')

DispGe sobre a observdncia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos celebrados pelo Poder Legis/ativ031 do Municipio de

% Adaptar.

A MESA DIRETORA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. ,
da Lei Organica,

CONSIDERANDO que o art. 52 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, determina a obrigatoriedade de os pagamentos das obrigacGes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestacdo de servigos, pela Administragdo Publica, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse pulblico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada;

CONSIDERANDO que a competéncia legislativa da Unido para dispor
sobre licitagdes e contratos administrativos, nos termos do art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, restringe-se as normas
gerais, cabendo aos entes federados disciplinarem os aspectos
relativos as suas especificidades;

CONSIDERANDO que a forma federativa de Estado é clausula pétrea
da Constituigdo, conforme art. 60, § 49, inciso |, que garante a
autonomia de organizagdo politico-administrativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 8, de 6 de agosto de 2014, da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
ATRICON, aprovando as diretrizes de controle externo relacionadas
ao cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos publicos,
prevista no art. 52 da Lei n2 8.666/1993;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2? 1.033, de 13 de maio de 2015, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que institui
procedimentos, rotinas, deveres e responsabilidades para a
adequada observancia da ordem cronoldgica de pagamentos nos
contratos firmados pelo préprio TCE/RS, em cumprimento ao art. 52
da Lei Federal n2 8.666/1993, bem como estabelece diretrizes para a
edicdo de normativas proprias por parte dos jurisdicionados, a teor
do seu art. 18;

CONSIDERANDO a possibilidade de celebragdo de contratos de
adesdo, por parte da Administragdo, com previsdo de datas
determinadas de pagamento, regidos subsidiariamente pela Lei
n.2 8.666/1993, conforme art. 62, §32, dessa mesma Lei;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a manutengdo de servigos
de natureza continua pela Administragdo, prevenindo a sua
interrupgdo por atraso no pagamento, mas respeitando a ordem
cronoldgica de credores;

CONSIDERANDO as especificidades da realidade local, em especial
cotejando aquelas relativas a estrutura administrativa do Poder
Legislativo e as necessidades de interesse publico, satisfeitas
mediante contrata¢des administrativas;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar os procedimentos de
contratagdes, de recebimento do objeto, de liquidacdo e de
pagamentos de despesas, visando a viabilizar a observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos;

RESOLVE:
Capitulo |
Da ordem cronoldgica de pagamentos

Art. 12 Esta Resolugdo regulamenta os procedimentos para a
observancia da ordem cronolégica de pagamentos nos contratos
celebrados pelo Poder Legislativo do Municipio de , prevista
no art. 52 da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, em conformidade

% Para a regulamentagdo da matéria no ambito da administragéo direta do Poder
Executivo, o ato normativo adequado sera o decreto, com as adaptagées de texto
necessarias, considerando as peculiaridades desse Poder.
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com o art. 115 da mesma Lei e com a Resolugdo TCE/RS n.2 1.033, de
13 de maio de 2015.

Paragrafo Unico. As disposi¢oes dessa Resolugdo nao se aplicam as
despesas que n3o sejam regidas pela Lei Federal n.2 8.666/1993,
direta ou subsidiariamente.

Art. 22 O pagamento das obrigacOes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, execucdo de obras e prestagdo de servigos,
obedecerd a estrita ordem cronoldgica de seus créditos, salvo
quando presentes relevantes razGes de interesse publico, na forma
do art. 11 desta Resolugdo.

Art. 32 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

| — ordem cronoldgica: classificagdo dos créditos em ordem
decrescente de antiguidade, estabelecida pela data da sua
exigibilidade;

Il — exigibilidade do crédito: data de apresentagdo das notas fiscais,
faturas ou documentos equivalentes de cobranga e demais
documentos exigidos pelo contrato como condigdo de pagamento,
apds o adimplemento da obrigagdo pelo contratado, observado o
que dispde o art. 52 desta Resolugdo;

Il — contrato de baixo valor: os contratos de compras e servigos,
salvo os de engenharia, cujo valor total contratado ndo ultrapasse o
limite®® do art.24, inciso Il, da Lei Federal n.28.666/1993,
considerando inclusive as eventuais prorrogagoes, se for o caso.

Art.42 O Poder Legislativo mantera lista consolidada de seus
credores, ordenada pela ordem cronoldgica de antiguidade,
estabelecida pela data de exigibilidade dos créditos.

Pardagrafo Unico. Serdo ordenados separadamente:

| - os credores em decorréncia de contratos de baixo valor, definidos
no inciso Il do art. 32 desta Resolucgdo, que serdo ordenados em lista
especial de pequenos credores;

Il — os credores em decorréncia de contratos de natureza continuada,
que serdo ordenados em lista prépria, observando o art. 15 desta
Resolugdo.

Art. 52 Para a inclusdo nas listas de credores, de que trata o art. 42
desta Resolugdo, as notas fiscais, faturas ou documentos
equivalentes de cobrang¢a, acompanhadas dos demais documentos
exigidos no edital de licitagdo e no contrato administrativo para fins
de pagamento, deverdo ser encaminhados ao setor ,
que serd o responsavel pela inclusdo imediata na lista classificatéria
pertinente.

§12 O envio dos documentos de cobranga, na forma do caput, deve
ser realizado a partir da data de adimplemento total da obrigagdo ou
de etapa ou parcela do contrato a que se refere, desde que essa seja
a forma de pagamento prevista no edital de licitagdo ou no contrato,
respeitando o cronograma de execuc¢do e o cronograma financeiro
ajustado, bem como os prazos para recebimento do objeto, em
conformidade com o art. 73 da Lei n.2 8.666/1993 e com o respectivo
contrato.

§22 A ordem cronoldgica dos créditos, a serem incluidos em uma
mesma lista de credores, em relagdo as notas fiscais, faturas ou
documentos equivalentes recebidos no mesmo dia, sera
estabelecida:

| - pelo hordrio do protocolo no setor competente, para os
documentos apresentados em meio fisico;

% Atualmente o valor é de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

e
—

Il — pelo horario de envio na nota fiscal eletrénica para o enderego de
correspondéncia eletrénica do setor competente, ndo servindo para
nenhuma das finalidades deste artigo o envio exclusivo do
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE.

Capitulo Il
Da liquida¢do da despesa e do pagamento

Art. 62 Em até ___ dias consecutivos, a contar da apresentagdo da
nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, na forma do
art. 52, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias para a
liguidagdo da despesa, observando o disposto no art. 63 da Lei
Federal n.2 4.320/1964, certificando-se o adimplemento da obrigagdo
do contratado no prazo e forma previstos no instrumento contratual,
bem como para o envio das respectivas informagbes ao setor
competente para a realizacdo do pagamento.

§19 Para os contratos de baixo valor o prazo sera reduzido para até
__dias teis®,

§22 A responsabilidade pela adogdo das providéncias de que trata o
caput deste artigo sera:

| - do fiscal do contrato, com a supervisdo do gestor do contrato;

Il - de servidor ou comissdo especialmente designada pela autoridade
competente para o recebimento do objeto, na forma dos arts. 15,
§ 82, e 73, inciso |, alinea b, da Lei n.2 8.666/1993.

§32 Havendo necessidade de maior prazo para a observagdo ou
realizacdo de vistoria que comprove a adequagao do objeto, para fins
de recebimento definitivo e liquidagdo da despesa, atendendo ao
disposto no art. 73, § 39, da Lei n.2 8.666/1993, tal prazo deverd ser
devidamente justificado.

Art. 72 Respeitada a ordem de classificagdo dos créditos e apds a
regular liquidagdo, o pagamento da obrigacdo ocorrera nos seguintes
prazos maximos, contados da apresentagdo da nota fiscal ou
documento de cobranga equivalente:

| — 30 (trinta) dias consecutivos, para os contratos em geral, em
conformidade com o que dispde o art. 40, inciso XIV, alinea a, da Lei
Federal n.2 8.666/1993;

Il - 5 (cinco) dias Uteis, para os contratos de baixo valor, definidos no
inciso Il do art. 32 desta Resolugdao, em conformidade com o que
dispde o art. 59, § 39, da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Art. 82 Ndo serdo pagos créditos enquanto houver outro melhor
classificado, ainda que seja origindrio de exercicio encerrado.

§12 Havendo créditos ja certificados, na forma do art. 62 desta
Resolugdo, e ndo pagos em razdao de mora exclusiva da Administragao
na certificagdo de obrigacdo melhor classificada, os agentes publicos
competentes, conforme § 22 do art. 62, adotardo as providéncias
necessarias a regularizagdo do fluxo de pagamento.

§22 £ vedado o pagamento parcial de crédito, exceto:

| — quando houver indisponibilidade financeira para solver na integra
o crédito melhor classificado, devendo permanecer o saldo do
crédito na ordem classificatoria para o seu pagamento;

Il - quando houver necessidade de retengao cautelar de créditos para
fazer frente aos valores de multas contratuais, durante o
processamento do respectivo processo administrativo, autorizando-
se 0 pagamento da parcela incontroversa, conforme arts. 86, § 3¢, e
87, § 12, da Lei n.2 8.666/1993.

3 Esse prazo, assim como o previsto no caput, deve ser estipulado considerando
a estrutura e as rotinas da Administracdo, bem como considerando o prazo
maximo de pagamento previsto no art. 7° da Resolucéo.




§32 Na hipodtese do inciso Il do § 22 deste artigo, o saldo do crédito
deverd permanecer na ordem classificatdria para o seu pagamento,
que sera suspensa até o término do respectivo processo
administrativo, dispensando a justificativa prevista no art. 11 desta
Resolugdo.

Art. 92 O contratado podera impugnar a preterigcdo de seu crédito na
ordem cronoldgica de pagamento, em até ____ dias consecutivos,
contados da publicagdo da sua inclusdo em lista classificatéria, na
forma do art. 16, ou publicagdo da justificativa de suspensdo, prevista
no §12 do art. 11, conforme o caso.

§12 A impugnagao devera ser dirigida ao Presidente da Camara, que
deverd respondé-la no prazo de dias®*.

§2¢2 Constatada a ocorréncia de preterigdo injustificada de credor no
estabelecimento da ordem de classificagdo, os responsaveis estardo
sujeitos as sangOes previstas em lei*®, devendo o fato ser comunicado
ao controle interno.

Capitulo 1l

Da exclusdo do crédito da lista classificatéria e da suspensdo da
ordem de classificagao

Art. 10. O credor serd excluido da respectiva lista classificatoria nas
seguintes hipdteses:

I — quando o contratado for notificado para sanar ocorréncias
relativas a execugdo do contrato ou a documentagdo apresentada;

Il — quando ocorrer situagdo que impega a certificagdo do
adimplemento da obrigagao.

Paragrafo Unico. A reinclusdo do credor nas listas classificatérias serd
realizada apds a regularizagdo das falhas e da emissdo do novo
documento fiscal, se necessario, reiniciando-se os prazos previstos
nos arts. 62 e 72 desta Resolugdo.

Art. 11. E vedado o pagamento de despesas em desacordo com a
respectiva ordem cronoldgica de exigibilidade, exceto quando
comprovado prejuizo ao interesse publico, em situagdes
extraordinarias, tais como as arroladas a seguir:

| — para evitar fundada ameaga de interrupgdo dos servigos essenciais
da Administragao ou para restaura-los;

Il — para dar cumprimento a ordem judicial ou a decisdo do Tribunal
de Contas do Estado que determine a suspensdo de pagamentos ao
credor melhor classificado;

Il — para afastar o risco de prejuizo ao erdrio, se houver indicios de
falsidade, fraude ou irregularidade grave na liquidagdo da despesa,

de que resulte fundada duvida quanto a certeza e a liquidez da
obrigacdo;

IV — para evitar prejuizos a Administracdo, tais como a incidéncia de
juros ou vencimento antecipado das demais parcelas em
empréstimos ou financiamentos ou perda de cobertura de seguros.

§12 A suspensdo da ordem cronoldgica, com o pagamento na forma
do caput deste artigo, dependera de prévia e formal justificativa do
Presidente da Camara, devidamente publicada no portal do
Municipio na internet, assim como da comunica¢do da decisdo ao
controle interno.

% Esse prazo devera ser compatibilizado com a legislagdo local relativa ao
processo administrativo, se houver.

% Lembramos que a Lei n.°8.666/1993, no art. 92, tipifica como crime “pagar
fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade’; e a Lei
n.° 8.429/1992, art. 10, inciso XI, qualifica como ato de improbidade administrativa
“liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular”.

§22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os fatos deverdo
ser apurados no prazo maximo de dias, prorrogaveis
mediante justificativa.

Capitulo IV
Das disposigoes contratuais e editalicias

Art. 12. Os editais e os contratos ou instrumentos equivalentes,
celebrados a partir da entrada em vigor da presente Resolugdo,
conterdo:

| — previsdo especifica a respeito do local de entrega do documento
de cobranga e dos demais documentos exigidos pelo contrato para
fins de pagamento e de inclusdo nas listas classificatorias de
credores, conforme exigéncia do art. 52 desta Resolugdo;

Il = condigdes para o adimplemento da prestagdo, podendo
estabelecer eventos especiais sem os quais ndo serdao consideradas
perfeitamente cumpridas as obrigagGes, tais como a expedi¢do de
alvaras previstos em leis ou regulamentos, para fins dos arts. 62 e 72
desta Resolucdo;

Il — plano, metodologia, instrumentos e prazos para o exercicio da
fiscalizagdo, medicdo e certificagdo do adimplemento da obrigacdo
contratada, inclusive para o recebimento provisério e definitivo do
objeto, para os fins do §12 do art.52 e dos arts. 62 e 72 desta
Resolugdo.

Art. 13. Os contratos vigentes na data de publicagdo desta Resolugdo
deverdo ser adequados a nova sistemdtica, o setor
providenciar a criacdo e a ordenagdo em listas classificatérias de

.36 . ~
credores, no prazo de dias™, a contar da publicagcdo desta
Resolugdo.

Paragrafo Unico. Os contratos vigentes obedecerdo aos prazos e
demais condicbes para pagamento previstos nos respectivos
instrumentos contratuais, aplicando-se os prazos desta Resolugdo se
forem omissos a esse respeito.

Capitulo V

Procedimentos especificos para os contratos de adesdo pela
Administracdo e para os contratos de servigos continuos

Art. 14. Os créditos decorrentes de contrato de adesdo serdo
incluidos nas listas classificatérias de credores pela data do
vencimento da fatura, do boleto ou documento equivalente, salvo se
a forma de pagamento ndo se constituir em cldusula uniforme
aplicavel a todos os usuarios ou consumidores.

§ 12 Considera-se como contrato de adesdo para fins desta
Resolugdo, dentre outros:

| - os contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de
servigos publicos, como o fornecimento de energia elétrica, o
abastecimento de agua, os servigos de telefonia fixa e mével e os
servigos de internet;

Il - os seguros veiculares e imobiliarios;

Il — as matriculas ou inscricbes em congressos, semindarios,
especializagOes, cursos, treinamentos e outra atividades afins para
qualificagdo de servidores;

IV - 7,

% Recomenda-se que esse prazo seja similar ao de inicio da vigéncia da
Resolucdo, de forma a viabilizar a implantagdo simultdnea do controle de
observancia da ordem cronolégica de pagamento para todos os credores, em
decorréncia dos contratos novos e antigos.

37 Indicar outros contratos de adesao pela Administragao.



§22 A liquidagdo dos contratos de adesdo deve ser realizada de forma
a observar os prazos de pagamento previstos na fatura, no boleto ou
documento equivalente, aplicando-se o art. 62 desta Resolugdo, no
que couber.

Art. 15. Os créditos decorrentes de contrato de servigos de natureza
continuada serdo classificados em lista prépria de credores pela
ordem cronoldgica de suas exigibilidades, observando o disposto no
art. 42 desta Resolugdo, devendo ser liquidados e pagos nos prazos
deste artigo.

§12 Considera-se como servigos de natureza continuada para fins
desta Resolugdo, dentre outros:

| — os servigos de limpeza predial, recepgdo, portaria, vigilancia e
monitoramento patrimonial;

Il — as consultorias e assessorias técnicas especializadas;
Il - a locagdo de sistemas e programas de informatica;

IV - as locagGes imobilidrias, em que a Administragdo Publica for
locatéria;

V- 38

§ 22 A liquidagdo dos contratos de servigos de natureza continuada
deverd ser realizada até o ___ dia util do més subsequente ao da
prestacdo de servigo, devendo o pagamento ocorrer até o 52 dia util
desse més.

§32 A lista de credores de servigos continuos serd priorizada, para
fins de pagamento, em relagdo as demais listas da mesma unidade e
mesma fonte de recurso, se houver atraso superior a 30 (trinta) dias
no pagamento de parcela, visando a regularizagdo dos pagamentos e
a reducdo do risco de interrupgdao das atividades, ressalvada a
possibilidade de suspensdo da preferéncia nas hipoteses do art. 11
desta Resolucdo.

Capitulo VI
Das disposigoes finais

Art. 16. As listas de credores serdo divulgadas no portal do Poder
Legislativo na internet em tempo real, nos termos no disposto no
art. 29, § 29, inciso Il, do Decreto Federal n.2 7.185/2010, que
regulamenta o art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
Complementar n.2 101/2000.

Art. 17. Os prazos previstos nesta Resolugdo serdo contados na forma
estabelecida no art. 110 da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Art. 18. Esta Resolugdo entre em vigor em dias®® da data da sua
publicagdo, exceto em relagdo ao art. 13, caput, que tera vigéncia
imediata.

(Municipio), (data).

Prefeito Municipal.

% Indicar outros servigos de natureza continuada celebrados pela Administragéo.

% Tempo necessério para que o Legislativo adapte seus procedimentos e
sistemas ao disposto na Resolugéo.




Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica"

U~V
Marc¢o
Dia 11

Retencdo Previdenciaria na Contratacdo de Servicos Prestados
por Pessoas Fisicas e Juridicas (com énfase nas recentes alteracdes
trazidas pela IN RFB n° 1.597, de 01-12-2015)

Dias 14e 15
Elaboracdo de Termo de Referéncia e Planilha de Custos

Contas de Governo e Contas de Gestao no TCE/RS: De Acordo
com as novas normas da Resolucdo n° 1.052/2015 - PRAZO: 31 DE
MARCO

Dias15e 16

Capacitacdo em Controle Interno - Moédulo |I: Estruturacdo e
Organizagao do Sistema Municipal

Dia 16
Condutas Vedadas no Ano Eleitoral

Dias17a 18
Capacitacdo para Gestores e Conselheiros do RPPS

Capacitacdo em Controle Interno - Moddulo Il: Normas e

Procedimentos de Auditoria

Dia 21
A Participacao do Executivo e do Legislativo na Formagao das
Leis

Dias 21 a 22

Parcelamento do Solo Urbano: Estudo objetivo e aplicacdo direta
e prética no Municipio

Dias 22 a 23
Curso Pratico de Elaboracao de Leis

Dia 23
Loteamento Rural: Implementacdo, Regularizagdo e Atuagao do
Municipio

Dias 29 a 30

Beneficios Eventuais da Politica de
Regulamentacdo e Operacionalizacao

Assisténcia  Social:

Dias 31 a 1° de abril

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e
Sistema de Informacao do Servico de Convivéncia (SISC)

Plano de Carreira do Magistério Atualizado Frente ao
Entendimento do Judiciério e do Tribunal de Contas

Educacao

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

Dia 04

Ordem Cronolégica de Pagamentos: Regulamentacdo e
Implantacdo pelos Municipios (conforme Resolu¢do TCE/RS n.°
1.033/2015)

Arrecadacao de Recursos e Gastos de Campanha Eleitoral

Dias 05 a 06

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS, obrigatério
a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucdo n° 1050/2015

Procedimento Operacional do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar de Acordo com as Novas Alteracoes

Dia 07

ULTIMO ANO DE MANDATO: Da Correcdo de Procedimentos
Administrativos a Preparacao para Transicdo do Mandato, com
Enfase na Gestéo Fiscal e na Correcdo de Desvios

Dias 07 a 08
PREGAO: Qualificacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio

Dia 08

TRANSICAO DE MANDATO: Rotinas Administrativas e Continuidade
das A¢oes e Politicas Publicas

Dias11e12

LicitaCon: Sistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS, obrigatério
a partir de 02 DE MAIO, conforme Resolucdo n° 1050/2015

Dias 14a 15

eSocial na Administracdo Publica Municipal: Planos de Trabalho
para a Implantacao da Plataforma a partir da Versao 2.1

Dias 18a 19

Regularizacdo de Loteamento: Estudo Objetivo e Aplicacdo Direta
e Pratica no Municipio

Dia 20
O Novo Codigo de Processo Civil - CPC: Principais Alteracoes

Dias 28 a 29

Cautelas no Ultimo Ano de Mandato: Principais Apontamentos do
Tribunal de Contas do RS

Fiscalizacdo do Simples Nacional: Atualizacdes do SEFISC e
Contencioso Administrativo - Aspectos Teoricos e Praticos

A DPM Educacéo tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacao e Cultura - MEC, devido a
parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria Ministerial n° 833,
de 27/04/2001, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagao Técnica ministrados pela DPM Educagao, com as respectivas datas de
realizacao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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ANEXO XVII

DOSSIE TECNICO-INSTITUCIONAL

v EdicOes Eletrdnicas do Informativo Mensal Legisla News

PARTE 20

O presente dossié € parte integrante da proposta da
Delegacées de Prefeituras Municipais Ltda, e objetiva demonstrar as atividades desenvolvidas
e os servicos prestados exclusivamente aos entes publicos municipais

www.dpm-rs.com.br
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Contribuicdo Sindical. Obrigatoriedade e forma de seu

recolhimento. Posicdo do STF, que se mantém inalterada.
Consideracées sobre o cancelamento e repristinagio da
Instrugdo Normativa/MTE n2 1/2008, que obriga os servidores

publicos a efetuarem a contribui¢do, pela Instru¢do Normativa
MTPS n2 01/2015.

Responsaveis Técnicos: Viviane de Freitas Oliveira e Julio César
Fucilini Pause.

1. Com o advento da Constituicdo da Republica (CR) de 1988, ficou
estabelecida, entre os principios e regras a serem obedecidos pela
administragdo direta e indireta dos Entes da Federagdo, a garantia
aos servidores publicos de livre associagdo sindical (art. 37, VI).

Em que pese extenso debate doutrindrio e jurisprudencial sobre a
matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se pronunciado no
sentido de que os sindicatos dos servidores publicos se enquadram
no regime de contribuicdo legal compulséria, e que, para a sua
manutengdo, sera devido o desconto de quantia equivalente a um dia
de remunera¢do dos servidores publicos, estejam eles filiados a
entidade ou ndo, independente de previsao legal.

Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS.
INCIDENCIA. DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LEI
ESPECIFICA. PRECEDENTES O Supremo Tribunal Federal tem se
orientado no sentido de que a contribui¢do sindical é devida pelos
servidores publicos, independentemente da existéncia de lei
especifica regulamentando sua instituicdo. Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 807155 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/10/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014)

2. Assim, sejam os servidores estatutdrios ou celetistas, ocupantes de
cargos em comissdo - inclusive os secretarios municipais - ou
contratados temporariamente, independente da existéncia de
sindicato proprio legalmente instalado no Municipio e se eles
encontram-se a este filiados, devera ser efetuado o desconto de um
dia de trabalho no més de marco de cada ano e recolhido no més de
abril, a conta especial mantida pela Caixa Econémica Federal.

Seguindo a orientagdo jurisprudencial, o Ministério do Trabalho e
Emprego publicou, no DOU de 03-10-08, a Instrugdo Normativa MTE
n? 1, de 30-09-08, dispondo acerca da contribui¢do sindical dos
servidores e empregados publicos:

INSTRUGAO NORMATIVA MTE N2 1, DE 30 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a cobranga da contribuicdo sindical dos servidores e
empregados publicos.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuigdes que |Ihe confere o art. 87, I, da Constituicdo Federal; e
CONSIDERANDO a competéncia estabelecida no artigo 610 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que permite a este
Ministério a expedicdo de instrucdes referentes ao recolhimento e a
forma de distribui¢do da contribuigao sindical;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento de
recolhimento da contribuigdo sindical, prevista nos artigos 578 e
seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, pela
administragdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a exclusdo dos servidores estatutarios do
recolhimento da contribui¢do sindical viola o principio da isonomia
tributaria, previsto no art. 150, Il da Constituigdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os acérdaos proferidos nos RMS 217.851, RE
146.733 e RE 180.745 do Supremo Tribunal Federal determinam que
"facultada a formagdo de sindicatos de servidores publicos (CF, art.
37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da contribuicdo legal
compulséria exigivel dos membros da categoria";

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no mesmo
sentido do Supremo Tribunal Federal, vem dispondo que "A lei que
disciplina a contribuigdo sindical compulséria (‘imposto sindical') é a
CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicdvel a todos os
trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores
publicos", conforme os acordaos dos Resp 612.842 e Resp 442.509; e

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais também vém
aplicando as normas dos art. 578 e seguintes da CLT aos servidores e
empregados publicos, resolve:

Art. 12 Os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e
municipal, direta e indireta, deverdo recolher a contribui¢do sindical
prevista no art. 578, da CLT, de todos os servidores e empregado
publicos, observado o disposto nos artigos 580 e seguintes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

CARLOS LUPI

N3o obstante, em 14/01/2013, o Ministério do Trabalho e Emprego,
através da Instrugdo Normativa n2 01, de 14/01/2013, publicada no
DOU em 15/01/2013 entendeu por bem tornar sem efeito a
Instrugdo Normativa n2 01, de 30/10/2008 antes reproduzida.

A edi¢do da Instrugdo Normativa MTE n2 01/2013 causou verdadeiro
alvorogo junto as entidades sindicais, que reivindicaram audiéncia
publica junto ao governo para discutir a matéria. Resultado desta
audiéncia, realizada em 25/02/2013, foi a edigdo da Instrugdo
Normativa MTE n2 02, de 28/02/2013, publicada no DOU de
01/03/2013 tornando sem efeito a Instru¢do Normativa MTE n2
01/2013 repristinando os efeitos da Instrugdo Normativa MTE n2
01/2008, pelo prazo de 90 dias, conforme segue:

Instrugdo Normativa MTE N2 2 DE 28/02/2013 (Federal)
Data D.0.: 01/03/2013

Tornar sem efeito a Instru¢do Normativa n2 01, de 14 de janeiro de
2013, publicada no Didrio Oficial da Unido de 15 de janeiro de 2013,
Secdo 1, p. 56 e repristinar a Instrugdo Normativa n2 01 de 30 de
setembro de 2008 pelo prazo de 90 dias.

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso das suas
atribuices legais e tendo em vista o disposto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 87 da constituicdo, e

Considerando o resultado da audiéncia publica realizada no dia
25.02.2013 com a presenga das Centrais Sindicais, em aten¢do ao
aviso publicado no Diario Oficial da Unido - DOU 1 de 06 de fevereiro
de 2013, segdo 3, pagina 12,

Resolve:

Art. 12. Tornar sem efeito a Instru¢do Normativa n2 01, de 14 de
janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de janeiro
de 2013, Segdo 1, p. 56 e repristinar a Instrugdo Normativa n2 01 de
30 de setembro de 2008 pelo prazo de 90 dias.




Art. 29, Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O prazo de 90 dias de validade da Instru¢gdo Normativa MTE
n2 02/2013 foi prorrogado, inicialmente, pela Instrugdo Normativa
MTE n2 3, de 29/05/2013 (pelo prazo de 180 dias) e apds, pelas
Instru¢bes Normativas MTE n2 4, de 25/11/2013 (pelo prazo de 01
ano), n2 01, de 19/11/2014 (pelo prazo de 01 ano). Atualmente esta
vigente a Instrugdo Normativa MTPS n2 01, de 20/11/2015 (D.O.U.
23/11/2015) que prorroga por mais 01 ano os efeitos da ultima
Instru¢do Normativa publicada (IN 01/2014).

Em outras palavras, em consondncia com as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, o desconto da contribuicdio compulséria dos
servidores publicos permanece vigente, por for¢ca da Instrugdo
Normativa MTPS n2 01, de 20/11/2015, ao menos até 22 de
novembro de 2016.

3. O recolhimento deve ser feito a Caixa Econémica Federal, que
distribuirda a quantia as entidades sindicais, inclusive como
regulamenta a Portaria MTE n2 982, de 05/05/2010, conforme
instrugGes contidas nos arts. 582, 583, 585, 588 e 589 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, a seguir transcritos:

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar, da folha de
pagamento de seus empregados relativa ao més de margo de cada
ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos respectivos
sindicatos. (Redag¢do dada pela Lei n? 6.386/76)

[.]

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril
de cada ano [...]. (Redacdo dada pela Lei n® 6.386/76)

[.]

Art. 585. Os profissionais liberais poderdo optar pelo pagamento da
contribuigdo sindical unicamente a entidade sindical representativa
da respectiva profissdo, desde que a exerca, efetivamente, na firma
ou empresa e como tal sejam nelas registrados. (Redagdo dada pela
Lei n2 6.386/76)

Paragrafo unico. Na hipotese referida neste artigo, a vista da
manifestagdo do contribuinte e da exibicdo da prova de quitacdo da
contribuicdo, dada por Sindicato de profissionais liberais, o
empregador deixard de efetuar, no saldario do contribuinte, o
desconto a que se refere o art. 582. (Redagdo dada pela Lei n2
6.386/76)

[...]

Art. 588 - A Caixa Econdmica Federal manterd conta corrente
intitulada "Depdsitos da Arrecadacdo da Contribuicdo Sindical", em

Ministério do Trabalho cientifica-la das ocorréncias pertinentes a vida
administrativa dessas entidades. (Redagdo dada pela Lei n2 6.386/76)

§ 12 - Os saques na conta corrente referida no caput deste artigo far-
se-d0 mediante ordem bancdria ou cheque com as assinaturas
conjuntas do Presidente e do Tesoureiro da entidade sindical.
(Redagdo dada pela Lei n2 6.386/67)

§ 22 - A Caixa EconOmica Federal remeterd, mensalmente, a cada
entidade sindical, um extrato da respectiva conta corrente, e, quando
solicitado, aos 6rgdos do Ministério do Trabalho. (Redagdo dada pela

Lei n2 6.386/76)

Art. 589 - Da importancia da arrecadagdo da contribuigdo sindical
serdo feitos os seguintes créditos pela Caixa Econ6mica Federal, na

forma das instrugbes que forem expedidas pelo Ministro do
Trabalho:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federagao;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a 'Conta Especial Emprego e Salario;
Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederagdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federagdo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a 'Conta Especial Emprego e Salario;
Il - REVOGADO

IV - REVOGADO

§ 12 O sindicato de trabalhadores indicard ao Ministério do Trabalho
e Emprego a central sindical a que estiver filiado como beneficiaria da
respectiva contribui¢do sindical, para fins de destinagdo dos créditos
previstos neste artigo.

§ 22 A central sindical a que se refere a alinea b do inciso Il do caput
deste artigo devera atender aos requisitos de representatividade
previstos na legislagdo especifica sobre a matéria.

4, Em resumo, é nosso entendimento:

4.1 Independentemente de haver ou ndo sindicato dos servidores
legalmente instalado no Municipio, devera ser efetuado desconto do
equivalente a um dia de remuneragdo dos servidores, no més de
mar¢o de cada ano, sejam estes estatutdrios ou celetistas, com ou
sem filiagdo sindical, assim como os ocupantes de cargos em
comissdo — inclusive os secretdrios municipais - e contratados
temporariamente;

4.2 Excluem-se da contribuicdo:
a) os mandatarios eletivos;

b) os advogados regularmente inscritos na OAB, pagantes de
anuidade, nos termos do art. 47, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994,
independentemente de exercerem a profissdo no ambito do
Municipio;

c) os profissionais liberais que desempenham suas atividades -
correspondentes a profissdo liberal respectiva - no Municipio e que
comprovem ja terem feito o recolhimento da contribuigdo sindical
junto ao sindicato da categoria, ndo servindo, para esse efeito, o
pagamento da anuidade ao 6rgdo de classe L

d) os aposentados e pensionistas.

4.3 O recolhimento deve ser feito, no més de abril de cada ano,
exclusivamente a conta especial mantida pela Caixa EconOmica
Federal intitulada “Depdsitos da Arrecadacdo da Contribuicdo

' Convém registrar que foi publicada a Nota Técnica SRT/MTE n° 201-2009, o
qual n&o sofreu alteracdes até o presente momento, onde restou definido que o
valor a ser recolhido pelos profissionais liberais, ainda que recolhido diretamente
ao sindicato da categoria, devera ser o equivalente a um dia de remuneracéo
percebida no “emprego”;

-ﬂuﬂ


http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/6386_76.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/6386_76.html
http://www.trt02.gov.br/geral/tribunal2/legis/Leis/6386_76.html

Sindical”, cabendo a esta fazer a administracdo desses recursos,
. . epe . 2
como determinam os dispositivos da CLT, antes transcritos”.

4.4 Na eventual hipdtese de haver negativa da CEF em receber o
depédsito, nos termos indicados pela CLT, recomendamos ao
Municipio ajuizar a competente agdo de consignagdo em pagamento,
nos moldes do Cddigo de Processo Civil.

5. A integra das Notas Técnicas MTE n% 36 e 201-2009 e das
InstrugBes Normativas MTE n2s 03 e 04-2013 podem ser obtidas no
endereco eletronico: http://www.mte.gov.br.
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Censo Escolar. Prazo para preenchimento dos dados: 29 de
julho de 2016. As informagbes prestadas pelos Municipios
garantem o gerenciamento, pelo MEC, dos programas FUNDEB,
Alimentagao Escola, distribuicao de livros didaticos, Dinheiro
Direto na Escola, Mais Educacdo, além da aplicagdo da Prova
Brasil. Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Jilio
César Fucilini Pause.

1. O Didrio Oficial da Unido, de 8 de marco de 2016, publicou a
Portaria n? 120, de 7 de marco de 2016, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP3, a qual
estabelece diretrizes para as duas etapas de coleta e atividades do
processo de execugdo do Censo Escolar da Educagdo Bdsica 2016, a
qual sera realizada via Internet em todo o territério nacional.

2. A primeira etapa consiste na disponibilizagdo do sistema
Educacenso pelo INEP, ocorrida em 25 de maio de 2016, sendo que
os Municipios, Diretores de escolas publicas e privadas bem como os
gestores de ensino terdo até o dia 29 de julho de 2013 para coleta,
digitacdo, exportacdo dos dados pela Internet.

2.1 Foi definido como data de referéncia para as informagdes o dia
25 de maio de 2016, considerado o Dia Nacional do Censo Escolar da
Educacdo Basica. Esta definicdo indica que deverdo ser informados
no Censo Escolar 2016 as matriculas efetuadas na educagdo basica
até o dia 25 de maio de 2016. As matriculas efetuadas apos esta data
deverdo ser computadas somente no censo escolar de 2017.

2.2 Apds o envio dos dados preliminares ao Ministério da Educagdo
pela Diretoria de Estatisticas Educacionais — DEED/INEP, sera
efetuada a publicagdo destes dados no Diario Oficial da Unido e
encaminhado oficio aos gestores municipais e estaduais informando
sobre a disponibilizagdo de relatérios por escola no sistema
Educacenso para conferéncia.

2 N&o desconhecemos o teor da Nota Técnica/SRT/MTE n.° 36-2009, que orienta
a efetuar o recolhimento através da Guia de Recolhimento das Contribui¢cées
Sindicais (GRCS) em favor da entidade sindical regularmente registrada no
Ministério do Trabalho e detentora do enquadramento sindical, seguida, na falta
desta, das federagbes e, ap6s, da confederagdo. Em ndo sendo identificadas
nenhuma das entidades, o recolhimento, segundo a orientagdo do MTE, devera
ser feito integraimente a Conta Especial Emprego e Salario - CEES. Essa
instrucdo, a nosso ver, no que perfilhamos entendimento ja manifestado por
Eduardo Gabriel Saad em nota ao art. 578 da CLT (CLT Comentada, 382 ed.,
LTR 2005, ps. 506 e 507), & de duvidosa legalidade, pois repassa ao ente publico
a obrigagdo que, por lei, é da Caixa Econdémica Federal, qual seja a de fazer o
crédito das contribuicées aos destinatarios, segundo a orientagdo do Ministério do
Trabalho. Além do mais, dita Instrucdo nédo regula a redistribuicdo dos valores
recolhidos aos demais beneficiarios, dentre eles a Unido, no que se refere a
Conta Especial Emprego e Saléario.

® Autarquia vinculada ao Ministério da Educagso e Cultura — MEC.

2.3 Posteriormente, o sistema Educacenso sera reaberto para os
Municipios, Diretores de escolas publicas e privadas e gestores de
ensino conferirem e realizarem a corregdo de erros de informagdes
prestadas no periodo anterior. O prazo para conferéncia e corregdo é
de 30 dias a contar da publicagdo dos resultados preliminares no
Diario Oficial da Unido.

2.4 Anote-se que os responsaveis pelas informagdes, caso ndo
tenham preenchidos os dados no periodo da coleta, ndo poderdo
fazé-lo no periodo de retificagdo, destinado apenas a corregdo dos
erros.

2.5 Ato continuo, sera aberto o prazo de 10 dias, a contar do prazo
final para verificagdo dos estados, para o Diretor, Responsavel pela
escola ou pelo Sistema Educacional Informatizado, Municipios,
Estados, Distrito Federal confirmagdo de matriculas duplicadas
diretamente no moddulo de confirmagdo da matricula no sistema
Educacenso, via Internet.

3. A segunda etapa do Censo Escolar 2016 consiste na reabertura do
moddulo Situagdo do Aluno no sistema Educacenso para entrada de
dados de rendimento e movimento escolar dos alunos declarados no
Censo Escolar 2016. O Diretor, Responsavel pela escola ou pelo
Sistema Educacional Informatizado terd o prazo de 01 de fevereiro
de 2017 a 17 de margo de 2017 para coletar, digitar e exportar os
dados de rendimento e movimento escolar pela Internet.
Posteriormente, com a publicagdo dos dados preliminares e o envio
do oficio, sera reaberto o médulo Situagdo do Aluno para conferéncia
e corregdo de erros de informagdes, nos moldes da primeira etapa.

4. Maiores informagdes poderao ser obtidas diretamente na pagina
virtual do INEP
http://portal.inep.gov.br/web/educacenso/educacenso.

Boletim Técnico n° 36 - 2016
15 de margo de 2016.

Novo Cddigo de Processo Civil. Lei Federal n2 13.105, de 16 de
margo de 2015. Entrada em vigor em 18 de margo de 2016.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz e Armando
Moutinho Perin.

1. No proximo dia 18 de margo, entra em vigor a Lei Federal
n2 13.105, de 16 de margco de 2015, que institui o novo Cddigo de
Processo Civil - CPC, revogando a Lei Federal n? 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, dentre outros dispositivos do Decreto-Lei n2 25, de
30 de novembro de 1937; da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil); da Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950; da Lei
n2 8.038, de 28 de maio de 1990; da Lei n? 5.478, de 25 de julho de
1968; e da Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011.

2. De natureza processual, a nova legislagdo aplica-se imediatamente
aos processos em andamento e, inclusive, de forma supletiva e
subsidiaria, aos processos eleitorais, trabalhistas, administrativos e
de competéncia dos juizados especiais.

3. As polémicas do novo CPC comegaram pela data de sua entrada
em vigor, ja que o legislador, contrariando a técnica legislativa, previu
o inicio da vigéncia ndo em dias, e sim apds um ano da publicagdo,
ocorrida em 17 de margo de 2015. Diante disso, pelos menos trés
correntes surgiram apontando dias diferentes para a entrada em
vigor do novo diploma processual, encerrando-se a divergéncia com


http://www.mte.gov.br/
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=08/03/2016&jornal=1&pagina=8&totalArquivos=104
http://portal.inep.gov.br/web/educacenso/educacenso

o pronunciamento do Superior Tribunal de Justica, que definiu o dia
18 de marco de 2017 como data do inicio da vigéncia da Lei”.

4. O texto altera substancialmente o processo civil brasileiro,
introduzindo normas fundamentais de interpretagdo, modificando
prazos e procedimentos, suprimindo recursos e inserindo técnicas
visando a conciliagdo das partes, ao saneamento e a resolugdo das
acoes judiciais, com estimulo a efetividade e ao término consensual
de conflitos e mediante aplicagdo de precedentes vinculantes, dentre
outros inovagoes.

5. Interessante notar ainda que, em 5 de fevereiro de 2016, foi
publicada a Lei Federal n2 13.256, alterando o texto da Lei Federal
n2 13.105, de 16 de margo de 2015, mesmo antes de sua entrar em
vigor. As alteragGes objetivaram, em suma, reinserir o juizo de
admissibilidade dos recursos especiais e extraordinarios pelos
Tribunais locais antes da remessa aos Tribunais Superior (que havia
sido suprimido pela redagdo original do novo diploma); inserir o
termo “preferencial” no art. 12 do novo CPC, que trata da ordem
cronolégica das decisGes, e dispor sobre novas hipdteses de agdo
rescisoria e inadmissibilidade da reclamagdo.

6. A DPM possui treinamento sobre o tema, com as principais
alteragdes trazidas pelo novo Cédigo de Processo Civil, cuja proxima
edigdo ocorrerd em 20 de abril de 2016.

Boletim Técnico n° 37 - 2016
23 de margo de 2016.

EXAME TOXICOLOGICO. 1. Condutores habilitados nas
categorias C, D e E deverdo se submeter a exames toxicolégicos
para habilitacio e renovacdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (art. 148-A da Lei Federal n2 9.503/97 e Deliberagdo
n? 145/2015 do CONTRAN). 2. Motoristas profissionais
celetistas. Obrigatoriedade de serem submetidos a exames

toxicoldgicos com janela de detecgao minima de 90 (noventa)
dias no momento da admissdo e no desligamento (art. 168, §
62 e § 72 da CLT e Portaria 116/2016 do MTPS). 3. Vigéncia das
normativas: 2 de marco de 2016. Aplicabilidade aos servidores
publicos. Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich, Dacila
Cabreira Gay e Julio César Fucilini Pause.

1. No dia 03 de margo de 2015, o Diario Oficial da Unido publicou a
Lei Federal n2 13.103/2015, que promoveu altera¢bes na Lei Federal
n? 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) e na Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, trazendo como uma das principais novidades
a necessidade de motoristas profissionais, com habilitagdo nas
categorias C, D e E, se submeterem a exames toxicoldgicos de larga
janela de detecgao.

Referida Lei, desde a sua publicagdo, tem gerado muitas discussées e
polémicas. Tanto é que, ainda em maio de 2015, a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT
ajuizou a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n2 5322
discutindo a integra da Lei, sendo que, até o presente momento, ndao
houve manifestagdo do STF quanto ao pedido de liminar. Assim, a
norma em questdo permanece vigente e produzindo seus efeitos.

2. Codigo de Transito Brasileiro

4 Noticia veiculada no site do STJ, no endereco eletronica:

http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/Not%
C3%ADcias/Not%C3%ADcias/Pleno-do-STJ-define-que-o0-novo-CPC-entra-em-
vigor-no-dia-18-de-mar%C3%A70 Acesso em 15/03/2015.

2.1 No Cddigo de Transito Brasileiros, a Lei Federal n2 13.103/2015
trouxe uma série de alteragdes, dentre elas, a inclusdo do art. 148-A,
com a seguinte redagdo:

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdao submeter-
se a exames toxicologicos para a habilitacio e renovagdo da
Carteira Nacional de Habilitagao.

§ 12 O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de
substancias psicoativas que, comprovadamente, comprometam a
capacidade de diregdo e devera ter janela de detecgdo minima de 90
(noventa) dias, nos termos das normas do Contran.

§ 22 Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de
Habilitagdo com validade de 5 (cinco) anos deverdo fazer o exame
previsto no § 12 no prazo de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a contar
da realizagao do disposto no caput.

§ 32 Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de
Habilitagdo com validade de 3 (trés) anos deverdo fazer o exame
previsto no § 12 no prazo de 1 (um) ano e 6 (seis) meses a contar da
realiza¢do do disposto no caput.

§ 42 E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo
no caso de resultado positivo para o exame de que trata o caput, nos
termos das normas do Contran.

§ 52 A reprovagdo no exame previsto neste artigo tera como
consequéncia a suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3
(trés) meses, condicionado o levantamento da suspensdo ao
resultado negativo em novo exame, e vedada a aplicagdo de outras
penalidades, ainda que acessorias.

§ 62 O resultado do exame somente serd divulgado para o
interessado e ndo poderd ser utilizado para fins estranhos ao
disposto neste artigo ou no § 62 do art. 168 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943.

§ 72 O exame sera realizado, em regime de livre concorréncia, pelos
laboratérios credenciados pelo Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, nos termos das normas do Contran, vedado aos entes
publicos:

I - fixar pregos para os exames;

Il - limitar o nUmero de empresas ou o numero de locais em que a
atividade pode ser exercida; e

Il - estabelecer regras de exclusividade territorial. (grifamos)

A mesma Lei estabeleceu, ainda, o prazo de vigéncia deste exame
toxicolégico. Vejamos:

Art. 13. O exame toxicoldgico com janela de detecgdo minima de 90
(noventa) dias de que tratam o art. 148-A da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, os §§ 62 e 72 do
art. 168 e o inciso VII do art. 235-B da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio de
1943, sera exigido:

| - em 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei, para a renovagdo e
habilitagdo das categorias C, D e E;

Il - em 1 (um) ano a partir da entrada em vigor desta Lei, para a
admissado e a demissdo de motorista profissional;

5 Lei Federal n° 9.503/1997.


http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/Not%C3%ADcias/Not%C3%ADcias/Pleno-do-STJ-define-que-o-novo-CPC-entra-em-vigor-no-dia-18-de-mar%C3%A7o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/Not%C3%ADcias/Not%C3%ADcias/Pleno-do-STJ-define-que-o-novo-CPC-entra-em-vigor-no-dia-18-de-mar%C3%A7o
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/Not%C3%ADcias/Not%C3%ADcias/Pleno-do-STJ-define-que-o-novo-CPC-entra-em-vigor-no-dia-18-de-mar%C3%A7o

Il - em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor
desta Lei, para o disposto no § 22 do art. 148-A da Lei no 9.503, de
23 de setembro de 1997;

IV - em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor
desta Lei, para o disposto no § 32 do art. 148-A da Lei n2 9.503, de
23 de setembro de 1997.

Paragrafo unico. Cabera ao Contran estabelecer adequagdes
necessarias ao cronograma de realizagdo dos exames. (grifamos)

Portanto, diante do disposto no art. 13, I, da Lei Federal
n? 13.103/2015, todas as habilitagdes e renovagdes para as
categorias C, D e E deveriam exigir do condutor exames toxicologicos
apdés 90 (noventa) dias da publicagdo da Lei (ocorrida em
03.03.2015). Todavia, considerando que tal exame depende de
regulamentagdo pelo CONTRAN (paragrafo uUnico do art. 13),
somente apods a edigdo deste ato é que os processos de habilitagdo e
renovagao passaram a exigir o exame em questao.

2.2 Seguindo essa linha de entendimento, em maio de 2015, o
CONTRAN publicou a Resolugdo n2 529/2015, a qual determinou que
0 exame toxicologico de larga janela de detecgdo para fins de
habilitagdo ou renovagdo da CNH nas categorias C, D e E passaria a
ser exigido a partir de 12 de janeiro de 2016. Posteriormente, por
meio da Deliberagdo n2 145, de 30 de dezembro de 2015, o
CONTRAN protelou o prazo para 2 de margo de 2016.

Tal deliberagdo permanece vigente até o presente momento.
Consequentemente, servidores publicos municipais (sejam titulares
de cargos efetivos ou de empregos publicos) que titulam fungdes que
exigem, como requisito de provimento, habilitagdo nas categorias C,
D, E, ao renovarem suas CNHs, deverdo se submeter a exame
toxicolodgico de larga escala.

Apds essa renovagdo, antes de decorrido o prazo de validade da CNH,
deverdo fazer novos exames (no prazo de 2 anos e 6 meses para 0s
motoristas que renovam a cada 5 anos e no prazo de 1 ano e 6 meses
para os motoristas que renovam a cada 3 anos).

2.3 Ndo obstante, convém destacar que o exame toxicolégico de
larga janela de detec¢do, para ter validade, somente pode ser
realizado em laboratérios credenciados pelo Denatran, sendo que,
atualmente, somente 6 (seis) laboratérios no Brasil, localizados no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, possuem esse credenciamento. Assim,
o Detran/RS — a exemplo dos estados de S3o Paulo, Mato Grosso do
Sul e Goias — busca, judicialmente, a liberagdo da renovacgao e adigao
de categoria sem a realizacdo do exame, o que ndo ocorreu até o
presente momento®.

Diante disso, o Detran/RS expediu a seguinte orientag¢do:

[...] o Detran/RS orienta os motoristas que buscam mudanga de
categoria ou renovacgdo nas categorias C, D e E a procurar os postos
de coleta dos laboratérios credenciados pelo Denatran para realizar
o teste. Paralelamente, a Procuradoria-Geral do Estado estuda
ingressar com recurso da decisdo, buscando a suspensdo da exigéncia
do exame toxicoldgico pelo Tribunal Regional Federal da 42 regido.

% Segundo informagdes disponiveis na pagina virtual do Detran/RS, no Rio
Grande do Sul, existem mais de 3 mil processos de habilitacédo e renovagéo de
habilitacdes nas categorias C, D e E bloqueadas em razédo da auséncia de exame
toxicologico. No dia 18/03/2016, o Detran/RS informou que o Judiciario Gaucho
indeferiu o pedido liminar nos autos do Processo n° 5014854-43.2016.4.04.7100,
que tramita na 3* Vara Federal de Porto Alegre. Desta decisdo, cabe recurso
junto ao TRF4, o que esta sendo analisado pela Procuradoria-Geral do Estado.

O candidato a renovagdo ou adigdo nas categorias C, D e E devera
comparecer a um Centro de Formagdo de Condutores (CFC) e abrir o
processo (Renach). Depois, devera providenciar o exame nos pontos
de coleta dos laboratdrios credenciados pelo Denatran. O material
bioldgico (unhas, pele, cabelo) sera coletado e encaminhado para
analise em S3o Paulo ou Rio de Janeiro. Com o laudo em maos, o
candidato devera retornar ao CFC para realizar as demais etapas do
servigo solicitado. O resultado do exame toxicoldgico sera
apresentado ao médico durante o exame de aptidao fisica e mental.

O Denatran disponibiliza a lista de laboratérios e postos de coleta

dos laboratérios credenciados no site www.denatran.gov.br. Os

valores, prazos e hordrios de funcionamento deverdo ser
. Ze 7 .

consultados diretamente com os laboratérios’. (grifamos)

3. Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT

3.1 A Lei Federal n2 13.103/2015 também tornou obrigatéria a
realizagdo de exames toxicoldégicos no momento da admissdo de
empregados regidos pela CLT para motoristas profissionais que
desempenham fun¢Ges de (a) transporte rodoviario coletivo de
passageiros e (b) transporte rodoviario de cargas8 (art. 235-A da CLT).
Vejamos:

Art. 168 - Sera obrigatério exame médico, por conta do empregador,
nas condigdes estabelecidas neste artigo e nas instrugGes
complementares a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

L.

§ 62 Serdo exigidos exames toxicoldgicos, previamente a admissdo e
por ocasido do desligamento, quando se tratar de motorista
profissional, assegurados o direito a contraprova em caso de
resultado positivo e a confidencialidade dos resultados dos
respectivos exames.

§ 72 Para os fins do disposto no § 62, sera obrigatéorio exame
toxicoldgico com janela de detec¢gdo minima de 90 (noventa) dias,
especifico para substancias psicoativas que causem dependéncia
ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de diregao,
podendo ser utilizado para essa finalidade o exame toxicolégico
previsto na Lei n2? 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta)
dias. (grifamos)

Art. 235-B. S3o deveres do motorista profissional empregado:

[...]

VIl - submeter-se a exames toxicologicos com janela de detecgdo
minima de 90 (noventa) dias e a programa de controle de uso de
droga e de bebida alcodlica, instituido pelo empregador, com sua
ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses, podendo ser utilizado para esse fim o exame obrigatério
previsto na Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de
Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta)
dias.

7 Em consulta a péagina virtual do Denatran, verificamos que existem postos de
coletas em varios Municipios do Rio Grande do Sul, nos quais os motoristas
poderdo coletar o material que sera encaminhado aos laboratérios credenciados
localizados em Sao Paulo e Rio de Janeiro.

8 Art. 235-A. Os preceitos especiais desta Segdo aplicam-se ao motorista
profissional empregado:

| - de transporte rodoviario coletivo de passageiros;

Il - de transporte rodoviario de cargas.



Paragrafo Unico. A recusa do empregado em submeter-se ao teste
ou ao programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica
previstos no inciso VIl serd considerada infragdo disciplinar, passivel
de penalizagdo nos termos da lei. (grifamos)

Visando regulamentar a realizagdo destes exames toxicoldgicos, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social publicou a Portaria MTPS
n? 116/2015, determinando a sua vigéncia a contar de 2 de margo de
2016.

4. Diante desse cenario, necessario ponderar que:

4.1 As alteragdes trazidas pela Lei n2 13.103/2015, no que tange a
inclusdo do art. 148-A na Lei Federal n2 9.503/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro) aplicam-se a todos os condutores que possuem
habilitagdo nas categorias (C, D e E), independentemente da forma
de vinculo com a Administragdo Publica.

4.2 Os servidores publicos, detentores de cargo (estatutdrio) ou
emprego publico (CLT), que tenham como requisito de provimento a
habilitagdo para conduzir veiculos nas categorias C, D ou E deverdo,
frente ao disposto no art. 148-A do CTB:

4.2.1 Submeterem-se a exame toxicoldgico de larga janela de
deteccdo quando forem renovar sua habilitagdo. Para tanto, os
Centros de Formagdo de Condutores (CFC) tem orientado os
motoristas a procurarem os laboratérios credenciados como pontos
de coleta (http://www.denatran.gov.br/toxicologico novo.htm), para
realizarem o exame. Tal despesa (valor médio de R$ 295,00) deve
ser custeado pelo préprio servidor, porquanto se trata de condigdo
para manuten¢ao do requisito de admissao, ndo se caracterizando,
em nossa avalia¢ao, despesa publica.

Anote-se que caso o servidor ndo renove a sua habilitacdo (seja pela
ndo realizagdo do exame ou pela sua reprovagao), podera responder
em razdo da perda do requisito de provimento (habilitagdo nas
categorias C, D ou E).

4.2.2 Apds a renovagdo da CNH, frente ao disposto no art. 148-A, § 22
e § 32 do Cddigo de Transito Brasileiro, o condutor com categoria C,
D ou E deverd se submeter a novos exames toxicolégicos no prazo de
2 anos e 6 meses (quando a renovagdo ocorre a cada 5 anos) e 1 ano
e 6 meses (quando a renovagdo ocorre a cada 3 anos), contados da
data da renovacdo ou habilitagio. Tal exame também é
condicionante para a manutengao do requisito de provimento
(categoria C, D ou E) e, em nossa avaliagdo, também, deve ser
custeado pelo servidor.

4.3 De acordo com as alteragoes feitas na CLT, para a admissdo de
empregados publicos nas fun¢des de motorista de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros e transporte rodovidrio de cargas,
frente ao disposto no art. 168, § 62 e § 72 da CLT, o empregador (no
caso o Municipio) exigird — sob suas expensas — exames
toxicoldgicos, previamente a admissio e por ocasido do
desligamentog.

Destacamos que em razao desta obrigatoriedade constar na CLT, ndo
é necessaria previsdao em lei local tornando obrigatério esses exames.

Outrossim, tal normativa, salvo disposicdo em lei local, ndo é
obrigatdria para os servidores estatutdrios (detentores de cargos

° Ressaltamos que em razéo da liminar concedida na ADI 2135 que tramita no
STF, deve-se observar o regime juridico Unico, preferencialmente o estatutario,
ressalvadas as admissdes dos agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate a endemias. Assim, ndo recomendamos que os Municipios admitam
motoristas sob o regime celetista, salvo se todo o quadro de servidores encontra-
se nessa condigao.

B+ |

efetivos). Ndo obstante, caso a ADI que discute a Lei Federal
n? 13.103/2015 entenda que a exigéncia do exame toxicoldgico é
constitucional, mostra-se prudente que os Municipios avaliem a
inclusdo desse exame no decreto que regulamenta as inspe¢Ges de
saude no Municipio (admissional, periddico e demissional)m.

4.4 Reiteramos que até o presente momento ndo houve qualquer
manifestagdo do STF na ADI 5322 quanto ao pedido liminar.
Portanto, a obrigatoriedade da realizagdo do exame toxicoldgico nas
habilitagdes e renovagGes das categorias C, D e E, bem como na
admissdo de empregados publicos estd vigente desde 2 de margo de
2016.

5. Qualquer outra informagdo sobre o assunto serd comunicada, pela
DPM, através de Boletim Técnico e/ou por noticias disponibilizadas
no endereco eletrénico www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 38 - 2016
28 de margo de 2016.

Novo Cddigo de Processo Civil. Lei Federal n2 13.105, de 16 de
margo de 2015. Em vigor desde 18 de marg¢o de 2016. Quadro

comparativo com algumas das principais modificagoes.

Responsaveis Técnicos: Mariana Machado Vaz, Ana Maria
Janovik e Armando Moutinho Perin.

1. Dia 18 de margo de 2016 entrou em vigor a Lei Federal n2 13.105,
de 16 de margo de 2015, que institui o novo Cédigo de Processo Civil
- CPC, revogando a Lei Federal n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
CPC/1973, dentre outros dispositivos do Decreto-Lei n2 25, de 30 de
novembro de 1937; da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil); da Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950; da Lei
n2 8.038, de 28 de maio de 1990; da Lei n? 5.478, de 25 de julho de
1968; e da Lei n2 12.529, de 30 de novembro de 2011.

2. A nova legislagdo ndo retroagird e serd aplicdvel imediatamente
a0s processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e
as situagBes juridicas consolidadas sob a vigéncia do CPC/1973 (art.
14). Aplica-se, de forma supletiva e subsididria, aos processos
eleitorais, trabalhistas, administrativos (art. 15) e de competéncia
dos juizados especiais.

3. O texto altera substancialmente o processo civil brasileiro,
introduzindo normas fundamentais em sintonia com o modelo de
processo civil constitucional; modificando prazos e procedimentos;
suprimindo recursos e inserindo técnicas visando a conciliagdo das
partes, ao saneamento das irregularidades, a resolugdo consensual
dos conflitos e a efetividade, especialmente pela utilizagdo de
precedentes vinculantes.

4. Segue abaixo algumas das principais altera¢des introduzidas pelo
CPC/2015, relagdo ao CPC/1973:

CPCde 1973 CPC de 2015

Observagoes

Constitucionalizagdo do Processo Civil

Art. 12 O processo civil serd ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os

Sem correspondente

1% O decreto podera indicar a possibilidade de aproveitar o exame utilizado para
fins de renovagdo da CNH, desde que este tenha sido realizado nos Gltimos 60
(sessenta) dias.
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no CPC/73

valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢es deste Cddigo.

Aplicagdo das normas processuais em total sintonia com a Constituicdo
Federal. O Capitulo | ficou destinado as normas fundamentais do processo,
contendo disposi¢cSes que aludem a principios e garantias do processo civil

constitucional.

(cem mil) saldrios-minimos;
V - minimo de um e maximo de trés por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econdmico obtido acima de 100.000
(cem mil) salarios-minimos.

Sem correspondente
no CPC/73

Art. 82 Ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e
a eficiéncia.

Fixagdo de honorarios em percentuais diferentes nas agdes que envolvem a
Fazenda Publica. Percentuais inversamente proporcionais ao valor da
condenagdo ou do proveito econdmico. A fixacdo do percentual de
honordrios deve observar a faixa inicial e, naquilo que a exceder, a faixa
subsequente, e assim sucessivamente.

Sem correspondente
no CPC/73

§19. Os advogados publicos perceberdo
honorérios de sucumbéncia, nos termos da
lei.

Consideragdes no Boletim Técnico DPM n2 99-2015

Valores e principios constitucionais; art. 37 da CF (Principios da

Administragdo Publica).

Intervengdo de Terceiros

Honorarios Advocaticios

Art. 20. A sentenca
condenard o vencido
a pagar ao vencedor
as despesas que
antecipou e os
honordrios
advocaticios. Esta
verba honordria serd
devida, também, nos
casos em que o
advogado  funcionar
em causa propria.

Art. 34. Aplicam-se a
reconvengdo, a
oposicdo e aos
procedimentos de

Jjurisdi¢do voluntdria,
no que couber, as
disposi¢cdes
constantes
secgdo.

desta

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a
pagar honordarios ao advogado do vencedor.

§ 12 S3o0 devidos honorarios advocaticios na
reconvengao, no cumprimento de sentenga,
provisorio ou definitivo, na execugdo,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

Sem correspondente
no CPC/73

Art. 133. O incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica serd instaurado a
pedido da parte ou do Ministério Publico,
quando Ihe couber intervir no processo.

O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica visa garantir,
através de um procedimento, o contraditério e a ampla defesa a pessoa
juridica ou fisica atingida durante o processo.

Advocacia Publica

Art. 188. Computar-
se-d em quddruplo o
prazo para contestar
e em dobro para

recorrer quando a
parte for a Fazenda
Publica ou o

Ministério Publico.

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias e fundagOes de direito publico
gozardo de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes  processuais, cuja
contagem terd inicio a partir da intimagao
pessoal.

§ 12 A intimacdo pessoal far-se-a por carga,
remessa ou meio eletronico.

§ 4°Nas causas de
pequeno valor, nas de
valor inestimavel,
naquelas em que ndo
houver  condenagdo
ou for vencida a
Fazenda Publica, e
nas execugoes,
embargadas ou ndo,
os honordrios serdo
fixados consoante
apreciagcdo eqlitativa
do juiz, atendidas as
normas das alineas a,
b e c¢ do pardgrafo
anterior.

§ 32 Nas causas em que a Fazenda Publica
for parte, a fixacdo dos honorarios observara
os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do
§ 22 e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e mdaximo de vinte por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econOmico obtido até 200
(duzentos) salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econémico obtido acima de 200
(duzentos) saldrios-minimos até 2.000 (dois
mil) saldrios-minimos;

IIl - minimo de cinco e maximo de oito por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econdmico obtido acima de 2.000
(dois mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte
mil) saldrios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por
cento sobre o valor da condenagdo ou do
proveito econémico obtido acima de 20.000
(vinte mil) salarios-minimos até 100.000

A Fazenda Publica ndo tem mais prazo em quadruplo para contestar. Agora,
0 prazo é em dobro para todas as manifestagbes. A intimagdo deve ser
pessoal, por meio de carga, remessa ou meio eletrdnico.

Prazos

Art. 184. Salvo
disposi¢cdo em
contrdrio, computar-
se-do 0s  prazos,

excluindo o dia do
comego e incluindo o
do vencimento.

Art. 219. Na contagem de prazo em dias,
estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-
se-do somente os dias uteis.

Para a contagem dos prazos processuais serdo considerados apenas os dias
uteis (aqueles em que ha expediente forense), ndo sendo a contagem mais
em dias corridos. A regra se aplica apenas aos prazos em dias, e ndo em

meses ou anos.

Sem correspondente
no CPC/73

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo
processual nos dias compreendidos entre 20
de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Suspensdo dos prazos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro, mas sem a
interrupgdo do expediente dos 6rgdos publicos.
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Tutela Provisdria

Estabilizagdo da Tutela Antecipada

Art. 273. O juiz
poderd, a
requerimento da

parte, antecipar, total
ou parcialmente, os
efeitos da  tutela
pretendida no pedido

inicial, desde que,
existindo prova
inequivoca, se
convenga da

verossimilhanga  da
alegagdo e:

I - haja fundado
receio de dano
irrepardvel ou de
dificil reparagdo; ou

Il - fique caracterizado
o abuso de direito de
defesa ou o manifesto
propdsito protelatdrio
do réu.

Art. 294. A tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela provisdria de
urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser

concedida em carater antecedente ou
incidental.
Art. 300. A tutela de wurgéncia serd

concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Sem correspondente no
CPC/73

Art. 304. A tutela antecipada, concedida nos
termos do art. 303, torna-se estavel se da
decisdo que a conceder ndo for interposto o
respectivo recurso.

§ 12 No caso previsto no caput, o processo
sera extinto.

§ 22 Qualquer das partes podera demandar a
outra com o intuito de rever, reformar ou
invalidar a tutela antecipada estabilizada nos
termos do caput.

Uma vez deferida a antecipagdo de tutela, se o réu ndo interpuser recurso
(agravo de instrumento), a antecipagdo de tutela torna-se estavel, ou seja,
continua produzindo efeitos até ser revista em outra agdo. O processo é
extinto e a decisdo somente serd alterada por agdo auténoma a ser proposta

dentro de dois anos.

Tutela de Evidéncia

0 CPC/2015 trouxe o conceito de tutela proviséria como género, do qual sdo
espécies a tutela de urgéncia e a tutela de evidéncia. A tutela de urgéncia,
por sua vez, pode ser cautelar ou antecipada. A tutela cautelar objetiva uma
medida acautelatéria, para evitar um dano ou para assegurar o resultado
util do processo. A tutela antecipada busca a antecipagdo do provimento
final. Ambas requerem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o risco
de dano (periculum in mora).

Tutela de Urgéncia Cautelar

Livro Ill = Do Processo
Cautelar

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza
cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra aliena¢do de
bem e qualquer outra medida idonea para
asseguracao do direito.

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa a
prestacdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu
fundamento, a exposi¢ao sumaria do direito
que se objetiva assegurar e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo.

Art.  273. O juiz
poderd, a
requerimento da

parte, antecipar, total
ou parcialmente, os

efeitos da  tutela
pretendida no pedido
inicial, desde que,
existindo prova
inequivoca, se
convenga da

verossimilhanga  da
alegagdoe: [...]

Il - fique caracterizado
o abuso de direito de
defesa ou o manifesto
propdsito  protelatdrio
do réu.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera
concedida, independentemente da
demonstragao de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de
defesa ou o manifesto propdsito protelatério
da parte;

Il - as alega¢des de fato puderem ser
comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em simula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutdrio
fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd
decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominagdo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova
documental suficiente dos fatos constitutivos
do direito do autor, a que o réu ndo oponha
prova capaz de gerar duvida razoavel.

O novo CPC extinguiu o processo cautelar. Todas as medidas cautelares sdo
requeridas no proprio processo e, realizada de forma antecedente, permitira
o aditamento da petigdo inicial em 30 dias.

Independentemente do periculum in mora, cabe a tutela de evidéncia nas
hipoteses previstas no art. 311, nas quais se pode dizer que ha um “direito

evidente”.

Peticdo Inicial

Tutela de Urgéncia Antecipada

Sem correspondente no
CPC/73

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for
contemporanea a propositura da agdo, a
peticdo  inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a
indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca
realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo.

Na tutela antecipada, requerida inicialmente, da mesma forma como da
cautelar, a petigdo inicial pode ser sintética, com posterior aditamento para
complementagdo da argumentagao e juntada de documentos, no prazo de
15 dias ou mais. Se ndo realizado o aditamento, o processo é extinto.

Art. 282. A petigcdo
inicial indicard:

I - 0 juiz ou tribunal, a
que é dirigida;
1 - os
prenomes, estado
civil, profisséo,
domicilio e residéncia
do autor e do réu;

Il - o fato e os
fundamentos juridicos
do pedido;

IV - o pedido, com as
suas especificagées;

V - o valor da causa;
VI - as provas com que
o autor pretende
demonstrar a verdade
dos fatos alegados;

nomes,

Art. 319. A petigdo inicial indicara:

|- 0 juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a
existéncia de unido estdvel, a profissdo, o
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, o enderego eletrénico, o domicilio e
a residéncia do autor e do réu;

Il - o fato e os fundamentos juridicos do
pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacGes;

V - o valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VII - a opgdo do autor pela realizagdo ou ndo
de audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo.
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VIl - o requerimento
para a citagdo do réu.

por agravo de instrumento.

A peticdo inicial, agora, além de conter o CPF ou CNPJ e o endereco
eletronico, deverd conter a opgdo do autor pela realizagdo ou ndo de
audiéncia de conciliagdo ou mediagdo (art. 319, VIII). Se o autor ndo se
manifestar, o juiz mandara emendar a inicial.

A decisdo parcial de mérito foi positivada e o recurso cabivel é o de agravo
de instrumento. Tem contelddo de sentenga, pois julga o mérito, mas é
atacavel pelo recurso previsto para as decisdes interlocutodrias.

Contestagao

Fundamentagdo das Decisoes Judiciais

Art. 297. O réu poderd
oferecer, no prazo de
15 (quinze) dias, em
peticdo escrita,
dirigida ao juiz da
causa,  contestagdo,
exceglo e
reconvengdo.

Art. 335. O réu podera oferecer contestagao,
por peticdo, no prazo de 15 (quinze) dias,
cujo termo inicial serd a data:

| - da audiéncia de conciliagio ou de
mediagdo, ou da Ultima sessdo de
conciliagdo, quando qualquer parte ndo
comparecer ou, comparecendo, ndo houver
autocomposicdo;

Il - do protocolo do pedido de cancelamento
da audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo
apresentado pelo réu, quando ocorrer a
hipétese do art. 334, § 4°, inciso |;

lll - prevista noart. 231, de acordo com o
modo como foi feita a citagdo, nos demais
casos.

O inicio do prazo para a contestagdo dependerd da realizagdo ou ndo da

audiéncia de conciliagdo.

Art. 301. Compete-
Ihe, porém, antes de
discutir o  mérito,
alegar:

| - inexisténcia ou
nulidade da citagéo;

Il - incompeténcia
absoluta;

IIl - inépcia da petigdo
inicial;

IV - litispendéncia;

V - coisa julgada;

VI - conexdo;

VIl - incapacidade da
parte, defeito de
representa¢do ou
falta de autorizagdo;

VIl - compromisso
arbitral;

IX - caréncia de agdo;
X - falta de caugdo ou
de outra prestagdo,
que a lei exige como
preliminar.

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o
mérito, alegar:

| - inexisténcia ou nulidade da citagdo;

Il - incompeténcia absoluta e relativa;

Il - incorreg¢do do valor da causa;

IV - inépcia da peti¢do inicial;

V - perempgao;

VI - litispendéncia;

VII - coisa julgada;

VIII - conexao;

IX - incapacidade da parte, defeito de
representagao ou falta de autorizagdo;

X - convengao de arbitragem;

XI - auséncia de legitimidade ou de interesse
processual;

XIl - falta de caugdo ou de outra prestagao
que a lei exige como preliminar;

Xl - indevida concessao do beneficio de
gratuidade de justica.

Sem correspondente no
CPC/73

Art. 489. § 12 Nao se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial,
seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdao,
que:

| - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relagdo com a causa ou a questdo decidida;

1l - empregar conceitos juridicos
indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a
justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou
enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se
ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a
superac¢do do entendimento.

A fundamentagdo tem que ser clara e adequada, precisamente, ao caso dos
autos, enfrentando os argumentos das partes, acolhendo ou rebatendo-os
de forma a dizer por que se aplicam ou ndo na situagdo concreta.

Incidente de Assungdo de Competéncia

Acabam os incidentes para alegacdo de incompeténcia relativa, impugnagdo
a assisténcia judiciaria gratuita e ao valor da causa. Todas as matérias devem
ser objeto de preliminar na contestagdo, ou na primeira oportunidade que a
parte tiver para se manifestar nos autos. No inciso correspondente a
caréncia de agdo, o novo CPC fala em legitimidade ou interesse processual,
suprimindo a possibilidade juridica do pedido.

Decisdo Parcial de Mérito

Art. 329. Ocorrendo
qualquer das
hipéteses  previstas
nos arts. 267 e 269, Il
a V, o juiz declarard
extinto o processo.

Art. 354. Ocorrendo qualquer das hipdteses
previstas nos arts. 485 e 487, incisos Il e lll, o
juiz proferira sentenca.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o
caput pode dizer respeito a apenas parcela
do processo, caso em que serda impugnavel

Art. 555. No
julgamento de
apelagdo ou de
agravo, a decis@o serd
tomada, na cdmara
ou turma, pelo voto
de 3 (trés) juizes.

$ 12  Ocorrendo
relevante questdo de
direito, que faca
conveniente prevenir
ou compor
divergéncia entre
cdmaras ou turmas do
tribunal, poderd o
relator propor seja o
recurso julgado pelo
drgdo colegiado que o
regimento indicar;
reconhecendo o
interesse publico na
assungdo de
competéncia, esse
orgdo colegiado
julgard o recurso.

Art. 947. E admissivel a assungio de
competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa nhecessaria ou de
processo de competéncia originaria envolver
relevante questao de direito, com grande
repercussao social, sem repeticdo em
multiplos processos.

O instituto de Incidente de Assungdo de Competéncia ndo é propriamente
novo na lei processual, pois havia previsdao semelhante no §12 do art. 555 do




CPC/1973. E um precedente vinculante.

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR)

Art. 976. E cabivel a instauracio do
Sem correspondente no| incidente de resolu¢do de demandas
CPC/73 repetitivas quando houver,
simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica.

vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 50. Os embargos de declara¢do interrompem o prazo para a
interposicao de recurso.” (NR)

Art. 1.066. O art. 83 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 83. Cabem embargos de declaragdo quando, em sentenga ou acérdao,
houver obscuridade, contradigdo ou omissdo.

§ 22 Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a interposi¢do
de recurso.

Podera ser instaurado o IRDR uma vez preenchido os requisitos da existéncia
de varios processos com a mesma questdo de direito e do risco de ofensa a
isonomia e seguranga juridica. Aplicagdo vinculante.

O processo sumario permanece apenas nos juizados especiais, para as
causas abaixo de sessenta saldrios minimos, sendo alterado o efeito dos
embargos de declaracdo, igualando-o ao do processo comum, no qual ha
interrupgdo do prazo recursal.

Alteragdes supervenientes a publicagdo do CPC/2015

Recursos

Art. 508. Na apelagdo,
nos embargos
infringentes, no
recurso ordindrio, no
recurso especial, no
recurso extraordindrio
e nos embargos de
divergéncia, o prazo
para interpor e para
responder ¢é de 15
(quinze) dias.

Art. 1.003. § 52 Excetuados os embargos de
declaragdo, o prazo para interpor os recursos
e para responder-lhes é de 15 (quinze) dias.

Lei n2 13.256, de 4 de fevereiro de 2016. Altera dispositivos do NCPC:
. Reinsere o juizo de admissibilidade antes da remessa ao STJ e STF

. Insere o termo “preferencial” no artigo que trata da ordem
cronoldgica das decisdes.

. Insere novas hipdteses de agdo rescisoria e inadmissibilidade da
Reclamagdo.

Unificagdo dos prazos recursais. Todos deverdo ser interpostos em 15
(quinzes) dias, salvo os embargos de declaragdo.

Precedentes Vinculantes

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:
| - as decisbes do STF em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assungao
de competéncia ou de resolugio de
demandas repetitivas e em julgamento de
recurso extraordindrio e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do STF em
matéria constitucional e do STJ em matéria
infraconstitucional;

V - a orienta¢do do plendrio ou do drgao
especial aos quais estiverem vinculados.

Sem correspondente
no CPC/73

O novo CPC atribui grande importancia a jurisprudéncia, criando varias
precedentes vinculantes, os quais deverdo, necessariamente, ser aplicados
pelos magistrados em situagao iguais.

Alteragdo na Lei dos Juizados Especiais

Art. 1.063. Até a edigdo de lei especifica, os juizados especiais civeis
previstos na Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, continuam
competentes para o processamento e julgamento das causas previstas no
art. 275, inciso I, da Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 1.064. O caput do art. 48 da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 48. Caberdo embargos de declaracdo contra sentenga ou acérddo nos
casos previstos no Cédigo de Processo Civil.
................................................................................... ” (NR)

Art. 1.065. O art. 50 da Lei n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a

-

6. A DPM possui treinamento sobre o tema, detalhando essas e
muitas outras alteragdes trazidas pelo novo Cédigo de Processo Civil,
cuja préxima edigdo ocorrerd em 20 de abril de 2016.

Boletim Técnico n° 39 - 2016
28 de margo de 2016.

EXAME TOXICOLOGICO. Resolugio CONTRAN n2 583/2016

alterou a Resolugio n2 425/2012 e referendou a Deliberagio n2
145/2015. Ratificacdo da data de 02 de marco de 2016 como

inicio da exigéncia de exame toxicoldgico para habilitagdo,
renovagao ou mudanga das categorias C, D e E. Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Julio
César Fucilini Pause.

1. Foi publicado no Didrio Oficial da Unido — DOU de 24 de margo de
2016 a Resolugdo CONTRAN n2 583, de 23 de marg¢o de 2016, que
alterou a Resolugdo CONTRAN n2 425/2012 e referendou a
Deliberagdo n2 145/2015.

2. Referida Resolugdo ratificou a necessidade de os motoristas — ao
se habilitar ou renovar a Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH nas
categorias C, D ou E — submeterem-se ao exame toxicoldgico de larga
janela de detecgdo para consumo de substancias psicoativas.

Além disso, foi confirmado que a fiscalizagdo do cumprimento desta
Resolugdo tera inicio no dia 2 de marco de 2016, data em que os
exames comegaram a ser exigidos.

3. Portanto, reiteramos as informagdes prestadas no Boletim Técnico
n2 37/2016, ressaltando que o custeio do exame toxicoldgico devera
ser feito pelo proprio servidor no momento da habilitagdo, renovagao
ou mudanca de categoria, vez que — a nosso ver — n3o se trata de
despesa publica.




Boletim Técnico n° 40 - 2016
28 de margo de 2016.

Prorrogacdo da Licenca-Paternidade e ampliagées de direitos
na CLT. 1. A Lei Federal n2 13.257/2016 assegurou as empresas

participantes do Programa Empresa Cidada a prorrogagao da
licenga-paternidade no prazo de 15 dias, além dos 5 dias
previstos  constitucionalmente.  Possibilidade (e nao

obrigatoriedade) de estender tal beneficio aos servidores

publicos mediante a edicao de lei especifica, pautado nos
critérios de conveniéncia, oportunidade e na andlise do
interesse publico. 2. Ampliagao das concessGes previstas no art.
473 da CLT. Aplicabilidade direta aos servidores celetistas.
Consideragoes.

Responsaveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich e Jilio
César Fucilini Pause.

1. No dia 09 de margo de 2016, o Didrio Oficial da Unido publicou a
Lei Federal n2 13.257/2016, que dispGe sobre as politicas publicas
para a primeira infdncia e alterou outras cinco normas federais: (a)
Estatuto da Crianga e do Adolescente; (b) Cédigo de Processo Penal;
(c) Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT; (d) Lei que dispde sobre
o Programa Empresa Cidadd e (d) Lei que assegura a validade
nacional a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV.

Destas alteragGes, duas delas poderdo ter reflexos quanto a vida
funcional dos servidores publicos municipais. Vejamos:

Da Alteragao da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT:

2. O art. 473 da CLT, a partir da entrada em vigor da Lei Federal
n? 13.257/2016 (que ocorreu em 9 de marco de 2016) passou a ter
dois novos incisos, com a seguinte redagao:

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem
prejuizo do saldrio:

[...]

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames
complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos
em consulta médica.

Assim, servidores celetistas poderdo se ausentar das suas atividades,
sem prejuizo do saldario para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua
esposa ou companheira por 2 dias durante a gestagdo e 1 dia por ano
para acompanhar filho de até 6 anos em consulta médica.

Anote-se que tal concessdo para os empregados publicos n3o
depende da edigdo de lei local, vez que a CLT é autoaplicavel nesse
caso.

Da Prorrogagao da Licenga-Paternidade

3. Outra novidade trazida pela Lei Federal n? 13.257/2016 foi a
inclusdo, na Lei Federal n? 11.770/2008 — que trata do Programa
Empresa Cidadd, da prorrogagdo da Licenga Paternidade:

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidad3, destinado a
prorrogar:

| - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista
no inciso XVIII do caput do art. 72 da Constituicdo Federal;

Il - por 15 (quinze) dias a duragdo da licenga-paternidade, nos
termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 12 do
art. 10 do Ato das Disposiges Constitucionais Transitdrias.

§ 12 A prorrogacdo de que trata este artigo:

| - sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro
més apds o parto, e sera concedida imediatamente apds a fruicdo da
licenga-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 72 da
Constituigdo Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois)
dias uteis apds o parto e comprove participagdo em programa ou
atividade de orientagdo sobre paternidade responsavel.

§ 22 A prorrogacdo sera garantida, na mesma propor¢do, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianga. (grifamos)

Art. 32 Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-maternidade e
da licenga-paternidade:

| - a empregada terd direito a remuneragdo integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de percepcdo do salario-maternidade
pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

Il - o empregado tera direito a remuneragdo integral. (grifamos)

Art. 42 No periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e da
licenca-paternidade de que trata esta Lei, a empregada e o
empregado ndo poderdo exercer nenhuma atividade remunerada, e
a crianga devera ser mantida sob seus cuidados.

Conforme se pode verificar, a prorrogacdo da licenga-paternidade, a
exemplo da prorrogacdo da licenga-maternidade, ndo é um direito
constitucional, tampouco um beneficio previdencidrio. Assim,
somente fardo jus a esta benesse os empregados de empresas
cadastradas no Programa Empresa Cidadd, ndo se aplicando tal
previsdo aos servidores publicos municipais.

4. Caso a Administragdo Pudblica Municipal — entendendo
conveniente, oportuno e pautado no principio do interesse publico —
gueira assegurar essa prorrogacdo aos seus servidores, caberd a
edicdo de uma lei local, regrando a matéria. Ressaltamos que esse
periodo, se instituida, sera custeado integralmente pelos cofres
municipais, ndo podendo ser utilizado recurso vinculado a
previdéncia prépria do Municipio.

Visando auxiliar os Municipios que queiram implantar a prorrogagdo
da licenga-paternidade, a DPM elaborou minutas de Anteprojetos de
Lei, os quais poderdo ser solicitados pelos canais de comunicagdo
desta Consultoria.

5. Por fim, tendo em vista as eleiges municipais de 2016, alertamos
que eventual edicdo de lei autorizando a prorrogagdo da licenga-
paternidade somente poderd ocorrer até 12 de julho de 2016, em
atendimento ao disposto no art. 73, V, da Lei Federal n2 9.504/97“.

" Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
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Principais obrigagoes do més de ABRIL de 2016.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Julio César
Fucilini Pause.

1. Com a finalidade de auxiliar no planejamento das atividades
administrativas, segue lista, ndo exaustiva, com a indicagdo das
principais obrigagdes municipais do més de abril de 2016:

DATA OBRIGACAO

01 - Notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca das transferéncias financeiras do PDDE destinadas as escolas
de sua rede de ensino que ndo possuem UEx. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do recebimento dos recursos (art. 26, Il, e, da
Resolucdo CD/FNDE n2 10/2013).

01 - Notificagdo ao CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
da liberagdo de recursos oriundos do PNAE. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa
(art. 38, Xll, da Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013).

01 - Data a partir da qual e diariamente, se for o caso, deverd ser
informado o CAGED na hipdtese de admissdo de empregado que
requereu ou estd percebendo o seguro-desemprego (art. 6°, |, da
Portaria n® 1.129/2014 do MTE).

05 - Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei
n° 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolugdo TSE n°® 22.252/2006).

07 - Ultimo dia para divulgagdo dos resumos dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de fevereiro de 2016, no Portal
Contas Publicas mantido pelo TCU (art. 19, V, § 5° da Lei
n°9.755/1998, e art. 2°, XX, da IN do TCU n° 28/1999).

07 - Ultimo dia para publicagdo resumida dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de margo de 2016, na imprensa
oficial do Municipio (art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993).

07 - Ultimo dia para entrega do CAGED de marg¢o de 2016 (art. 1°,
§1°, da Lei n® 4.923/1965).

07 - FGTS. Recolhimento da GRF da competéncia margo de 2016 (art.
15 da Lei Federal n® 8.036/1990).

07 - Envio da GFIP da competéncia margo de 2016 (art. 225, § 2°, do
Decreto Federal n° 3.048/1999).

07 - Envio dos dados, pelos Gestores Municipais, do Sistema Nacional
de Estabelecimentos de Saude, relativamente a mar¢o/2016 (Fonte:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/acesso-rapido/cronograma.jsp).

08 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 21 a
31/03/2016 (art. 69, § 59, lIl, da Lei Federal n2 9.394/1996).

08 - Prazo final para os Poderes Municipais atestarem a atualidade
das normas editadas durante os meses de janeiro, fevereiro e margo,
na Base de Legislagdo Municipal — BLM do TCE/RS, mesmo que n3o
tenham inserido nenhuma norma durante o trimestre, devendo gerar o

-

recibo de entrega em meio eletrénico (Resolugdo n2 843 e IN n212,
ambas de 2009, do TCE/RS).

08 - Prazo final para enviar ao INSS a relagdo de alvaras para construgdo
civil e os documentos de habite-se concedidos em margo, por meio de
transmissdo eletrénica, no Sistema de Cadastramento de Obras —
SISOBRAPREF, disponivel no link
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.htm
(art. 50 da Lei n28.212/1991 c/c art. 226, § 12 do Decreto Federal
n2 3.048/1999).

11 - Dia do Prefeito™.

20 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 01 a
10/04/2016 (art. 69, § 59, I, da Lei Federal n2 9.394/1996).

20 - Recolhimento do INSS competéncia margo de 2016 (art. 30, I, b, da
Lein® 8.212/1991).

20 - Repasse de recursos para a Cdmara Municipal (art. 29-A, § 2°, Il, da
CRFB).

20 - Envio dos dados de produgdo da Atencdo Basica, pelos Gestores
Municipais de Saude, para o Sistema de Informagdo em Salde para a
Atengdo Bdésica (SISAB), relativamente a competéncia de mar¢o/2016
(Portaria n21.412/2013 e Portaria n2 76/2016, ambas do Ministério da
Saude).

22 - Ultimo dia para entrega da Declaracio de Débitos e Créditos
Tributdrios Federais - DCTF, ref. ao més de fevereiro de 2016 (art. 5°,
caput, da IN/RFB n° 1.599/2015).

25 - Recolhimento do PASEP da competéncia de margo de 2016 (art. 18,
Il, da MP no 2158-35/01, alterada pela Lei n° 11.933/2009).

25 a 27 - Realizagdo das Conferéncias Nacionais Conjuntas de Direitos
Humanos, em Brasilia-DF, abrangendo a 102 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o tema “Politica e Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes - Fortalecendo
os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente”; 42 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, com o tema “Protagonismo e
Empoderamento da Pessoa Idosa - Por um Brasil de Todas as Idades”; 32
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT, com o tema
“Por um Brasil que Criminalize a Violéncia contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT”; e 42 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com o tema “Os Desafios na
Implementacgdo da Politica da Pessoa com Deficiéncia: a Transversalidade
como Radicalidade dos Direitos Humanos” (Decreto de 18 de novembro
de 2015, da Presidéncia da Republica).

27 a 29 - Realizagdo da 122 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
em Brasilia-DF, com o tema “Direitos Humanos para Todas e Todos:
Democracia, Justica e Igualdade” (Decreto de 18 de novembro de 2015,
da Presidéncia da Republica).

29 - Término do prazo para a gestdao municipal do SUAS langar, por meio
do SUASWEB, as informagbes sobre a apresentagdo da comprovagdo de
gastos dos recursos do IGD-M/PBF realizados no exercicio de 2015, para
andlise e deliberagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (inciso |
do art. 92 da Portaria GM/MDS n2 754/2010, com redacdo dada pela
Portaria GM/MDS n® 103/2013).

'2 Posicionamento doutrinario face ao cargo de Prefeito ter sido instituido no
Brasil, pela primeira vez, na Provincia de Sao Paulo, por meio da Lei 18, de 11 de
abril de 1835.
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29 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 11 a
20/04/2016 (art. 69, § 59, Il, da Lei Federal n2 9.394/1996).

29 - Ultimo dia para transmissdo dos dados do SIOPE (FNDE) relativos ao
ano de 2015 (art. 51, § 12, I, da LC n2 101/2000).

29 - Prazo final para o CACS/FUNDEB emitir e encaminhar ao FNDE, por
meio do Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON), parecer conclusivo
acerca da aplicagdo dos recursos do PNATE (art. 16, § 19, da Resolugdo
CD/FNDE n2 05/2015).

29 - Ultimo dia para divulgacdo no site do Municipio dos tributos
arrecadados e recursos repassados ref. ao més de margo de 2016 (art.
162, caput, da CRFB, c/c art. 1°, |, da Lei n° 9.755/1998).

29 - Ultimo dia para divulgagdo da relagdo mensal de compras, realizadas
no més de fevereiro de 2016, no Portal Contas Publicas mantido pelo TCU
(art. 1°, VI, § 6°, da Lei n° 9.755/1998, e art. 2°, XXIV, da IN do TCU n°
28/1999).

29 - Ultimo dia para encaminhar, através do SICONFI, a Declaragdo das
Contas Anuais - DCA de 2015 (art. 2°, § 2°, da Portaria STN n° 743/2015).

29 - Ultimo dia para encaminhar, através do SICONFI, a Declaracdo de
Pleno Exercicio da Competéncia Tributaria ref. ao exercicio de 2015 (art.
1°, IV, da Portaria STN n° 743/2015 c/c item 20 da Nota Técnica STN n°
11/2014).

29 - Ultimo dia para entrega no TCE/RS da documentagdo relativa as
contas de gestdo de 2015 das entidades da administragdo indireta,
inclusive consdrcios, exceto as sociedades de economia mista, empresas
publicas e demais entidades legalmente submetidas a Lei Federal n2
6.404/1976 (art. 59, Il e art. 69, 1, da Resolugdo TCE/RS n° 1.052/2015),
que inclui:

a) relatdrio minucioso do administrador sobre suas contas, abrangendo
as metas fisico-financeiras previstas e as alcangadas no exercicio ou na
gestdao em exame;

b) no caso das sociedades de economia mista e das empresas publicas, as
demonstragdes contadbeis previstas na Lei Federal n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976;

c) copia das atas de encerramento dos inventdrios de bens e valores,
elaboradas pela comissdo inventariante, evidenciando eventuais
diferencas e as respectivas providéncias;

d) cépia de pareceres ou decisdes dos drgdos que devem se manifestar
sobre as contas, tais como assembleias, conselhos de administragdo,
diretorias, conselhos fiscais, conselhos curadores, comissdes de controle
e outros;

e) parecer da auditoria independente, para as entidades da
administracdo indireta que, por forca de lei, sdo obrigadas a contratagdo
de empresa de auditoria independente;

f) relatério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de gestdo
do administrador;

g) declaragdo firmada pelo administrador de que os agentes publicos
atuantes no ente estatal estdo em dia com a apresentagdo das
declaragbes de bens e rendas, nos termos do artigo 15 da Resolugdo n?
963, de 19 de dezembro de 2012;

h) declaragdo firmada pelo contador e ratificada pelo Administrador,
informando sobre a realizagdo de conciliagbes bancarias e seus
respectivos resultados.

2. Em breve, podera ser acessada a lista completa das obriga¢des do ano
de 2016 em www.dpm-rs.com.br.
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Portaria Interministerial n2 MTPS/MF n2 360, de 30/03/2016.
Alteragées na Portaria MPS/GM n.2 204, de 10 de julho de
2008, que dispoe sobre a emissio do Certificado de
Regularidade Previdencidaria - CRP, estabelecendo a

prorroga¢io do prazo do encaminhamento a SPPS do
Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA, de
2016.

Responsaveis Técnicos: Sérgio Pizolotto Castanho e Julio César
Fucilini Pause.

1. A Portaria Interministerial MTPS/MF n2 360, de 30/03/2016,
publicada no DOU do dia 31/03/2016, alterou a Portaria MPS/GM
n.2 204, de 10 de julho de 2008, quanto aos critérios e exigéncias a
serem cumpridas pelos Entes Federados, bem como estabeleceu a
prorrogacao do prazo do encaminhamento a SPPS do Demonstrativo
de Resultado da Avaliagao Atuarial — DRAA, de 2016.

2. Dentre as alteragOes destacamos:

2.1 Foi acrescido o § 11 ao art. 52 da Portaria MPS/GM n.2 204/08,
que prevé a observancia dos parametros estabelecidos pelas Normas
de Atudria aplicaveis aos RPPS, na elaboragdo da Nota Técnica
Atuarial — NTA e Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial —
DRAA, com encaminhamento através do CADPREV-Web,
acompanhados de, respectivamente, documento que certifique a
elaboragdo e utilizagdo nas avaliagbes e reavaliagGes atuariais do
RPPS e documento que certifique a veracidade de suas informagdes,
fluxos atuariais com projecGes das receitas e despesas do RPPS, base
cadastral utilizada na avaliagdo atuarial e Relatdrio da Avaliagdo
digitalizado.

2.2 O art. 22 da Portaria Interministerial MTPS/MF n2 360/2016,
prorrogou do prazo de envio do Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial — DRAA de 2016, para o dia 30 de junho de 2016.
3. A integra da Portaria Interministerial n2 MTPS/MF n2 360, de
30/03/2016 pode ser obtida no sitio do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social:
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MTPS/2016/360.htm.
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13 de abril de 2016.

Stimula Vinculante n2 52. E vedada a cobranga de IPTU
sobre imdveis pertencentes as entidades mencionadas na
alinea c) do inciso VI do art. 150 da CR, ainda que locados a
terceiros, desde que o valor dos aluguéis seja direcionado
para as finalidades essenciais para as quais foram
constituidas. Terrenos baldios e imdveis ociosos nao
atendem estes requisitos e podem ser tributados.
Precedentes do STF, TJ/RS e InformacBes Técnicas desta
DPM-RS. Consideragdes.

Responsaveis Técnicos: Orlin lvanov Goranov e Armando
Moutinho Perin.

1. Temos recebido, ultimamente, inUmeros questionamentos acerca
da possibilidade de os Municipios efetuarem a cobranga do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU de imdveis
pertencentes as entidades mencionadas nas alineas b) e c) do inciso
VI do art. 150 da Constituicdo da Republica — CR, como forma de
aumentar a arrecadagdo tributaria propria e, por outro lado, evitar
renuncia de receita.

2. Sobre a matéria, lembramos que restou aprovada, na Sessdo
Plenaria do Supremo Tribunal Federal — STF do dia 18 de junho de
2015, publicada no Diério Oficial da Unido em 23 de junho (p. 2), a
Sumula Vinculante n2 52, cujo verbete restou assim editado:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, 'c', da Constitui¢do, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
nas atividades essenciais de tais entidades.

O entendimento decorre de uma interpretagdo do art. 150, inciso VI,
alinea c), da Constitui¢do da Republica — CR, combinado com o seu §
49, que veda a instituicdo de impostos sobre “patrimonio, renda ou
servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educagdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.”*

3. A matéria ndo era nova no STF e muito menos afrontava a
jurisprudéncia ja consolidada, visto que, na Sessdo Plenaria de 26 de
novembro de 2003, restou aprovada a Sumula n? 724 que, alids, foi
convertida na Sumula Vinculante n? 52, explicitando a

' Imunidade tributaria é uma norma negativa de competéncia, pois afasta a
possibilidade de tributacdo de determinadas pessoas ou bases econdmicas. Isto
significa que o reconhecimento da imunidade ndo depende de previsdo em lei
local. Nada impede, porém, que sejam definidos os documentos ou
procedimentos para que esta imunidade seja reconhecida e os créditos
eventualmente langados cancelados. O alerta é importante, porquanto muitos
Municipio tratam isso como isengdo, cujo conceito é distinto (dispensa de
pagamento pelo ente detentor da competéncia tributaria), assim como as
consequéncias juridicas dele advindas, obrigando a observancia do art. 14 da
LRF, gerando efeitos somente para lancamentos posteriores a edicdo da lei e
exigindo que créditos ja langados sejam remidos com fundamento no art. 172 do
CTN que possui condicionantes. Além disso, passam a constar,
equivocadamente, em relatorios repassados ao Tribunal de Contas como isengéo
que pressupde renlncia de receita, 0 que ndo é o caso, pois esta receita nunca
pertenceu ao Municipio. (Matéria ja abordada por esta Delegagées de Prefeituras
Municipais — DPM na Informagé&o Técnica n° 1714/2015).

impossibilidade de tributagdo pelo IPTU dos imodveis pertencentes a

entidades religiosas, ainda que locadas a terceiros, desde que o valor
o . N . . .. . 2

seja revertido as finalidades essenciais da entidade.

Tampouco ¢é novidade para esta Delegacdes de Prefeituras
Municipais — DPM que, em varias oportunidades se debrugou sobre a
questdo, alertando os Municipios quanto a impossibilidade de
tributar imdveis pertencentes a estas entidades, ainda que locados
para terceiros, do que sdo exemplos as Informagdes Técnicas n2 756
e 1714 de 2015, assim ementadas:

Templos de qualquer culto (entidades religiosas) ou entidades
beneficentes (art. 150, VI, “b” e “c”, da Constituicdo Federal) estdo
imunes ao pagamento de impostos. Imunidade decorre do préprio
texto constitucional e ndo necessita de norma local, ainda mais
quando esta chama de isengdo o que na verdade é regra de
imunidade desvirtuando os dois institutos. Auséncia de competéncia
tributaria somente sobre a renda, servigos e patrimonio
relacionados com as finalidades essenciais destas entidades.
Sumula 724 do STF a qual considera imune os imdveis de entidades
religiosas, ainda que locados para terceiros, desde que o valor dos
alugueres reverta em beneficio das atividades essenciais das
mesmas. Isen¢do de taxas e contribuicoes de melhoria, apesar de
viavel, pode violar o principio da universalidade da tributacdo e do
tratamento isondmico previsto no texto constitucional.
Consideragoes. (grifou-se)

Importa salientar que o Presidente do STF, Min. Ricardo
Lewandowski, ao longo da Proposta de Sumula Vinculante — PSV
n? 107/DF, que resultou na edicdo da Sumula Vinculante n2 52,
referiu, expressamente, que a edicdo do verbete ndo inviabilizaria a
discussdo quanto a possibilidade de tributagdo dos imdveis vagos,
ndo edificados, ociosos ou utilizados como residéncia de algum
ministro religioso, ou o Onus da Administragdo Tributaria de
comprovar que aquele bem estd desvinculado das finalidades
essenciais daquela entidade, o que, em tese, afastaria a imunidade
tribt;téria por forga do § 42 do art. 150 da Constituicdo da Republica —
CR.

Tal matéria também ja foi objeto de nossa analise na Informagdo
Técnica n® 1004/20154, sendo que, naquela oportunidade, como em
outras anterioress, nos manifestamos quanto a possibilidade de
tributagdo dos terrenos baldios, ainda que de propriedade de entes
imunes, tendo em conta manifestacdo do proprio STF e da Corte
local® no concernente ao assunto:

2 Stmula 724: Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades. (http://www.stf.jus.br/)

S Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 4° As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

* Ementa: Templos de qualquer culto (entidades religiosas) ou entidades

beneficentes (art. 150,VI, “b” e “c”, da Constituicdo Federal) estdo imunes ao
pagamento de impostos. Imunidade decorre do proprio texto constitucional.
Terrenos baldios. Imunidade afastada. Entendimento do Supremo Tribunal

Federal-STF. Consideragdes.
5 Informag&o Técnica 84/2013 e Informagao Técnica n° 937/2012.

51.No art. 150, VI, ¢, a Constituicdo Federal prevé a imunidade tributaria para as
pessoas juridicas sem fins lucrativos e o art. 14 do CTN define os requisitos para
essa imunidade. Caso em que a instituicdo embargante preenche os requisitos
legais para o reconhecimento de tal imunidade, a qual abarca o IPTU incidente
sobre os imoéveis de sua propriedade, desde que relacionados com suas
finalidades essenciais. 2. Hipotese em que o partido politico ndo logrou




CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE REFORMA DO JULGADO.
IMUNIDADE. IPTU. ART. 150, VI, ¢, DA CF/88. TERRENO BALDIO.
FINALIDADE ESSENCIAL. SESI. SUMULA STF 724. INAPLICABILIDADE.
OMISSAO. INEXISTENCIA. 1. Embargos de declaracdo recebidos como
agravo regimental, diante do nitido carater infringente. 2. Terrenos
baldios sem vinculagdo as finalidades essenciais da entidade afastam
a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal.
Precedentes. 3. Decisdo fundamentada, contraria aos interesses da
parte, ndo constitui ofensa ao artigo 93, IX, da Constituicdo Federal.
4. Agravo regimental improvido. (RE 375715 ED, Relator (a): Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-179
DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-04 PP-
00799 RTJ VOL-00216- PP-00526).

4. Diante destas consideragdes, resta claro que os imdveis
pertencentes as entidades mencionadas nas alineas b) e c) do inciso
VI do art. 150 da Constituicdo da Republica — CR, ndo podem ser
tributados por nenhum imposto municipal, rol no qual ndo se
incluem taxas e contribui¢des, ainda que sejam locados a terceiros
ndo detentores de imunidade tributdria e desde que os valores
obtidos pela locagdo sejam direcionados as finalidades essenciais da
entidade.

Isto ndo tem o conddo de obstar que o Municipio comprove o desvio
de finalidade, justificando o langamento da exagdo, principalmente
tendo em conta a presuncgdo de legitimidade que guarnece os atos
administrativos, dentre os quais figura o langamento.

Nessa linha de raciocinio, terrenos baldios, imdveis desocupados ou
utilizados como residéncia dos representantes destas entidades, por
ndo trazerem quaisquer beneficios as finalidades essenciais, podem
ser tributados a luz do que o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal
de Justica local, vém orientando.

Boletim Técnico n° 44 - 2016

20 de abril de 2016.

Resolugdo n2 203, de 15/03/2016, do Tribunal Superior do
Trabalho que “Edita a Instru¢ao Normativa n° 39, que dispoe
sobre as normas do Cdédigo de Processo Civil de 2015
aplicaveis e inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma
nao exaustiva”.

Responsaveis Técnicos: Viviane de Freitas Oliveira e Julio
César Fucilini Pause.

1. Em razdo da entrada em vigor da Lei Federal n? 13.105/2015 —
Novo Cdédigo de Processo Civil — o Tribunal Superior do Trabalho
aprovou a Resolugdo n2 203, de 15/03/2016 (em vigor partir de
17/03/2016), que “Edita a Instru¢cdo Normativa n° 39, que dispde

demonstrar que o terreno baldio, objeto do tributo em execucéao, viesse
sendo utilizado para finalidades relacionadas as suas atividades. 3.
Ausentes nulidades no titulo executivo, que obedece aos requisitos do art.
2° da Lei n. 6.830/80. 4. Verba honoréaria reduzida, a fim de adequar-se aos
critérios estabelecidos no art. 20, §§3° e 4°, do CPC. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelagédo Civel N° 70065679524, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 19/08/2015)

sobre as normas do Cédigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e
inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma ndo exaustiva”.

2. No texto da Instrugdo Normativa n2 39, o TST elencou 15 (quinze)
dispositivos do Novo CPC que ndo se aplicam, por omissdo ou
incompatibilidade, ao processo do trabalho. De outro lado, a
Instrugdo estabelece que outros 79 (setenta e nove) dispositivos do
novo Caderno Processual tém aplicagdo ao processo do trabalho, ao
passo que 40 (quarenta) outros artigos serdo aplicados apenas em
parte.

3. Segundo noticiado no site do Tribunal Superior do Trabalho
(http://www.tst.jus.br), a edicdo da IN n2 39 visa garantir a segurancga
juridica, conforme esclarecido pelo Presidente do TST, Ministro Ives
Granda Martins Filho: “Ndo poderiamos deixar que um cddigo novo,
com tantas inovagOes, pudesse gerar uma série de discussGes, com
recursos apontando eventuais nulidades, para que sé posteriormente
viéssemos a definir jurisprudencialmente quais delas seriam
aplicdveis. A quantidade de recursos que viriam sé em matéria
processual poderia até inviabilizar a prestacdo jurisdicional normal ja
em segunda instancia".

4. O texto da Resolugdo n? 203/2016 e da Instrugdo Normativa n2 39
segue abaixo e a integra, com a exposi¢do de motivos, e podera ser
acessada, também, no endereco eletrénico
http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-
2a5f8a27fife.

RESOLUGAO N2 203, DE 15 DE MARGO DE 2016.

Edita a Instrugdo Normativa n° 39, que dispde sobre as normas do
Cddigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo
do Trabalho, de forma ndo exaustiva.

O EGREGIO PLENO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, em
Sessdo Extraordinaria hoje realizada, sob a Presidéncia do
Excelentissimo Senhor Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho,
Presidente do Tribunal, presentes os Excelentissimos Senhores
Ministros Emmanoel Pereira, Vice-Presidente do Tribunal, Renato de
Lacerda Paiva, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, Jodo Oreste
Dalazen, Antonio José de Barros Levenhagen, Jodo Batista Brito
Pereira, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Aloysio Corréa da Veiga, Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Maria de Assis Calsing, Dora Maria da Costa, Guilherme
Augusto Caputo Bastos, Marcio Eurico Vitral Amaro, Walmir Oliveira
da Costa, Mauricio Godinho Delgado, Katia Magalhdes Arruda,
Augusto César Leite de Carvalho, José Roberto Freire Pimenta,
Delaide Alves Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Alexandre
de Souza Agra Belmonte, Claudio Mascarenhas Branddo, Douglas
Alencar Rodrigues, Maria Helena Mallmann e a Excelentissima Vice-
Procuradora-Geral do Trabalho, Dr.2 Cristina Aparecida Ribeiro
Brasiliano,

considerando a vigéncia de novo Cddigo de Processo Civil (Lei
n2 13.105, de 17.03.2015) a partir de 18 de margo de 2016,

considerando a imperativa necessidade de o Tribunal Superior do
Trabalho posicionar-se, ainda que de forma ndo exaustiva, sobre as
normas do Cdédigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis
ao Processo do Trabalho,

considerando que as normas dos arts. 769 e 889 da CLT ndo foram
revogadas pelo art. 15 do CPC de 2015, em face do que estatui o art.
29, § 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,

considerando a plena possibilidade de compatibilizagdo das normas
em aprego,

considerando o disposto no art. 1046, & 29, do CPC, que
expressamente preserva as “disposigdes especiais dos procedimentos



http://www.tst.jus.br/
http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe
http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe

regulados em outras leis”, dentre as quais sobressaem as normas
especiais que disciplinam o Direito Processual do Trabalho,

considerando o escopo de identificar apenas questdes polémicas e
algumas das questGes inovatdrias relevantes para efeito de aferir a
compatibilidade ou ndo de aplicagdo subsididria ou supletiva ao
Processo do Trabalho do Cddigo de Processo Civil de 2015,

considerando a exigéncia de transmitir seguranga juridica aos
jurisdicionados e dérgdos da Justica do Trabalho, bem assim o escopo
de prevenir nulidades processuais em detrimento da desejavel
celeridade,

considerando que o Cddigo de Processo Civil de 2015 ndo adota de
forma absoluta a observancia do principio do contraditério prévio
como vedag¢do a decisdo surpresa, como transparece, entre outras,
das hipdteses de julgamento liminar de improcedéncia do pedido
(art. 332, caput e § 12, conjugado com a norma explicita do paragrafo
Unico do art. 487), de tutela proviséria liminar de urgéncia ou da
evidéncia (paragrafo Unico do art. 92) e de indeferimento liminar da
peticdo inicial (CPC, art. 330),

considerando que o contetdo da aludida garantia do contraditério ha
que se compatibilizar com os principios da celeridade, da oralidade e
da concentragdo de atos processuais no Processo do Trabalho, visto
que este, por suas especificidades e pela natureza alimentar das
pretensdes nele deduzidas, foi concebido e estruturado para a
outorga rapida e impostergavel da tutela jurisdicional (CLT, art. 769),

considerando que esta sub judice no Tribunal Superior do Trabalho a
possibilidade de imposicdo de multa pecuniaria ao executado e de
liberagdo de depdsito em favor do exequente, na pendéncia de
recurso, o que obsta, de momento, qualquer manifestagdo da Corte
sobre a incidéncia no Processo do Trabalho das normas dos arts. 520
a522 e §12do art. 523 do CPC de 2015,

considerando que os enunciados de sumulas dos Tribunais do
Trabalho a que se referem os incisos V e VI do § 12 do art. 489 do CPC
de 2015 sdo exclusivamente os que contenham os fundamentos
determinantes da decisdo (ratio decidendi - art. 926, § 29),

RESOLVE
Aprovar a Instrugdo Normativa n? 39, nos seguintes termos:

INSTRUCAO NORMATIVA N2 39/2016. Dispde sobre as normas do
Cddigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e inaplicaveis ao Processo
do Trabalho, de forma ndo exaustiva.

Art. 1° Aplica-se o Cddigo de Processo Civil, subsididria e
supletivamente, ao Processo do Trabalho, em caso de omissdo e
desde que haja compatibilidade com as normas e principios do
Direito Processual do Trabalho, na forma dos arts. 769 e 889 da CLT e
do art. 15 da Lei n2 13.105, de 17.03.2015.

§ 12 Observar-se-a, em todo caso, o principio da irrecorribilidade em
separado das decisOes interlocutérias, de conformidade com o art.
893, § 12 da CLT e Sumula n2 214 do TST.

§ 22 O prazo para interpor e contra-arrazoar todos 0s recursos
trabalhistas, inclusive agravo interno e agravo regimental, é de oito
dias (art. 62 da Lei n? 5.584/70 e art. 893 da CLT), exceto embargos
de declaragdo (CLT, art. 897-A).

Art. 2° Sem prejuizo de outros, ndo se aplicam ao Processo do
Trabalho, em razdo de inexisténcia de omissdo ou por
incompatibilidade, os seguintes preceitos do Cddigo de Processo
Civil:

| - art. 63 (modificagdo da competéncia territorial e elei¢do de foro);

Il - art. 190 e pardagrafo Unico (negociagdo processual);

Il - art. 219 (contagem de prazos em dias Uteis);
IV - art. 334 (audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo);
V - art. 335 (prazo para contestagdo);

VI - art. 362, lll (adiamento da audiéncia em razdo de atraso
injustificado superior a 30 minutos);

VII - art. 373, §§ 32 e 42 (distribuicdo diversa do 6nus da prova por
convengdo das partes);

VIII - arts. 921, §§ 42 e 59, e 924, V (prescrigdo intercorrente);

IX - art. 942 e pardgrafos (prosseguimento de julgamento ndo
unanime de apelagdo);

X - art. 944 (notas taquigraficas para substituir acorddo);

XI - art. 1010, § 32 (desnecessidade de o juizo a quo exercer controle
de admissibilidade na apelagao);

XIl - arts. 1043 e 1044 (embargos de divergéncia);
XIII - art. 1070 (prazo para interposi¢do de agravo).

Art. 3° Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do Trabalho,
em face de omissdo e compatibilidade, os preceitos do Cédigo de
Processo Civil que regulam os seguintes temas:

| - art. 76, §§ 12 e 22 (saneamento de incapacidade processual ou de
irregularidade de representagdo);

Il - art. 138 e paragrafos (amicus curiae);

Il - art. 139, exceto a parte final do inciso V (poderes, deveres e
responsabilidades do juiz);

IV - art. 292, V (valor pretendido na agdo indenizatédria, inclusive a
fundada em dano moral);

V - art. 292, § 32 (corregdo de oficio do valor da causa);

VI - arts. 294 a 311 (tutela provisdria);

VII - art. 373, §§ 12 e 22 (distribui¢do dinamica do 6nus da prova);
VIII - art. 485, § 72 (juizo de retratagdo no recurso ordinario);

IX - art. 489 (fundamentagdo da sentenga);

X - art. 496 e pardgrafos (remessa necessaria);

XI - arts. 497 a 501 (tutela especifica);

Xll - arts. 536 a 538 (cumprimento de sentenga que reconheca a
exigibilidade de obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou de entregar
coisa);

XIII - arts. 789 a 796 (responsabilidade patrimonial);

XIV - art. 805 e paragrafo Unico (obrigagdo de o executado indicar
outros meios mais eficazes e menos onerosos para promover a
execucdo);

XV - art. 833, incisos e paragrafos (bens impenhoraveis);
XVI - art. 835, incisos e §§ 12 e 22 (ordem preferencial de penhora);

XVII - art. 836, §§ 12 e 22 (procedimento quando ndo encontrados
bens penhoraveis);

XVIII - art. 841, §§ 12 e 22 (intimagdo da penhora);
XIX - art. 854 e paragrafos (BacenJUD);
XX - art. 895 (pagamento parcelado do lango);

XXI - art. 916 e paragrafos (parcelamento do crédito exequendo);
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XXII - art. 918 e paragrafo Unico (rejeicdo liminar dos embargos a
execugao);

XXIII - arts. 926 a 928 (jurisprudéncia dos tribunais);

XXIV - art. 940 (vista regimental);

XXV - art. 947 e paragrafos (incidente de assun¢do de competéncia);
XXVI - arts. 966 a 975 (agdo rescisoria);

XXVII - arts. 988 a 993 (reclamagdo);

XXVIII - arts. 1013 a 1014 (efeito devolutivo do recurso ordinario -
forga maior);

XXIX - art. 1021 (salvo quanto ao prazo do agravo interno).

Art. 4° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do CPC que
regulam o principio do contraditério, em especial os artigos 92 e 10,
no que vedam a decisdo surpresa.

§ 12 Entende-se por “decisdo surpresa” a que, no julgamento final do
mérito da causa, em qualquer grau de jurisdi¢do, aplicar fundamento
juridico ou embasar-se em fato ndo submetido a audiéncia prévia de
uma ou de ambas as partes.

§ 292 Ndo se considera “decisdo surpresa” a que, a luz do
ordenamento juridico nacional e dos principios que informam o
Direito Processual do Trabalho, as partes tinham obrigagdo de prever,
concernente as condigdes da agdo, aos pressupostos de
admissibilidade de recurso e aos pressupostos processuais, salvo
disposicdo legal expressa em contrario.

Art. 5° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do art. 356, §§
12 a 492, do CPC que regem o julgamento antecipado parcial do
mérito, cabendo recurso ordindrio de imediato da sentenga.

Art. 6° Aplica-se ao Processo do Trabalho o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica regulado no Cddigo de
Processo Civil (arts. 133 a 137), assegurada a iniciativa também do
juiz do trabalho na fase de execugdo (CLT, art. 878).

§ 12 Da decisdo interlocutéria que acolher ou rejeitar o incidente:

| — na fase de cogni¢do, ndo cabe recurso de imediato, na forma do
art. 893, § 12 da CLT;

Il — na fase de execugdo, cabe agravo de peticdo, independentemente
de garantia do juizo;

Il — cabe agravo interno se proferida pelo Relator, em incidente
instaurado originariamente no tribunal (CPC, art. 932, inciso VI).

§ 22 A instauragdo do incidente suspendera o processo, sem prejuizo
de concessdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que trata
o art. 301 do CPC.

Art. 7° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do art. 332 do
CPC, com as necessarias adaptagGes a legislagdo processual
trabalhista, cumprindo ao juiz do trabalho julgar liminarmente
improcedente o pedido que contrariar:

| — enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal
Superior do Trabalho (CPC, art. 927, inciso V);

Il - acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos (CLT, art.
896-B; CPC, art. 1046, § 49);

Il - entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de assungdo de competéncia;

IV - enunciado de sumula de Tribunal Regional do Trabalho sobre
direito local, convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de

trabalho, sentenga normativa ou regulamento empresarial de
observancia obrigatéria em drea territorial que ndo exceda a
jurisdicdo do respectivo Tribunal (CLT, art. 896, “b”, a contrario
sensu).

Paragrafo Unico. O juiz também podera julgar liminarmente
improcedente o pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia de
decadéncia.

Art. 8° Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas dos arts. 976 a
986 do CPC que regem o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (IRDR).

§ 12 Admitido o incidente, o relator suspenderd o julgamento dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam na
Regido, no tocante ao tema objeto de IRDR, sem prejuizo da
instrugdo integral das causas e do julgamento dos eventuais pedidos
distintos e cumulativos igualmente deduzidos em tais processos,
inclusive, se for o caso, do julgamento antecipado parcial do mérito.

§ 22 Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso de revista
para o Tribunal Superior do Trabalho, dotado de efeito meramente
devolutivo, nos termos dos arts. 896 e 899 da CLT.

§ 32 Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo
Tribunal Superior do Trabalho serd aplicada no territdrio nacional a
todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre
idéntica questdo de direito.

Art. 92 O cabimento dos embargos de declaragdo no Processo do
Trabalho, para impugnar qualquer decisao judicial, rege-se pelo art.
897-A da CLT e, supletivamente, pelo Cédigo de Processo Civil (arts.
1022 a 1025; §§ 29, 32 e 42 do art. 1026), excetuada a garantia de
prazo em dobro para litisconsortes (§ 12 do art. 1023).

Paragrafo Unico. A omissdo para fins do prequestionamento ficto a
que alude o art. 1025 do CPC da-se no caso de o Tribunal Regional do
Trabalho, mesmo instado mediante embargos de declaragdo,
recusar-se a emitir tese sobre questdo juridica pertinente, na forma
da Sumula n2 297, item Ill, do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 10. Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas do paragrafo
Unico do art. 932 do CPC, §§ 12 a 42 do art. 938 e §§ 22 e 72 do art.
1007.

Paragrafo Unico. A insuficiéncia no valor do preparo do recurso, no
Processo do Trabalho, para os efeitos do § 22 do art. 1007 do CPC,
concerne unicamente as custas processuais, ndo ao depdsito
recursal.

Art. 11. Ndo se aplica ao Processo do Trabalho a norma do art. 459 do
CPC no que permite a inquiricdo direta das testemunhas pela parte
(CLT, art. 820).

Art. 12. Aplica-se ao Processo do Trabalho o paragrafo Unico do art.
1034 do CPC. Assim, admitido o recurso de revista por um
fundamento, devolve-se ao Tribunal Superior do Trabalho o
conhecimento dos demais fundamentos para a solugdo apenas do
capitulo impugnado.

Art. 13. Por aplicagdo supletiva do art. 784, | (art. 15 do CPC), o
cheque e a nota promisséria emitidos em reconhecimento de divida
inequivocamente de natureza trabalhista também sdo titulos
extrajudiciais para efeito de execugdo perante a Justica do Trabalho,
na forma do art. 876 e segs. da CLT.

Art. 14. Ndo se aplica ao Processo do Trabalho o art. 165 do CPC,
salvo nos conflitos coletivos de natureza econémica (Constituicdo
Federal, art. 114, §§ 12 e 29).



Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentagdo das
decisdes judiciais (CPC, art. 489, § 12) no Processo do Trabalho
observara o seguinte:

| — por forga dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo do
Trabalho, para efeito dos incisos V e VI do § 12 do art. 489 considera-
se “precedente” apenas:

a) acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal
Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos (CLT, art.
896-B; CPC, art. 1046, § 49);

b) entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou de assungdo de competéncia;

c) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do Trabalho e ndo
conflitante com simula ou orientagdo jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho (CLT, art. 896, § 69);

e) decisdo do plenario, do 6rgdo especial ou de segdo especializada
competente para uniformizar a jurisprudéncia do tribunal a que o juiz
estiver vinculado ou do Tribunal Superior do Trabalho.

Il — para os fins do art. 489, § 19, incisos V e VI do CPC, considerar-se-
do unicamente os precedentes referidos no item anterior, sumulas
do Supremo Tribunal Federal, orientagdo jurisprudencial e simula do
Tribunal Superior do Trabalho, sumula de Tribunal Regional do
Trabalho ndo conflitante com sumula ou orientagdo jurisprudencial
do TST, que contenham explicita referéncia aos fundamentos
determinantes da decisdo (ratio decidendi).

Il - ndo ofende o art. 489, § 19, inciso IV do CPC a decisdo que deixar
de apreciar questdes cujo exame haja ficado prejudicado em razdo da
andlise anterior de questdo subordinante.

IV - o art. 489, § 19, IV, do CPC ndo obriga o juiz ou o Tribunal a
enfrentar os fundamentos juridicos invocados pela parte, quando ja
tenham sido examinados na formagdo dos precedentes obrigatdrios
ou nos fundamentos determinantes de enunciado de sumula.

V - decisdo que aplica a tese juridica firmada em precedente, nos
termos do item |, ndo precisa enfrentar os fundamentos ja analisados
na decisdo paradigma, sendo suficiente, para fins de atendimento das
exigéncias constantes no art. 489, § 12, do CPC, a correlagdo fatica e
juridica entre o caso concreto e aquele apreciado no incidente de
solugdo concentrada.

VI - é 6nus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 12, Ve V|,
do CPC, identificar os fundamentos determinantes ou demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento, sempre que invocar precedente ou enunciado de
sumula.

Art. 16. Para efeito de aplicagdo do § 52 do art. 272 do CPC, ndo é
causa de nulidade processual a intimagdo realizada na pessoa de
advogado regularmente habilitado nos autos, ainda que conste
pedido expresso para que as comunicagdes dos atos processuais
sejam feitas em nome de outro advogado, se o profissional indicado
ndo se encontra previamente cadastrado no Sistema de Processo
Judicial Eletronico, impedindo a serventia judicial de atender ao
requerimento de envio da intimagdo direcionada. A decretagdo de
nulidade ndo pode ser acolhida em favor da parte que Ihe deu causa
(CPC, art. 276).

Art. 17. Sem prejuizo da inclusdo do devedor no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (CLT, art. 642-A), aplicam-se a execugdo
trabalhista as normas dos artigos 495, 517 e 782, §§ 32, 42 e 52 do
CPC, que tratam respectivamente da hipoteca judicidria, do protesto

de decisdo judicial e da inclusdo do nome do executado em cadastros
de inadimplentes.

Art. 18. Esta Instrugdo Normativa entrard em vigor na data da sua
publicagdo.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho

Boletim Técnico n° 45 - 2016

25 de abril de 2016.

LicitaCon: Aspectos relevantes obtidos no treinamento
realizado junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Armando
Moutinho Perin.

1. Em continuidade ao Boletim Técnico n2 93/2015 desta DPM, que
anunciou a criagdo do LicitaCon, sistema informatizado para o
gerenciamento das licitagdes, contratagdes diretas e contratos
realizados pelos jurisdicionados, criado pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE/RS, através da Resolugdo n® 1.050/2015, passamos a
formalizar algumas questdes relevantes que foram esclarecidas pelo
referido 6rgdo de controle no treinamento realizado neste més no
auditério Romildo Bolzan.

1.1 A primeira e mais importante ponderagdo a ser feita é que o
LicitaCon, conforme ratificado pelos palestrantes do evento, ndo foi
prorrogado de 02.05.2016 - data a partir da qual passard a ser de
alimentagdo obrigatéria - para o més de junho. Alguns servidores
municipais estdo interpretando o e-mail enviado em 31.03.2016 pela
Direcdo de Controle e Fiscalizagdo — DCF do TCE/RS, aos seus
jurisdicionados, como sendo a prorrogacdo da data de entrada em
vigor do sistema. Em verdade, o e-mail apenas informa que “a
verificagdo da tempestividade do envio dos dados, informagdes e
documentos exigidos pelo novo Sistema de LicitagGes e Contratos —
LicitaCon, instituido pela Resolugdo TCE n2 1050, de 13 de novembro
de 2015, tera inicio em junho de 2016”. Até porque, a vigéncia do
LicitaCon foi estabelecida pela prépria Resolugdo n® 1.050/2015 que
o criou (art. 592, inciso 1) e ndo poderia ser alterada se ndo por outro
ato normativo, portanto, ndo por e-mail.

1.2 Os jurisdicionados que utilizardo o médulo Web receberam uma
boa noticia! O prazo para cadastramento da licitagdo com a
correspondente digitalizagao do seu edital passou de até 1 (um) dia
util para até 5 (cinco) dias uteis, a contar da data da publicagdo do
instrumento convocatoério, assim como ja fixado para os optantes
pelo médulo e-Validador.

1.3 Ainda sobre o médulo Web foi esclarecido que ndao havera
remessa semanal de informagSes ao TCE, como ocorrera no e-
Validador. Tendo em vista aquele modulo ser em plataforma “on
line”, as informagdes cadastradas ficardo disponibilizadas ao TCE sem
a realizagdo de remessas. No entanto, havera a geragdo automatica
do RVE (relatdrio de validagdo e encaminhamento) no médulo Web,
sempre no 52 dia Gtil do més subsequente, que devera ser assinado
digitalmente pelo administrador responsavel (autoridade superior do
6rgdo jurisdicionado) em até 30 (trinta) dias, sob pena de
impedimento da alimentagdo do LicitaCon.

1.4 Quanto a possibilidade de migra¢do entre os mdédulos, o TCE
informou que existira essa opgdo, bastando, para isso, que a escolha



se dé sempre no inicio do més mediante a configuragdo do modo de
acesso no proprio médulo. No caso em que a opgdo for pela
utilizagdo do mddulo Web para a etapa Contratos e do e-Validador
para Licitagdo, a remessa dos arquivos da Licitagdo devera ocorrer
primeiro, para somente apos o sistema permitir a alimentagdo das
informagdes referentes aos contratos.

1.5 Nos casos de registro de pregos, a quantidade do objeto a ser
informada no LicitaCon sera sempre a maxima, em que pese o edital
de licitagdo deva contemplar, também, a quantidade minima. E
mesmo que a Administracdo celebre somente a ata de registro de
pregos, ou seja, que ndo formalize contrato, a orientagdo do TCE é
pelo cadastramento das informagdes da ata e encerramento do
certame, na etapa Licitagdo, assim que esse for concluido. Por mais
que a ata continue vdlida, ndo ha a previsdo de digitalizacdo no
LicitaCon’. Por outro lado, se celebrado contrato, esse sera
devidamente cadastrado na etapa Contrato, devendo sim ser
digitalizado.

1.6 Nas licitagGes em que todas as propostas forem desclassificadas e
que a Administracdo optar pela aplicagdao do art. 48, § 32, da Lei
n 8.666/1993, as propostas que deverdo ser digitalizadas no
LicitaCon serdo as novas, ou seja, as reapresentadas pelos licitantes
no prazo do referido artigo.

1.7 Da mesma forma, nas situagGes em que constatado o empate
ficto, deverdo ser digitalizadas no LicitaCon as novas propostas, se
apresentadas, ou a(s) vencedora(s).

1.8 Em se tratando da modalidade pregdo, em que ha fase de lances,
devera ser informado no sistema o valor final ofertado. Para isso, o
TCE aceitara a ata de julgamento do pregdo onde constard a
evolugdo dos valores, desde a proposta inicial até o valor final obtido
na fase de lances. A ata podera ser digitalizada em substituicdo a
uma nova proposta elaborada pelo licitante. Lembrando que na
modalidade pregdo, tanto presencial como eletronico, assim como
no leildo e no RDC (regime diferenciado das contratagdes) somente
serd obrigatdrio o cadastro da proposta vencedora, assim como do
licitante vencedor, enquanto que nas demais modalidades deverao
ser cadastrados todos os licitantes participantes e todas as propostas,
nao so a(s) vencedora(s).

1.9 Para o cadastramento das licitagbes com cota de exclusividade,
previstas no art. 48, inciso lll, da LC n2 123/2006, alterada pela LC
n2 147/2014, o TCE orientou que no campo “Beneficio de Micro EPP”
da Fase Interna, seja selecionada a opgdo “licitagdo exclusiva” ou
“tratamento diferenciado/simplificado”. O importante é que tanto a
parte destinada a cota (até 25%), quanto a ampla concorréncia,
sejam cadastradas no LicitaCon de forma separadas, dentro da Fase
Habilitagdo/Propostas.

1.10 Ainda sobre a LC n2 123/2006, especificamente sobre as
licitagoes exclusivas do art. 48, inciso I, o TCE se manifestou, para
fins do LicitaCon, para que seja considerado o valor de R$ 80 mil
reais, previstos no dispositivo legal, como sendo o valor total do
item da licitagdo, e ndo o total do certame, nos casos de licitagdo
com mais de um item. Assim, embora essa orientagdo tenha sido
dada em treinamento do LicitaCon, sendo esse um sistema que
espelhard todo o processo licitatério de modo fiel aos atos nele
praticados, acredita-se que essa orientagdo traduz o entendimento
do TCE Gaucho em relagdo a alteragdo trazida pela LC n2 147/2014 ao

7 Orientagdo complementada pelo TCE/RS, através de resposta a solicitagdo n°
122704. Para acesso ao inteiro teor, vide Boletim Técnico DPM n° 51/2016.
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art. 48, inciso |, da LC n2 123/2006, que, insta salientar, desde a sua
publicagdo, foi a orientagdo desta DPM.

1.11 As alienagbes de bens previstas no art. 17, da Lei
n? 8.666/1993, deverdo ser cadastradas na etapa Licitacdo, na
modalidade dispensa, sendo que no campo “Fundamentagdo Legal”
devera ser selecionada a opgdo “Outra:” e preenchido manualmente
o art. 17 com seu respectivo inciso.

1.12 Todos os contratos assinados antes de 02.05.2016, e que nessa
data ainda estiverem vigentes, também deverdo ser cadastrados no
LicitaCon. Mas para esses o TCE previu a forma de cadastro
simplificado, ou seja, ndo precisardo ter as licitagGes, dispensas e
inexigibilidades, que Ihe deram origem, cadastradas na integra. Isso
significa que além das informagdes do contrato o jurisdicionado tera
que cadastrar apenas trés informagbes da etapa Licitagdo:
modalidade, n? e ano. No entanto, para esses contratos que,
eventualmente, ndo tenha sido designado fiscal, conforme
determina o art. 67, da Lei de LicitagOes, a orientagdo do TCE é para
que seja providenciada portaria de designacdo, ainda que
intempestivamente, vez que com a data atual, para que (a) o
contrato possa ser cadastrado no LicitaCon, ja que a portaria e os
dados do fiscal sdo campos de preenchimento obrigatdrio
(designagdo de gestor e suplente passou a ser facultativa) e (b) para
que seja regularizado o contrato em consonancia ao que determina a
Lei de Licitagdes.

1.13 No tocante aos convénios, o TCE esclareceu que os decorrentes
do art. 116 da Lei n2 8.666/1993 n3o serdo objeto do LicitaCon. Ao
contrario dos termos de colaboragdo e fomento derivados da Lei n2
13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015, conhecida como Lei
das Parcerias Voluntarias, que deverdo ser cadastrados.

1.14 Para as obras e os servigos de engenharia ja cadastrados no
SISCOP e em andamento em 02.05.2016, a orientagdo do TCE é para
que continuem sendo alimentados naquele sistema até a sua
conclusao, e ndo migrados para o LicitaCon. Ja aqueles que deveriam
ter sido langados no SISCOP e, por qualquer motivo, ndo foram,
deverdo ser langados diretamente no LicitaCon, mas também
somente se em andamento em 02.05.2016.

1.15 Sobre os termos de aditamento no mddulo Web, o TCE
esclareceu que, ao contrdrio dos contratos, ndo sdo de digitalizagao
obrigatérias, ou seja, somente os dados e informagdes dos aditivos
serdo cadastrados no LicitaCon. No entanto, quando o tipo da
alteragdo for (a) acréscimo de valor por aumento de quantitativo ou
(b) por inclusdo de itens novos, ou ainda, (c) redugdo de valor por
supressdo de itens ou (d) de quantitativo, o documento “Planilha
Modelo para Envio de Aditivo”, disponibilizada em “Documentos”,
na tela “Evento do Contrato — Aditivo/Apostila”, devera ser
preenchida e enviada via sistema.

1.16 Na etapa Licitagcdo, dispensa, inexigibilidade e registro de
precos de outro 6rgdo possuirdo apenas as fases Interna e
Publicagdo, dada a natureza dessas modalidades ser incompativel
com o cadastro das demais fases existentes no LicitaCon.

2. Importante frisar, por fim, que, até o momento, a Instrugdo
Normativa referida no art. 32 da Resolugdo n? 1.050/2015 n3o foi
publicada, mas que segundo informagdes do préprio TCE, ja estaria

8 Retificagdo. Todos os termos aditivos deverdo ser enviados para o LicitaCon,
seja através de digitalizagéo do préprio documento, seja por upload do arquivo
salvo no computador da Administracdo. Para acesso ao inteiro teor da orientagéo
do TCE/RS, obtida através de resposta a solicitagdo n°® 122682, vide Boletim
Técnico DPM n° 51/2016.




pronta e em fase de revisdo. Assim, acreditando que até 02.05.2016 a
referida IN seja publicada, o intuito deste Boletim Técnico é apenas
elucidar parte dos inumeros questionamentos recebidos pelos
consulentes, pautando-se nas orientagdes repassadas pelo TCE no
treinamento sobre o LicitaCon realizado no corrente més.

Boletim Técnico n° 46 - 2016
28 de abril de 2016.
Lei Complementar Federal n2 154, de 18 de abril de 2016.

Possibilidade de o Microempresario eleger sua residéncia
como sede do estabelecimento, desde que ndo exerga

atividade-fim. ConsideragGes.

Responsdveis Técnicos: Vanderlei Salazar Fagundes da
Rocha e Armando Moutinho Perin.

1. Foi publicada no Diério Oficial da Unido do dia 19 de abril de 2016
a Lei Complementar Federal n2 154, de 18 de abril de 2016. Esta teve
por escopo acrescentar o § 25 ao art. 18-A da Lei Complementar
Federal n2 123/2006, assim disposto:

Art. 18-A. [...]

§ 25. O MEI poderd utilizar sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando ndo for indispensadvel a existéncia de local
préprio para o exercicio da atividade.

Pela sua redagdo, o dispositivo é cristalino na senda de que a
residéncia somente poderda ser utilizada como sede do
estabelecimento no caso de ser “dispensavel a existéncia de local
proprio para o exercicio da atividade”.

2. A questdo implica na emissdo das licengas de localizagdo. Nesse
passo, embora legalmente o MEI esteja autorizado a indicar sua
residéncia como estabelecimento, nos termos do novel dispositivo, é
de ressaltar que a residéncia servird apenas para fins cadastrais,
descabendo desenvolver quaisquer atividades no local.

3. O § 25, acrescido ao art. 18-A, da Lei Complementar Federal
n2 123/2006, reforga o entendimento hd muito externado por esta
Consultoria, no sentido de que o alvard de localizagdo, quando
indicada a prdpria residéncia do MEI, sera emitido, tdo somente,
como ponto de referéncia (pintores, pedreiros etc.), jamais para
possibilitar o exercicio da atividade-fim.

Boletim Técnico n° 47 - 2016

28 de margo de 2016.

Principais obrigagées do més de MAIO de 2016.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e lJulio
César Fucilini Pause.

1. Com a finalidade de auxiliar no planejamento das atividades
administrativas, segue lista, ndo exaustiva, com a indicagdo das
principais obrigagdes municipais do més de maio de 2016:

DATA OBRIGACAO

01 - Data a partir da qual fica vedada a assungdao de compromissos
financeiros sem a correspondente suficiéncia de caixa (art. 42 da LC
n2 101/2000).

02 - Notificagdo aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
acerca das transferéncias financeiras do PDDE destinadas as escolas
de sua rede de ensino que ndo possuem UEx. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do recebimento dos recursos (art. 26, I, e, da
Resolugcdo CD/FNDE n2 10/2013).

02 - Notificagdo ao CAE, aos partidos politicos, aos sindicatos de
trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Municipio,
da liberagdo de recursos oriundos do PNAE. Prazo: dois dias Uteis,
contado da data do crédito na conta corrente especifica do Programa
(art. 38, XII, da Resolu¢do CD/FNDE n2 26/2013).

02 - Data a partir da qual e diariamente, se for o caso, devera ser
informado o CAGED na hipdtese de admissdo de empregado que
requereu ou esta percebendo o seguro-desemprego (art. 6°, 1, da
Portaria n° 1.129/2014 do MTE).

02 - Data a partir da qual torna-se obrigatério o envio, pelos
jurisdicionados municipais, de dados, informacGes e documentos
relativos a licitagdes e contratos administrativos ao LICITACON,
sistema informatizado do TCE/RS, facultativo desde 12 de dezembro
de 2015 (art. 22 e art. 59, |, da Resolugdo TCE/RS n2 1.050/2015).

04 - Ultimo dia para recolhimento a RFB do IRRF retido no terceiro
decéndio do més de abril, sobre os pagamentos de prémios e
sorteios em geral, multas e vantagens, pagas as pessoas fisicas ou
jurl'dicas9 (art. 70, 1, letra “b”, da Lei Federal n? 11.196/2015).

06 - Ultimo dia para divulgagdo dos resumos dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de marco de 2016, no Portal
Contas Publicas mantido pelo TCU (art. 1°, V, § 5°, da Lei
n°9.755/1998, e art. 2°, XX, da IN do TCU n° 28/1999).

06 - Ultimo dia para publicacdo resumida dos contratos e dos seus
termos aditivos, assinados no més de abril de 2016, na imprensa
oficial do Municipio (art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993).

06 - Ultimo dia para entrega do CAGED de abril de 2016 (art. 1°, §1°,
da Lei n® 4.923/1965).

06 - FGTS. Recolhimento da GRF da competéncia abril de 2016 (art.
15 da Lei Federal n2 8.036/1990).

06 - Envio da GFIP da competéncia abril de 2016 (art. 225, § 2°, do
Decreto Federal n° 3.048/1999).

06 - Envio dos dados, pelos Gestores Municipais, do Sistema Nacional
de Estabelecimentos de Saude, relativamente a abril/2016 (Fonte:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/acesso-rapido/cronograma.jsp).

10 - Prazo final para informar no Sistema para Controle de Obras
Publicas — SISCOP, do TCE/RS, sobre as obras em execucio, incluindo-
se licitagbes homologadas e seus convénios, contratos e aditivos
firmados, nos meses de marco e abril de 2016 (Resolugdo
n2612/2002 e IN n? 23/2004, do TCE/RS).

9 Vide Boletins Técnicos DPM n° 14/2016 e n® 32/2016.



http://cnes.datasus.gov.br/pages/acesso-rapido/cronograma.jsp

10 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 21 a
30/04/2016 (art. 69, § 59, 1lI, da Lei Federal n2 9.394/1996).

10 - Prazo final para enviar ao INSS a relagdo de alvaras para
construgdo civil e os documentos de habite-se concedidos em abiril,
por meio de transmissdo eletrdnica, no Sistema de Cadastramento de
Obras - SISOBRAPREF, disponivel no link
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.
htm (art. 50 da Lei n28.212/1991 c/c art. 226, § 12 do Decreto
Federal n2 3.048/1999).

13 - Ultimo dia para recolhimento a RFB do IRRF retido no primeiro
decéndio do més de maio, sobre os pagamentos de prémios e
sorteios em geral, multas e vantagens, pagas as pessoas fisicas ou
jurl’dicas10 (art. 70, 1, letra “b”, da Lei Federal n? 11.196/2015).

20 - Ultimo dia para depositar na conta MDE a receita resultante de
impostos, compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 01 a
10/05/2016 (art. 69, § 59, |, da Lei Federal n2 9.394/1996).

20 - Recolhimento do INSS competéncia abril de 2016 (art. 30, I, b, da
Lei n° 8.212/1991).

20 - Repasse de recursos para a Camara Municipal (art. 29-A, § 2°, I,
da CRFB).

20 - Ultimo dia para entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF, ref. ao més de margo de 2016 (art. 5°,
caput, da IN/RFB n° 1.599/2015).

20 - Envio dos dados de produgdo da Atengdo Basica, pelos Gestores
Municipais de Saude, para o Sistema de Informagdo em Saude para a
Atencdo Baésica (SISAB), relativamente a competéncia de abril/2016
(Portaria n2 1.412/2013 e Portaria n2 76/2016, ambas do Ministério
da Sadde).

20 - Ultimo dia para recolhimento & RFB do IRRF retido no més de
abril de 2016 sobre rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio, aluguéis, royalties e juros pagos a pessoa fisica,
comissGes e corretagens pagas a pessoa juridica, pagamentos
efetuados as cooperativas de trabalho, remuneragdo de servicos
profissionais prestados por pessoa juridica, servicos de limpeza,
conservagdo, seguran¢a e locagdo de mdo de obra e servicos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, sele¢do e
riscos e administragdo de contas a pagar e a receber™ (art. 70, 1, letra
“c”, da Lei Federal n2 11.196/2015).

25 - Recolhimento do PASEP da competéncia de abril de 2016 (art.
18, Il, da MP n° 2158-35/01, alterada pela Lei n® 11.933/2009).

25 - Ultimo dia para recolhimento & RFB do IRRF retido no segundo
decéndio do més de maio, sobre os pagamentos de prémios e
sorteios em geral, multas e vantagens, pagas as pessoas fisicas ou
juridicas™ (art. 70, 1, letra “b”, da Lei Federal n2 11.196/2015).

30 - Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de
2016 [+ 50.000 hab.] (art. 54, c/c art. 55, § 2°, ambos da LC
n° 101/2000).

'® |dem anterior.
™ |dem anterior.

"2 |dem anterior.

30 - Depositar na conta MDE a receita resultante de impostos,
compreendidas as Transferéncias Constitucionais ref. 11 a
20/05/2016 (art. 69, § 59, 11, da Lei Federal 9.394/1996).

30 - Prazo final para entrega da declaragdo sobre receitas e despesas
com agdes e servigos publicos de saude do 22 Bimestre de 2016, por
meio do SIOPS (art. 15, da Portaria n2 53/2013 do Ministério da
Saude, §32 do art. 39 da LC n2 141/2012 c/c art. 52 da LC
n2 101/2000 e § 32 do art. 165 da CRFB).

30 - Publicagdo do Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria do
2° Bimestre de 2016 (art. 165, § 3°, da CRFB c/c art. 52, caput, da LC
n°101/2000 e art. 1°, II, da Lei n® 9.755/1998).

31 - Ultimo dia para divulgagdo no site do Municipio dos tributos
arrecadados e recursos repassados ref. ao més de abril de 2016 (art.
162, caput, da CRFB, c/c art. 1°, |, da Lei n® 9.755/1998).

31 - Inserir no SICONFI as informagbes do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentdria - RREO do 2° Bimestre de 2016 e do Relatério
de Gestdo Fiscal - RGF [opgdo quadrimestral] (art. 6°, | e Il, da
Portaria STN n° 702/2014).

31 - Ultimo dia para demonstrar e avaliar, em audiéncia publica, o
cumprimento das metas fiscais do 1° Quadrimestre de 2016 (art. 9°,
§ 42 da LC n° 101/2000).

31 - Ultimo dia para remessa ao TCE/RS do Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE do 22 Bimestre de 2016, gerado eletronica e
automaticamente pelo Sistema de Informagdo para Auditoria e
Prestagdo de Contas — SIAPC, através do Programa Autenticador de
Dados — PAD (arts. 29, 42 e 52 da Resolugdo n? 1.052/2015 e IN
n® 18/2015 do TCE/RS).

31 - Ultimo dia para remessa ao TCE/RS do Relatério de Gestdo Fiscal
do 1° Quadrimestre de 2016 [+ 50.000 habitantes], acompanhado da
Manifestagdo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI,
gerados eletrdnica e automaticamente pelo SIAPC/PAD e pelo MCI,
respectivamente (arts. 22, 42 e 52 da Resolugdo n2 1.052/2015 e
Instrugdo Normativa n2 18/2015 do TCE/RS).

31 - Ultimo dia para divulgagdo no site do Municipio do Orgamento
do Exercicio de 2015 (art. 1°, IV, da Lei n° 9.755/1998).

31 - Prazo final para a apresentagao pelo gestor municipal do SUS,
em audiéncia publica na Camara de Vereadores, do Relatério
Quadrimestral de Prestacdo de Contas, de acordo com o modelo
padronizado que consta na Resolugdo n? 459/2012, do Conselho
Nacional de Saude (art. 36, § 52, da LC n® 141/2012).

31 - Prazo final para o langamento do resultado do parecer do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, no SUASWEB, sobre a
comprovacdo de gastos dos recursos do IGD-M/PBF, no exercicio de
2015 (inciso Il do art. 92 da Portaria GM/MDS n2 754/2010, com
reda¢do dada pela Portaria GM/MDS n2 103/2013).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social do
Demonstrativo das Aplicages e Investimentos dos Recursos - DAIR,
ref. ao 2° Bimestre de 2016 (art. 52, § 6°, Il, da Portaria MPS
n° 204/2008).

31 - Ultimo dia para envio ao Ministério da Previdéncia Social do
Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, ref.
ao 2° Bimestre de 2016 (art. 5°, § 6°, I, da Portaria MPS
ne 204/2008).



http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/previdencia/SisCadObraModPref.htm

31 - Ultimo dia para divulgacdo da relagio mensal de compras,
realizadas no més de margo de 2016, no Portal Contas Publicas
mantido pelo TCU (art. 1°, VI, § 6°, da Lei n° 9.755/1998, e art. 2°,
XXIV, da IN do TCU n° 28/1999).

31 - Ultimo dia para o Poder Executivo enviar ao TCE/RS os dados do
SIAPES ref. ao bimestre margo e abril de 2016 (Resolugdo TCE/RS
n2 1.051/2015 e IN TCE/RS n2 3/2016).

2. Em breve, podera ser acessada a lista completa das obrigagdes do
ano de 2016 em www.dpm-rs.com.br.

Boletim Técnico n° 48 - 2016

28 de margo de 2016.

EXAME PSICOTECNICO PARA PROVIMENTO A CARGO
PUBLICO. Stimula Vinculante n? 44 do Supremo Tribunal
Federal. Possibilidade de realizar exames psicotécnicos
como etapa do concurso publico ou como exame
admissional, desde que assim esteja estabelecido pela lei
local e os critérios de avaliagio sejam objetivos.
Consideragoes.

Responsdveis Técnicos: Amanda Zenato Tronco Diedrich,
Jodo Felipe Lehmen, Viviane de Freitas Oliveira e Julio César
Fucilini Pause.

1. Em sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal, ocorrida no dia
08/04/2015, a Corte Maxima Brasileira aprovou a Simula Vinculante
n? 44, com a seguinte redagdo:

S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de
candidato a cargo publico.

Esta Simula Vinculante, publicada no Diério Oficial da Unido — DOU
em 17 de abril de 2015, ratificou o teor da Simula n? 686, também
do Supremo Tribunal Federal, confirmando a necessidade de lei local
para que se possa determinar a realizagdo de exames psicotécnicos
como etapa do concurso publico ou como exame admissional.

2. Contudo, convém ponderar que inumeras sdo as demandas
judiciais que buscam anular concursos publicos em razio da
realizagdo de exames psicoldgicos, sob o argumento de que se
revestem de subjetividade, quebrando, assim, o principio da
impessoalidade do qual deve se revestir o certame.

Em grande parte dos casos, a discussdo gira em torno da realizagdo
de entrevistas com os candidatos, sem critérios objetivos e
cientificos, expediente que é repudiado pelo Judiciario, por conta de
guardar excessiva subjetividade na avaliagdo. Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOLOGICO. INEXISTENCIA DE
LAUDO FUNDAMENTADO OU DE DEMONSTRACAO DE RIGOR
CIENTIFICO NA ENTREVISTA E NAS CONCLUSOES. REALIZAGAO,
ADEMAIS, SEM AMPARO EM LElI ESPECIFICA, NAO PODENDO
SUBSTITUI-LA A EXIGENCIA EM EDITAL. S6 pode ser excluido de
concurso publico o candidato que ndo obtém aprovagdo, mediante

critérios especificos e fundamentados, em exame exigido por Lei®.
(grifamos).

Ndo obstante, o Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento
pela viabilidade do exame psicotécnico, com critérios objetivos,
portanto sem entrevista pessoal, nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL. EXAME
PSICOTECNICO. LEGITIMIDADE. REVERSIBILIDADE E PUBLICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE EXAME PSICOTECNICO
REALIZADO ANTERIORMENTE. ARTIGO 10 DO DECRETO-LEI N¢
2.320/87. OMISSAO E CONTRADICAO. OCORRENCIA. RECURSO
ACOLHIDO, SEM EFEITOS INFRINGENTES. 1. Os embargos de
declaragdo sdo cabiveis quando "houver, na sentenga ou no acérdao,
obscuridade ou contradigdo;" ou "for omitido ponto sobre o qual
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal." (artigo 535 do Cddigo de
Processo Civil). 2. A mais relevante caracteristica do exame
psicotécnico é a objetividade de seus critérios, indispensavel a
garantia de sua legalidade, enquanto afasta toda e qualquer ofensa
aos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia e
garante a necessaria publicidade e recorribilidade do exame. 3. A
publicidade e a revisibilidade do resultado do exame psicotécnico
estdo diretamente relacionadas com o grau de objetividade que deve
presidi-lo, constituindo-se, em verdade, em suas consequéncias
necessarias. Tem-se, assim, como inadmissivel, a prevaléncia do
subjetivismo nos exames de avaliagdo psicoldgica, sobre o seu
objetivismo, pois, se assim for, o candidato idoneo ficard a mercé do
avaliador, com irrogada ofensa aos principios da legalidade e da
impessoalidade. 4. Ndo ha como se aproveitar o exame psicotécnico
realizado anteriormente pelo candidato, a teor do que dispde o
pardgrafo Unico do artigo 10 do Decreto-lei 2.320/87. 5. Embargos de
declaragdo acolhidos, sem, contudo, atribuicdio de efeitos
infringentes”. (grifamos)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO.
REQUISITOS PARA LEGITIMIDADE. CUMPRIMENTO NO CASO
CONCRETO. 1. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento
segundo o qual a realizacdo de exames psicotécnicos em concursos
publicos é legitima, desde que (l) haja previsao legal e editalicia
para tanto, (ll) os critérios adotados para a avaliagdo sejam
objetivos e (lll) caiba a interposi¢do de recurso contra o resultado,
que deve ser, pois, publico. Precedentes. 2. Da leitura do acérdao
recorrido, extrai-se que todos os requisitos colocados pela
jurisprudéncia foram atendidos no caso concreto. Trechos do
acordao recorrido. 3. Recurso Especial ndo providosols. (grifamos)

Anote-se, inclusive, que apds a edigdo da Sumula Vinculante n2 44, o
Supremo Tribunal Federal reafirmou este entendimento:

A questdo contravertida refere-se a legalidade do exame psicotécnico
realizado no processo seletivo interno para preenchimento de
cadastro reserva de pilotos da Policia Militar. Questiona-se a
necessidade de edigdo de lei estadual especifica com previsdo do
exame a ser realizado para o processo seletivo em questdo ou se é
suficiente a previsdo do exame no Cddigo Brasileiro de Aeronautica,

® Tribunal de Justiga do Parana. Apelagdo Civel e Reexame Necessario
n° 0087624-2; Ac. 18014; Curitiba; Quarta Camara Civel; Rel. Des. Troiano Netto;
DJPR 11/12/2000.

' Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaragdo em Recurso Especial
n° 47.9214 — BA. Relator Ministro Vicente Leal, publicado no DJU 06.10.2003, p.
341.

® Superior Tribunal de Justica. REsp 1.221.968; Proc. 2010/0212386-0; DF;
Segunda Turma; Rel. Min. Mauro Campbell Marques; DJE 10.03.2011.
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dada a especificidade do cargo, conforme consta do edital. Esta Corte
ja se pronunciou sobre a matéria reiteradamente e firmou
entendimento unanime, no sentido de ser indispensavel a previsdo
em lei do exame psicotécnico, conforme a Simula Vinculante 44, in
verbis: (...). Contudo, a definicdo quanto a necessidade de edi¢do de
lei especifica ou a possibilidade de remissdo ao Cédigo Brasileiro da
Aeronautica, que disciplina o exame psicotécnico para pilotos de
aeronaves, é matéria de mérito que ndo pode ser apreciada em
pedido de suspensdo. Quanto a existéncia de risco de lesdo, concluo
que o custeio de curso de formagdo de pilotos de aeronaves, no valor
RS 333.025,25 (...) por aluno, a titulo precdrio, para policiais
reprovados em exame psicotécnico, apresenta grave risco a
economia publica. Assevero, finalmente, haver a possibilidade de
dano a seguran¢a da populagdo, em virtude da duvida existente
sobre a capacidade psicotécnica dos candidatos para o exercicio da
fungdo de pilotos de aeronave'®. (grifamos)

Na mesma linha, ja de longa data, o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado:

RECURSO DE EMBARGOS. ADMISSAO. EXECUTIVO MUNICIPAL DE
MARATA. Concurso Publico. Ndo observancia aos critérios objetivos
de avaliagdo em teste psicoldgico. Conhecimento. Ndo-provimento.
[...] Em relagdo ao exame psicotécnico, o entendimento deste
Tribunal é no sentido de que "pode ser estabelecido para concurso
publico desde que seja feito por lei, e que tenha por base critérios
objetivos de reconhecido carater cientifico, devendo existir,
inclusive, a possibilidade de reexame", acompanhando a orientagdo
do Supremo Tribunal Federal, conforme os julgados Al 745942 AgR /
DF - Distrito Federal, Relatora Min. Carmen Lucia,
Julgamento:26/05/2009;0rg3o Julgador: Primeira Turma; Al 501702
AgR / MG — Minas Gerais, Relator: Min. Eros Grau, julgamento:
12/04/2005,0rgd0 Julgador: Primeira Turma®’. (grifamos)

3. Destacamos, ainda, que o Conselho Federal de Psicologia, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei Federal n? 5.766-71,
editou a Resolugdo n? 01/2002 que regulamenta a avaliacdo
psicoldgica em concurso publico, inclusive com a utilizagdo de testes
reconhecidos pelo 6rgdo de classe, nos termos da Resolugdo CFP n2
02/200321.

4. Portanto, recomendamos que os Municipios — ao exigirem exames
psicotécnicos em concursos publicos (como etapa ou como requisito
de provimento) — observem o que segue:

4.1 Previsdo em lei em sentido estrito: entendimento ja pacificado
no Supremo Tribunal Federal por meio da Simula n° 686: “sé por lei
se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a
cargo publico”, recentemente convertida na Simula Vinculante n2
44,

4.2 Objetividade: assim como em relagdo as demais etapas do
certame, o exame psicotécnico demanda o atendimento dos
principios constitucionais, com énfase ao tratamento isonémico e
imparcial em relagdo a todos os candidatos. Para cumprir este
postulado, a doutrina apresenta as seguintes exigéncias:

4.2.1 Divulgagdo dos nomes dos responsdveis: permitindo que se
possibilite, se for o caso, a impugnagdo de suas aptiddes e
imparcialidades por parte dos candidatos.

6 Supremo Tribunal Federal, SS 5021 AgR, Relator Ministro Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 2.12.2015, DJe de 17.12.2015.

7 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul; Recurso de Embargos n°

004696-2.00/09- 4; Publicado em 10/11/2009; Boletim 1162/2009. Orgao Julg.
TRIBUNAL PLENO. Relator CONS. JOAO OSORIO FERREIRA MARTINS.

—p®

4.2.2 Procedimentos previamente definidos no edital: ndo basta a
mera indicagdo da finalidade a ser alcangada com as avaliagGes. Para
a legitimidade desta etapa, imprescindivel a expressa definigdo — no
edital — dos critérios objetivos e dotados de principios cientificos,
assim como a pontuagdo que a cada um deles sera atribuida.

Destacamos que realizacdo destes testes demanda expertise
necessaria, ou seja, deve ser realizado por profissionais com
formagdo na drea da psicologia.

4.2.3 Possibilidade de revisGo do resultado: forte nos principios do
contraditéorio e da ampla defesa, aos candidatos deverda ser
oportunizado o direito de se insurgir, pela via recursal, contra o
resultado do exame psicolégico. Dai também a razdo pela qual
deverd previamente o edital conter critérios claros e objetivos,
inclusive em relagdo aos pontos que a cada um corresponder.

5. Novas informagBes ou esclarecimentos sobre o assunto serdo
divulgados pela DPM nos canais de comunicagdo desta Consultoria.

Boletim Técnico n° 49 - 2016

28 de abril de 2016.

LicitaCon: Orienta¢do do TCE/RS para o cadastramento dos
contratos celebrados sem prévia licitagdo ou procedimento
de contratagao direta, que, em que pese irregulares, se
vigentes em 02.05.2016, deverao ser cadastrados no
sistema.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Armando
Moutinho Perin.

1. Apds inumeros questionamentos recebidos por esta consultoria
sobre como realizar o cadastro, no LicitaCon, dos contratos que ainda
estardo vigentes em 02.05.2016, mas que nao decorreram do devido
processo licitatério (art. 22, da Lei de Licitagdes) ou de contratagdo
direta (arts. 17, 24 e 25, da Lei de LicitacGes), ou seja, contratos que
foram celebrados irregularmente, procedemos na abertura de
chamado™ junto ao TCE/RS, conforme questionamento abaixo, a fim
de obtermos o procedimento correto, especificamente para esses
casos, a ser adotado pelo jurisdicionado:

Gostaria de saber qual a orientagdo do TCE para o cadastramento dos
contratos administrativos celebrados pelos jurisdicionados sem a
realizagdo de licitagdo ou contratacao direta. Como fazer o cadastro
no LicitaCon se ndo haverd as 3 informag&es (modalidade, n2 e ano)
exigidas no cadastro simplificado dos contratos? Em que pese
irregulares, os contratos estdo vigentes e deverdo constar no
sistema, correto?

E a resposta do TCE/RS foi a seguinte:
Caro(a) Bruna Polizelli Torossian
Para a sua solicitagdo, foi dada a seguinte solugdo:

Bruna, estes casos de contratos antigos em que ndo houve o
procedimento de dispensa regular, devem ser cadastrados como
modalidade: Processo de Dispensa, n°: 100000000x, sendo x um
numero atribuido e ano: ano da contratagao.

'8 Solicitaggo: LICITACON (codigo 121933).




Salientamos que os jurisdicionados devem ser orientados a realizar
os devidos procedimentos de dispensa de licitagdo para as novas
contratagdes, pois a partir de 02/05/2016 sera obrigatorio cadastrar
estas informagdes no LICITACON. [sic] (grifo nosso)

2. Desta forma, em que pese irregulares, esses contratos também
deverdo ser cadastrados no LicitaCon, na Etapa Contratos, e na opgdo
de “cadastro simplificado”, ocasido em que a Administragdo devera
indicar apenas 3 (trés) informacgd&es da licitagdo: modalidade, nimero
e ano, e que, especificamente para os contratos sem prévia licitagdo
ou contratagdo direta, devera ser conforme a colacionada orientagao
do TCE/RS, lembrando que, para fins do LicitaCon, as contrata¢Bes
diretas, assim como o registro de pre¢o de outro 6rgdo, sdo
consideradas modalidades de licitagdo.

Boletim Técnico n° 50 - 2016

29 de abril de 2016.

LicitaCon: Publicada a Instrugdo Normativa n2 06/2016, que
dispoe sobre os prazos e demais regras técnicas relativas
a alimentagdo do Sistema de Licitagdes e Contratos —
LicitaCon pelos odrgdos e entidades jurisdicionados do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Responsaveis Técnicos: Bruna Polizelli Torossian e Armando
Moutinho Perin.

1. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS
publicou, em 28.04.2016, em cumprimento ao art. 32, da Resolugdo
n? 1.050/2015, que criou o LicitaCon, a t3o esperada Instrugdo
Normativa n2 06/2016, em vigor a partir de 29.04.2016, que
disciplinou “os prazos e demais regras técnicas relativas a
alimentagdo” do referido sistema.

2. Da andlise da IN n2 06/2016 constata-se que as orientagBes
repassadas nos treinamentos realizados pelo TCE/RS, principalmente
os ocorridos no més de abril, foram mantidas. De qualquer forma,
alguns aspectos merecem destaque:

2.1 O art. 22 esclarece que, além das licitacGes e contratos, os
procedimentos de dispensa, inexigibilidade, adesdo a ata de registro
de preco de outro 06rgdo, credenciamento e manifestacdo de
interesse, deverdao ser cadastrados no LicitaCon, sendo que, nos
casos de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 24, se
celebrado contrato, ambos deverdo ser cadastrados no sistema,
tanto a dispensa quanto o contrato (art. 22, paragrafo Unico, da IN n?
06).

2.2 O art. 32 separou, de acordo com as fases de cada etapa
(Licitagdo e Contrato), as informagBes que deverdo ser incluidas no
Licitacon, sendo que a relagdo dos documentos, obrigatdrios e
facultativos, de cada modalidade, estad disponibilizada no portal do
TCE/RS para o médulo e-Validador (Apéndice A) e no préprio médulo
Web (na aba Tabelas), conforme art. 52, da IN n2 06.

2.3 Quanto as excegOes para o cadastramento de todos os licitantes e
as respectivas propostas, o art. 72 da IN acrescentou o concurso as
modalidades pregdo (presencial e eletrbnico) e leildo.

2.4 O art. 82 repisa a data de entrada em vigor do LicitaCon para os
jurisdicionados municipais. A partir de 02.05.2016 (segunda-feira) a
alimentagdo do sistema passa a ser obrigatdria, sendo que as
licitagGes e os contratos vigentes nessa data deverdo ser cadastrados
(art. 11, da IN n2 06).

2.5 O art. 13 regulamentou os prazos que ja vinham sendo
informados pelo TCE/RS, de até 5 (cinco) dias Uteis para o
cadastramento dos documentos, dados e informag&es no LicitaCon,
de acordo com cada fase e evento. E acrescentou, em seu § 49, que a
inobservancia de tal prazo e demais regras do art. 14 “poderd ensejar
a aplicagdo de multa nos termos regimentais, e/ou repercutir
negativamente na apreciagdo ou no julgamento das contas das
autoridades responsdveis”, em consonancia ao art. 62 da Resolugdo
n2 1.050/2015.

2.6 Importante frisar que o art. 16 da IN n2 06/2016 vedou que
servidores integrantes do Controle Interno sejam designados como
operadores do Licitacon — conforme esta DPM ja vinha orientando
seus clientes — no momento em que disciplinou que esse servidor
terd acesso ao LicitaCon somente com perfil de consulta.

2.7 De acordo com o art. 17 da IN, a emissdo do RVE (relatdrio de
validagdo e encaminhamento) ocorrera até o 52 (quinto) dia util do
més subsequente ao envio da(s) remessa(s) para o moddulo e-
validador, e sempre no préprio 52 (quinto) dia atil para o mdédulo
web. Em ambos, a autoridade superior tera até 30 (trinta) dias para
proceder na assinatura digital do RVE através do protocolo gerado no
Processo Eletronico, sob pena de impedimento de alimentagdo do
LicitaCon até que a situagdo seja regularizada (§ 52 do art. 17).

3. Aintegra da Instrugdo Normativa n2 06/2016 podera ser acessada
no sitio eletrébnico do TCE/RS, no seguinte endereco:
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/
sistemas_controle externo/licitacon/legislacao/IN 06 Licitacon.pdf.

4. Sugerimos a leitura, em complemento ao presente Boletim Técnico
e juntamente a IN n2 06/2016 do TCE/RS, dos Boletins n2 45/2016 e
n? 49/2016, desta DPM, que poderdo ser acessados em www.dpm-
rs.com.br.



http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/legislacao/IN_06_Licitacon.pdf
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/licitacon/legislacao/IN_06_Licitacon.pdf
http://www.dpm-rs.com.br/
http://www.dpm-rs.com.br/

Calendario de Cursos
de Capacitacao Técnica"

= | Maio |
Dias09e 10

eSocial na Administragdo Publica Municipal: Planos de Trabalho
para a Implantacédo da Plataforma a partir da Verséo 2.1

Dias10e 11

ITBI - Imposto sobre Transmissao Inter Vivos por Ato Oneroso de
Bens Imoveis

Dia 11

Gestdo de Pessoal do Municipio e os Reflexos das Regras
Especificas Relativas ao Ano Eleitoral

Dia12e13

Aposentadorias, Pensdes e Demais Beneficios Previdenciarios
dos RPPS: Concessao e Calculo

Politica Urbana: Plano Diretor, Estatuto da Cidade, Planejamento
e Desenvolvimento. Estudo Objetivo, aplicacdo direta e pratica.

Dias16a 17

Capacitacdo em Controle Interno - Moédulo V: Negdcios
Administrativos

Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar: Teoria e Pratica

Dia 18
O Novo Cédigo de Processo Civil - CPC: Principais Alteracdes

Capacitacdo em Controle Interno - Médulo VI: Poder Legislativo

Dias 19a 20

Regularizacdo de Loteamento: Estudo Objetivo e Aplicacdo
Direta e Pratica no Municipio

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: Atualizacao da
Legislagdo Municipal, com Sugestdo de Projeto de Lei Analisado
Artigo por Artigo

LicitaCon: Sistema de Licitacbes e Contratos do TCE/RS,
obrigatério a partir de 02 DE MAIO, conforme Instrucdo
Normativa n° 06/2016

Dias 23 a 24

Procedimentos Contabeis
Contdbeis Especificos

Patrimoniais e Procedimentos

Licitacao Publica - Médulo | (Processamento das Fases Interna e
Externa)

Dias 24 a 25

Tribunal de Contas e a Camara: Enfase no Ultimo Ano de Mandato:
Cautelas e Orientacoes.

<ii-DPM

Aprimorando o exercicio da fun¢édo publica

Dia 25

Ordem Cronolégica de Pagamentos:
Implantacdo pelos Municipios

Regulamentacdo e

Licitacao Publica - Médulo Il (Contratacdo Direta: Dispensa e
Inexigibilidade)

Dias 30 a 31

Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia -
Incluindo SICON

Dia 31

A Implantacdo da Gestdo Democrdtica do Ensino na Forma
Disposta pelo PNE - Plano Nacional e a Formacao de Conselhos

Escolares
o)
Junho
Dia 01

PAR - Programa de A¢des Articuladas: Elaboracdo do Diagndstico
SIMEC 2016/2019

Dia 02

PAR - Programa de A¢des Articuladas: Elaboracao do Diagndstico
SIMEC 2016/2019

Dias 02a 03

Procedimentos Contabeis
Contdbeis Especificos

Patrimoniais e Procedimentos

Dias09a 10

Fiscalizacdo do Simples Nacional: Atualizagbes do SEFISC e
Contencioso Administrativo - Aspectos Tedricos e Praticos

Dias15a 16

Curso sobre Compensacdo Financeira entre os Regimes
Previdencidrios - Teoria e Pratica de COMPREV

Dias 21 a 22

Capacitacdo em Controle Interno - Médulo VII: Politicas Publicas
Sociais

Dias 23 a 24

Capacitacao em Controle Interno: Médulo VIl - Politicas Urbanas-
Ambientais

Dia 29
ISS das Instituicdes Financeiras

A DPM Educacao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacdo e Cultura - MEC, devido a
parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela Portaria Ministerial n° 833,
de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagao Técnica ministrados pela DPM Educacao, com as respectivas datas de
realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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Aprimorando o exercicio da fungéo publica
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