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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

Sempre preocupados em proporcionar uma leitura interessante, proveitosa e atual aos nossos
leitores, iniciamos esta edicao com artigo que aborda “As Acdes Eleitorais pos pleito’, onde sao

brevemente referidas as acoes, considerando a sua finalidade e momento de propositura.

E dado prosseguimento a abordagem sobre parcelamento do solo, enfatizando-se, na vigésima
edicao, a questao relativa ao percentual de area publica a ser destinado, tema que seguira sendo

tratado nas préximas edicoes.

Como destaque de capa, trazemos o artigo “Responsabilidade administrativa por infracdao
ambiental: natureza objetiva ousubjetiva?”’,em que sediscute assunto de granderelevancianotocante
ao exercicio do poder de policia pelos Municipios e, ainda, artigo intitulado de “Contratacao de
Leiloeiro oficial: o dever de licitar, a inaplicabilidade da modalidade pregao e a forma de remuneracao
pelo servico”, que se dedica a enfrentar tema que comumente é objeto de questionamentos a esta

Delegacoes.

Os Estudos de Casos que selecionamos para este periédico tratam de assuntos bem variados,
pertinentes as areas que envolvem os direitos sociais, licitacdes e matéria tributaria, sendo eles,
respectivamente: “Consideragdes sobre a instituicao de Programa de Guarda Subsidiada Proviséria
no Municipio”, “Utilizacdo de software de remessa automatica de propostas em pregao eletrénico

(programa rob0): qual o posicionamento da DPM?” e “Prazo decadencial para langcamento de ISS".

Como tradicionalmente vem acontecendo, trazemos, ainda, se¢des destinadas a Jurisprudéncia
do TCU e TCE-RS, Breves Comentarios a Jurisprudéncia, Noticias do STJ e STF, Acontece pelo Brasil e

na DPM, Paginas Azuis — Perguntas e Respostas, Glossario Comentado do TCE-RS e Verbetes.

Ao final, divulgamos o Calendario de Treinamentos da DPM Educacao para os préximos meses

do ano.

A todos, excelente leitura!

Equipe DPM




I Artigo

Acoes Eleitorais pods pleito

Joao Felipe Lehmen

Advogado, Especializando em Direito Tributdrio e
Consultor Juridico da DPM-Portal Legisla WEB

A soberania popular, como direito politico previsto na
Constituicdo da Republica, art. 14, é exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto. A normalidade e
legitimidade do exercicio deste direito é um dos bens juridicos
a ser resguardado pela Justica Eleitoral, de tal sorte que a
vontade do eleitor ndo seja maculada.

Quando a liberdade do cidaddo de manifestar a
sua vontade é tolhida, por consequéncia, todo o processo
encontra-se viciado, ja que o resultado obtido nas urnas nao
corresponde a verdadeira intencdo dos eleitores.

Neste contexto, muitas vezes os abusos e ilegalidades
sdo tamanhos que o candidato eleito pode ter o seu registro
ou diploma cassado pela Justica Eleitoral. Visando coibir estas
praticas, esta a disposi¢do dos legitimados alguns mecanismos,
tais como a Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral, Recurso
Contra a Expedicdo de Diploma, Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo e Acdo por Captacdo llicita de Sufragio,
inclusive apds a data da eleigdo.

Passamos a abordar cada uma delas, sem o propésito,
é claro, de esgotar a matéria, j4 que se objetiva fornecer
subsidios para a compreensao dos procedimentos segundo
as normas que disciplinam as eleicdes, além de algumas
referéncias jurisprudenciais, para uma consulta rapida.

1. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
AIJE

Muito embora o nome possa induzir o contrario, a
Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE é acdo civel
tipica do Direito Eleitoral, sendo entdo imprescindivel para
a sua validade a garantia dos pressupostos essenciais a
regularidade do processo, tais como, por exemplo, a ampla
defesa e o contraditério.

Prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990,
a AlJE tem por escopo a protecdo da igualdade, normalidade
do pleito e valores elementares da democracia e visa apurar
condutas realizadas com abuso de poder - econdmico, de
autoridade ou politico, este ultimo no exercicio de funcao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta e ainda
pela utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social. Transcrevemos o dispositivo:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial
para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade, ou utilizagio indevida de veiculos ou
meios de comunicagio social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito: [...] (Grifamos)

0 bem juridico que se pretende preservar com este
instrumento é, portanto, a autenticidade do resultado das
urnas, o protegendo contra as influéncias do poder de
autoridade, poder econdémico ou politico, de tal sorte que
nenhum elemento seja capaz de macular a livre manifestacao
da vontade do eleitor quando do exercicio da cidadania.
Além disso, ela visa promover e assegurar as condi¢des de
igualdade entre os candidatos durante a disputa eleitoral,
evitando beneficios por parte daqueles que detém maior
poder econémico ou por conta de suas influéncias.

Esta acdo nao pode ser instaurada de oficio pelo juizo
eleitoral, ou seja, depende da provocacgao pelos legitimados do
art. 22 Lei Complementarn?64 /1990, quais sejam: candidatos,
partidos politicos, coligagdes ou Ministério Publico Eleitoral.

Muito embora o partido politico conste do rol de
legitimados ativos, esta capacidade postulatoéria para atuar de
forma isolada sé existe se ele ndo estiver coligado ou entdo
surge somente apo6s as elei¢des, isto porque o art. 62 § 42 da
Lei Federal n? 9.504/1997, estabelece que o “partido politico
coligado somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da
propria coligagcdo, durante o periodo compreendido entre a
data da convengdo e o termo final do prazo para a impugnagdo
do registro de candidatos”.

Ainda sobre a legitimidade ativa, ou seja, para a
representacdo para a abertura de Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral - AIJE, é preciso lembrar que o partido
politico, muito embora nido esteja participando das eleig¢des,
possui capacidade postulatdria, nos termos da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral - Resp n? 26.012, Rel. Min. José
Delgado, de 29.6.2006.

Ja quanto aos que estdo na situacdo diametralmente
oposta, ou seja, respondendo pelos fatos alinhados na AlJE,
os legitimados passivos, sdo todos os que supostamente
praticaram ou foram beneficiados pelo ato, quer seja
candidato, vice ou terceiro. Neste aspecto, vale ressaltar que
oferecida a representacdo contra chapa majoritaria, segundo a
Simula n? 38 do Tribunal Superior Eleitoral, “hd litisconsércio



passivo necessdrio entre o titular e o respectivo vice da chapa
majoritdria”.

Alémdisso, é importante saber que os partidos politicos,
pessoasjuridicas, coliga¢des e veiculos de imprensa, sdo partes
ilegitimas para figurar no polo passivo da demanda, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (Representa¢ao
n? 373, Rel. Min. Paganha Martins, de 07.04.2005), haja vista
a impossibilidade de lhes aplicar a inelegibilidade ou cassar o
registro ou diploma.

A representacdo para abertura de AIJE pode ser
oferecida até a data da diplomacdo, conforme a posicdo
dominante do TSE e caso julgada procedente conduz,
conforme art. 22, XIV da Lei Complementar n? 64/1990,
a: “julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamagdo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica
do ato, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo
em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos
ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso, e de agdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;’”.

2. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DO DIPLOMA -
RCED

Muito embora denominado de Recurso Contra a
Expedicdo de Diploma, previsto no art. 262 do Coédigo
Eleitoral, este instrumento juridico ndo possui natureza
recursal. Se trata, em verdade, de acdo autdnoma que objetiva
desconstituir o diploma expedido pela Justica Eleitoral.

Vide o dispositivo:

Art. 262. O recurso contra expedi¢cdo de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional
e de falta de condigdo de elegibilidade.

Conforme se depreende do artigo 262 do Cédigo
Eleitoral, o RCED s6 possui espago nas hipdteses de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
defaltadecondigdodeelegibilidade. Portanto, esteinstrumento
se presta a analise das questdes relativas a capacidade de ser
eleito, ou seja, elegibilidade e inelegibilidade.

Quantoainelegibilidade, s6 é possivel proporademanda
com este fundamento quando a causa for superveniente
ou de natureza constitucional. Por superveniente ha que se
entender aquelas questdes relativas a incapacidade eleitoral
passiva que surge a partir da fase do registro da candidatura,
ou seja, alguma situacdo que sobreveio apos este periodo e diz
respeito as inelegibilidades previstas na Lei Complementar
n2 64/1990. Merece destaque a situacdo de inelegibilidade
que era conhecida e ndo foi arguida antes do registro, que

ndo estd abrigada pelas hipéteses de cabimento do RCED.
As inelegibilidades de natureza constitucional previstas no
art. 14, §§ 42 a 72 da Constituicdo da Republica, por sua vez,
podem ser objeto desta acao, seja qual for o momento em que
se tem conhecimento.

Também se mostra autorizado o manejo do Recurso
Contra a Expedicdo do Diploma quando a causa do pedido
diz respeito a elegibilidade, ou seja, quanto a nacionalidade,
pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral,
domicilio eleitoral, filiacdo partidaria e idade minima (art. 14,
§ 32 da Constituicdo da Republica). Neste particular, também,
independentemente do momento dentro do processo eleitoral
em que se aferir a capacidade eleitoral passiva, é possivel
propor a acao.

Entretanto, o RCED possui o prazo decadencial de
ajuizamento de até 3 (trés) dias a partir da diplomacao, tém
como legitimados ativos os candidatos, partidos politicos,
coligacdes ou Ministério Publico Eleitoral e depende de prova
pré-constituida.

Por outro lado, a legitimidade passiva, por conta
do préprio objeto da a¢do, s6 é dada ao candidato eleito e
eventualmente, por forca da Simulan® 38 do Tribunal Superior
Eleitoral, formando litisconsorcio necessario com o candidato
a vice, no caso de proposta contra a chapa majoritaria.

Julgado procedente o RCED, a consequéncia é a cassagio
do diploma do eleito, bem como do seu mandato.

3. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
AIME

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME tem
natureza constitucional e esta previstano art. 14 §§ 10 e 11 da
Constituicdo da Republica:

Art. 14

§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacio, instruida a
acdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupgio ou fraude.
§ 11 - A agdo de impugnacgdo de mandato tramitara em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de
manifesta ma-fé.

A acdo objetiva desconstituir uma relacdo juridica
que estd fundada em vicios insanaveis. Em outras palavras,
significa dizer que pretende retirar o mandato eletivo em
razao de que ele foi conquistado com a utilizacdo de meios
ilicitos, quer seja por fraude, corrup¢do ou abuso de poder
econdmico.

Esta acdo pode ser ajuizada por candidatos, partidos
politicos, coligagdes ou Ministério Publico Eleitoral, em até
15 (quinze) dias contados da diplomacgio e exige prova pré-
constituida. A legitimidade passiva, por sua vez, s6 acontece
com aqueles que detém a possiblidade de assumirem como
mandatarios eletivos, ou seja, aqueles que foram eleitos e
diplomados, seja como titulares ou suplentes.




Assim como na AIJE e no RCED, na A¢ao de Impugnacio
a Mandato Eletivo, acaso ajuizada contra o titular de chapa
majoritaria, ha, necessariamente, formacdo de litisconsércio
com o vice (Simula n? 38 do Tribunal Superior Eleitoral).

Em sendo julgada procedente a AIME, havera
desconstituicdo do mandato obtido, tornando-o insubsistente
como consequéncia do reconhecimento do ilicito eleitoral ou
do beneficio obtido nas urnas. Nesta acdo, entretanto, ndo ha
decretacdo de inelegibilidade, conforme a posi¢do do Tribunal
Superior Eleitoral (Agravo Regimental em Resp n2 51586-57,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, de 01.03.2011).

4. ACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

Introduzido na Lei Federal n? 9.504/1997, por meio
da Lei Federal n? 9.840/1999, o art. 41-A, visa coibir o que é
popularmente conhecido como a compra de votos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captagdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassa¢do do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

Para o manejo da A¢do que visa coibir a captacao ilicita
de sufragio ndo é necessario que o proprio candidato seja
responsavel pela conduta, mas sim, que haja sua participacao,
desde que se evidencie o dolo, consistente no especial fim de
agir.

A Acgao por Captacdo llicita de Sufragio segue o rito
processual do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990,
inclusive quanto aos legitimados ativos e ataca a doacdo,
oferecimento, promessa ou entrega ao eleitor, com o fim
de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou fungdo publica.

A acdo fundada no art. 41-A da Lei 9.504/97 podera
ser proposta somente contra o candidato, segundo a
jurisprudéncia do TSE (Recurso Ordinario n? 692966 Rel.
Min. Laurita Vaz, de 30.05.2014). Pode ser ajuizada até a data
da diplomacdo e traz como consequéncias a condenacdo ao
pagamento de multa e cassa¢ao do registro ou diploma.

BRASIL. Constitui¢do Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br>. Acesso em: 20 out. 2016.
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ACORDAO 5541/2016 PRIMEIRA CAMARA

Tempo de servigo. Estagidrio. Bolsista. Vinculo empregaticio.
Contribuic¢do previdenciaria. Aposentadoria.

E ilegal o computo do tempo de atividade como bolsista,
estagiario ou monitor para fins de aposentadoria, pois tais
atividades sdo exercidas na condi¢do de estudante, sem vinculo
empregaticio de qualquer natureza, de modo que o subsidio
recebido nao pode ser interpretado como remunerag¢do por
trabalho prestado, inexistindo tampouco contribui¢do para
regime previdenciario.®

ACORDAO 5640/2016 PRIMEIRA CAMARA

Pensdo civil. Concessdo simultanea. Conjuge. Companheiro.

E possivel a concessdo de pensio simultaneamente ao conjuge
e a companheira, quando observadas as seguintes condi¢des:
(1) o instituidor esteja separado de fato de seu conjuge, a
época do falecimento; (2) ndo tenha sido elidida por sentenca
judicial a presuncdo de dependéncia econdmica do conjuge
em relacdo ao instituidor da pensao; (3) a unido estavel com
a companheira, também beneficiaria da pensio, tenha sido
reconhecida judicialmente.?

ACORDAO 2335/2016 PLENARIO

Concurso publico. Experiéncia profissional. Estagiario.

E recomendavel que em edital de concurso publico nio
se insira cldusula prevendo pontuacdo em favor de ex-
estagiarios do d6rgao, porque tal critério pode dar margem a
questionamentos, inclusive de ordem judicial, sob o argumento
de inobservancia dos principios da isonomia, do julgamento
objetivo, do interesse publico e da ampla concorréncia.’

ACORDAO 10005/2016 SEGUNDA CAMARA

Acumulacdo de cargo publico. Licenca sem remuneragdo.
Secretario. Municipio. Agente politico. Cargo técnico. Professor.

O cargo de secretario municipal, por ter natureza politica, ndo
pode ser considerado cargo técnico ou cientifico, pois nao
exige o dominio de conhecimentos especializados. Contudo, é
regular sua acumulagdo com o cargo de professor, se neste o
servidor estiver em licenca para tratar de interesse particular,
nio se aplicando a Simula 246 do TCU.*

1 Boletim de Pessoal n? 038. Agosto/2016. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
2 ldem ao anterior.
3 Boletim de Pessoal n? 039. Setembro/2016. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
4 Idem ao anterior.



Vivian Litia Flores

Advogada, Ex-Procuradora Municipal,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Dando continuidade a série de artigos sobre direito
urbanistico, neste trataremos do percentual de drea que deve
ser destinado ao Municipio, posto que assunto, dentro do
urbanismo, bastante questionado.

Foideferida pela Constituicao da Republica competéncia
ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse
local e para ordenar o seu territdrio, no que couber, através
do planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo, no art. 30, incisos I e VIII, respectivamente.

A Unido e ao Estado foi deferida competéncia para
legislar, concorrentemente, sobre direito urbanistico,
conforme o art. 24, inciso I da Carta Constitucional.

Certamente o parcelamento do solo estd inserto
na competéncia municipal, estabelecida no art. 30, e na
competéncia da Unido e do Estado, estabelecida no art.
24, inciso I, ambos da Constituicdo, sendo entdo missido da
totalidade dos entes federados. Assim, quando o Municipio
legisla sobre o tema deve respeitar as regras gerais
estabelecidas na legislacdo nacional e na legislacdo estadual,
que, por sua vez, deve respeitar as regras gerais estabelecidas
na legislacdo nacional.

A Lein®6.766/1979, que estabelece as regras gerais de
parcelamento do solo no ambito nacional, quando foi editada,
previa no § 1°, do art. 4°, que a porcentagem de areas publicas
a serem destinadas ao Municipio para sistema de circulagao,
equipamentos urbanos e comunitdrios, bem como espagos
livres, ndo poderia ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento)
da gleba, salvo nos loteamentos destinados ao uso industrial,
cujos lotes fossem maiores do que 15.000 m? (quinze mil
metros quadrados), caso em que a porcentagem poderia ser
reduzida.

Em 29 de janeiro de 1999, através da Lei n® 9.785, a Lei
n°® 6.766/1979 - Lei de Parcelamento do Solo - teve alguns
dispositivos alterados, dentre esteso § 1°,do art. 4°, atualmente
prevendo que “a legislacdo municipal definira, para cada zona
em que se divida o territério do Municipio, os usos permitidos
e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagdo do solo,
que incluirdo, obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas
de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento”.

Todavia, no Estado do Rio Grande do Sul, permanece a
exigéncia do percentual de 35% (trinta e cinco por cento), em
decorréncia da Lei Estadual n° 10.116/1994, que “Institui a

Artigo

Lei do Desenvolvimento Urbano, que dispde sobre os critérios
e requisitos minimos para a definicdo e delimitacdo de areas
urbanas e de expansao urbana, sobre as diretrizes e normas
gerais de parcelamento do solo para fins urbanos, sobre
a elaboracdo de planos e de diretrizes gerais de ocupagao
do territério pelos municipios e dd outras providéncias”,
e estabelece em seu art. 20, que “a percentagem de areas
destinadas ao sistema viario e a implantacao de equipamentos
urbanos e comunitdrios sera proporcional as densidades
populacionais previstas para a gleba, e nunca inferior a 35%
(trinta e cinco por cento) da mesma, salvo nos loteamentos
destinados ao uso industrial cujos lotes forem maiores do que
15.000m2 (quinze mil metros quadrados), caso em que esta
percentagem podera ser reduzida”.

Desta forma, o percentual de area publica que deve ser
destinado no projeto de loteamento deve ser proporcional
a densidade populacional da area a ser loteada, mas nunca
inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da mesma, em
decorréncia da Lei Estadual n® 10.116/1994, de respeito
obrigatoério e aplicagdo compulséria.

O Municipio, para atender a competéncia constitucional
de ordenacdo territorial que lhe foi deferida pelo inciso VIII,
do art. 30 da Carta Constitucional, tem de legislar sobre
parcelamento do solo, com o fito de estabelecer as normas
pertinentes a realidade da municipalidade, mas sem descuidar
das regras gerais estabelecidas na Lei n® 6.766/1979 e na Lei
Estadual n° 10.116/1994. Isto porque, na lei local podera
exigir destinacdo de 4area publica nos loteamentos em
percentual igual ou superior a 35% (trinta e cinco por cento),
mas nunca inferior.

A legislacdo municipal poderd prever percentuais
diferentes de area publica a ser destinada nos loteamentos
para as diferentes zonas do Municipio, para atender as
diversas densidades populacionais existentes no territorio,
mas nunca inferior a 35% (trinta e cinco por cento), mesmo
que a densidade populacional nio exija.

As areas publicas destinadas no percentual minimo
de 35% (trinta e cinco por cento) sdo para o sistema
de circulacdo, a implantacio de equipamento urbano e
comunitario e espacgos livres de uso publico, conforme o
inciso I, do art. 4°, que estabelece os requisitos minimos que
os loteamentos devem atender.




Responsabilidade
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A Constituicdo da Republica, no § 39 do art. 225,
determina que as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitam os infratores, sejam pessoas fisicas,
sejam pessoas juridicas, a san¢des penais (responsabilidade
penal) e administrativas (responsabilidade administrativa),
sem prejuizo do dever de reparar os danos causados
(responsabilidade civil).

A responsabilidade penal esta relacionada as condutas
tipificadas como crime, sendo que aagdo penal é de titularidade
do Ministério Publico. A Lei n? 9.605/1998 dispde sobre as
sangdes penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, determinando que, nos crimes ambientais, a
acdo penal é publica e incondicionada.

A responsabilidade civil é relativa ao dever de reparar o
dano ambiental causado, que deverd ocorrer de forma integral.
A Politica Nacional ao Meio Ambiente (Lein® 6.938/1981), em
seu art. 14, § 12, expressamente determina que:

Art. 14.[..]

§ 12 Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Assim, a responsabilidade civil pelos danos ambientais
causados é objetiva - independentemente de culpa - bastando
a demonstracdo do evento danoso e do nexo de causalidade
com o empreendedor/poluidor. Além disso, a pretensao
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de reparacdo de danos ambientais é considerada como
imprescritivel:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO
E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -APP.
CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAQ
DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 82 DA LEI 12.651/2012.
NAO ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR.
FATO CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO
CONFIGURADA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL
E NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacio em Area de Preservagio

Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipéteses previstas no
art. 82 do Cédigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental). 2. Conquanto nao se possa conferir ao direito
fundamental do meio ambiente equilibrado a caracteristica
de direito absoluto, certo é que ele se insere entre os direitos
indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua
reparacdo, e a sua inalienabilidade, ja que se trata de bem de
uso comum do povo (art. 225, caput, da CF/1988). 3. Em tema de
direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a devastagao,
nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado. Precedentes
do ST] e STF. 4. A protecdo legal as areas de preservacdo permanente
ndo importa em vedagdo absoluta ao direito de propriedade e, por
consequéncia, ndo resulta em hipdtese de desapropriacdo, mas
configura mera limitagdo administrativa. Precedente do STJ. 5.
Violado o art. 14, § 12, da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem
reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligacdo
entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de
promover a recuperagio da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes. 6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido
concedido licenciamento ambiental, tal fato, por si s, ndo elide a
responsabilidade pela repara¢do do dano causado ao meio ambiente,
uma vez afastada a legalidade da autorizacdo administrativa. 7. E
inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo
Tribunal de origem, por falta de prequestionamento (Simula 211/
STJ). 8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido. (REsp
1394025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/10/2013, DJe 18/10/2013) (grifamos)

A responsabilidade administrativa é relativa a
possibilidade de a Administra¢do, no exercicio do seu poder
de policia, realizar o controle e a repressio das condutas
danosas ao meio ambiente. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
em seu art. 70, define como infragdo administrativa ambiental
“toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,

g0z0, promo¢ao, protecdo e recuperacao do meio ambiente”.

Na linha do previsto pela Lei n? 9.873, de 23 de
novembro de 1999, relativamente ao exercicio de agdo punitiva
pela Administracdo Publica Federal, o Decreto n® 6.514/2008
prevé que a pretensdo de punir administrativamente o
infrator ambiental prescreve em 5 (cinco) anos, como regra,
contados da data da pratica do ato, ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado,
ressalvada a infracdo que também constituir crime, hipétese
em que a prescricao serd a mesma prevista na legislagao penal
aplicavel ao caso concreto (art. 21, caput e § 32), podendo
ocorrer a prescricdo intercorrente, que ocorrera quando o



processo administrativo destinado a apuragdo administrativa
de infracdo ambiental permanecer paralisado, pendente de
julgamento ou despacho da Administracdo por mais de 3
(trés) anos (art. 21, § 29).

Anatureza juridica da responsabilidade administrativa -
se subjetiva, a depender de dolo ou culpa para a sua incidéncia,
ou se objetiva, bastando a ocorréncia do fato e o nexo de
causalidade com o infrator - ndo é matéria pacifica, havendo
divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais.

MACHADO!
sancdes administrativas, o critério da responsabilidade é

sustenta que, para a aplicacdo das

objetivo, exceto nas hipdteses previstas no art. 72, § 32, da
Lei n? 9.605/1998% Criticando tal entendimento, ANTUNES?
sustenta que a responsabilidade objetiva é caracteristica
da esfera civil, sendo que no ambito administrativo seria
necessaria a manifestacdo de conduta subjetiva do agente
autor da infracdo para que possa ocorrer a punicdo, devendo
a Administracdo demonstrar que houve por parte do autuado
“condutando conforme com as regras elementares de cuidado”.

Por outro lado, MILARE entende que aresponsabilidade
por infragcdes administrativas é subjetiva, mas que, em se
tratando de responsabilidade administrativa ambiental,
incidiria ainda a teoria da culpa presumida, implicando em
inversdo do 6nus da prova:

Entdo, pondo em sinergia esses ensinamentos, pode-se concluir que
areponsabilidade por infragdes administrativas no direito ambiental
é, induvidosamente, subjetiva. O receio de que tal postura venha a
ser fatal a protecdo do meio ambiente é plenamente conjurado pela
adogdo da teoria da culpa presumida, que, como exposto, torna
mais comoda e efetiva a atividade estatal sancionatdria, ja que se
carrega ao ombro do suposto infrator todo o fardo probatério de sua
inocéncia*.

Segundo o autor, entdo, para afastar a responsabilidade
administrativa ambiental, caberia ao autuado a demonstragao
de que ndo agiu com dolo ou culpa para a exclusdo da sua
responsabilidade.

A jurisprudéncia também ndo é unissona a respeito
da matéria, como dito anteriormente. Para ilustrar, citamos
as seguintes decisoes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

EMBARGOS DE DECLARACAO EMBARGOS DE DECLARACAO
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA E ATERRAMENTO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MULTA. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, protegido pela
Constituicdo Federal, cujo art. 225 o considera bem de uso comum
do povo, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo. A
responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, nos termos do
art. 14 da Lei n. 6.938/81, bastando, para a apuracio do ilicito,
a prova do fato e o nexo de causalidade entre este e o autor.
No caso, devidamente apurada a infracdo administrativa pela
supressiao de mata nativa e aterramento em area de preservacio
permanente, mediante regular procedimento administrativo.
Imposicao de multa que levou em consideragdo a gravidade do fato,
os motivos da infragdo e suas consequéncias (art. 107 da Lei Estadual
n. 11.520/2000). A assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta
por parte do infrator, ndo o exime do pagamento da multa porque é

seu o dever de reparar o dano ambiental (art. 111 da Lei Estadual
n. 11.520/2000). Inexisténcia de motivos para anula¢do do Auto de
Infracdo. Improcedéncia da demanda. Irrelevante a necessidade de
demolicdo de galpdo sobre a area porque a demanda é anulatéria
de penalidade. Embargos rejeitados. (Embargos de Declaragdao N¢
70057254484, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/12/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. DANO. IMPRESCRITIBILIDADE.
RESPONSABILIDADE = OBJETIVA. PROPRIETARIO. INQUERITO.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. MULTAS ADMINISTRATIVAS. 1. A
acdo de reparagdo de dano ambiental é imprescritivel. Jurisprudéncia
do STJ. 2. O inquérito civil publico ndo esta sujeito ao contraditério
e a ampla defesa, porque é procedimento de natureza inquisitorial
do qual ndo pode resultar a aplicacdo de penalidade. Precedentes do
STJ. 3. 0 ajuizamento da agdo civil publica de reparagdo de danos ndo
depende da instauragio de prévio inquérito administrativo, o qual se
constitui em procedimento inquisitorial de investigacdo e apuracdo
dos fatos. 4. O proprietario é solidariamente responsavel pelo
dano ao meio ambiente praticado no seu imével, ainda que nao
tenha sido o causador imediato do ato lesivo. Obrigacao propter
rem e responsabilidade objetiva. Precedentes do STJ. 5. A
responsabilidade pelas infra¢cdes administrativas ambientais é
subjetiva e exige arealizacdo de processo administrativo na qual
seja assegurado o direito de defesa. Recurso provido em parte.
(Apelagao Civel N® 70058350190, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 15/05/2014)

Também o Superior Tribunal de Justi¢a possui decisdes
conflitantes a respeito da matéria, conforme demonstram as
seguintes ementas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO, RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUGCAO. AUTO DE INFRAGCAO LAVRADO POR DANO
AMBIENTAL. A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
E OBJETIVA. A LEIN.9.605/1998 NAO IMPOE QUE A PENA DE MULTA
SEJA OBRIGATORIAMENTE PRECEDIDA DE ADVERTENCIA.

1. A responsabilidade administrativa ambiental é objetiva.
Deveras, esse preceito foi expressamente inserido no nosso
ordenamento com a edigdo da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.6.938/1981). Tanto é assim, que o § 12 do art.
14 do diploma em foco define que o poluidor é obrigado, sem
que haja a exclusdo das penalidades, a indenizar ou reparar os
danos, independentemente da existéncia de culpa. Precedente:
REsp 467.212/R], Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, D]
15/12/2003.

2. A penalidade de adverténcia a que alude o art. 72, § 32, I, da Lei
n. 9.605/1998 tdo somente tem aplicacdo nas infragcdes de menor
potencial ofensivo, justamente porque ostenta carater preventivo e
pedagdgico.

3. No caso concreto, a transgressao foi grave; consubstanciada no
derramamento de cerca de 70.000 (setenta mil) litros de 6leo diesel
na area de preservagdo de ambiental de Guapimirim, em areas de
preservacdo permanente (faixas marginais dos rios Aldeia, Caceribt
e Guarai-Mirim e de seus canais) e em vegetagdes protetoras de
mangue (fl. 7), Some-se isso aos fatos de que, conforme atestado no
relatorio técnico de vistoria e constatagdo, houve morosidade e total
despreparo nos trabalhos emergenciais de conten¢do do vazamento
e as barreiras de contengdo, as quais apenas foram instaladas apos
sete horas do ocorrido, romperam-se, culminando o agravamento
do acidente (fls. 62-67). A vista desse cendrio, a aplicacdo de
simples penalidade de adverténcia atentaria contra os principios
informadores do ato sancionador, quais sejam; a proporcionalilade
e razoabilidade. Por isso, correta a aplicagdo de multa, ndo sendo
necessario, para sua validade, a prévia imputagdo de adverténcia, na
medida em que, conforme exposto, a infracdo ambiental foi grave.

4. Recurso especial conhecido e nao provido.

(REsp 1318051/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/03/2015, DjJe 12/05/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. DANO AMBIENTAL. ACIDENTE NO TRANSPORTE
DE OLEO DIESEL. IMPOSICAO DE MULTA AO PROPRIETARIO
DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.

I - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes ao
deslinde da controvérsia de modo integral e adequado, apenas nao
adotando a tese vertida pela parte ora Agravante. Inexisténcia de
omissao.

II - A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém,
tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o
terceiro, proprietario da carga, por nio ser o efetivo causador
do dano ambiental, responde subjetivamente pela degradacao




ambiental causada pelo transportador.

111 - Agravo regimental provido. 3

(AgRg no AREsp 62.584/R], Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel.
p/ Acérdao Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 07/10/2015)

Diante da divergéncia, a prudéncia em relacdo a
protecdo ao meio ambiente indica a ado¢do da teoria da
responsabilidade administrativa ambiental objetiva nas a¢des
fiscalizatérias do Municipio. E essa foi a opcao feita pelo
legislador:

a) o Decreto Federal n? 6.514, de 22 de julho de 2008,
que dispde sobre as infragdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece, em seu art. 3%, § 22, que:
“A caracterizacdo de negligéncia ou dolo serad exigivel nas
hipoteses previstas nos incisos I e Il do § 32 do art. 72 da Lei
n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998”. Em uma interpretacao
a contrario sensu, pode-se concluir que, para as demais
hipoteses, ndo haveria a necessidade de demonstragdo de
negligéncia ou dolo para a responsabilizacdo administrativa,
bastando o nexo causal entre a conduta/omissdo e o dano
ambiental;

b) a Lei do Estado do Rio Grande do Sul n? 11.520,
de 3 de agosto de 2000, que institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, em seu art. 100, prevé que ‘Aquele que
direta ou indiretamente causar dano ao meio ambiente sera
responsabilizado administrativamente, independente de

culpa ou dolo, sem prejuizo das sanc¢des civeis e criminais”.

A questio da natureza da responsabilidade
administrativa é extremamente relevante no exercicio de
poder de policia pelo Municipio no ambito da protegdo ao
meio ambiente, sendo aplicada a teoria da responsabilidade
objetiva, por exemplo, para determinar a solidariedade entre

o proprietdario e o possuidor do imével onde ocorre a infracao.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 373-375.

NOTAS

2 “Art. 73.]...] § 32 A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo: I - advertido por irregularidades que tenham sido
praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgio competente
do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha; II -
opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania
dos Portos, do Ministério da Marinha.”

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 306.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2016. p. 353-354.

~ Noticias do STJ ==

Gestante nao tem mais
direito aremarcacao de teste
fisico em concurso publico

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
modificou uma decisdo colegiada anteriormente tomada
para se alinhar ao entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) que afasta o direito de remarcar teste de
aptidao fisica, previsto em edital de concurso publico, por
causa de circunstancia pessoal do candidato.

O realinhamento da posicdo ocorreu no julgamento
de recurso de uma candidata ao cargo de agente de
seguranca penitencidria da Secretaria de Defesa Social
de Minas Gerais. O teste fisico estava marcado para abril
de 2013, dois meses depois de a candidata descobrir
que estava gravida. No dia da prova, ela compareceu ao
local com os exames médicos atestando ndo ser possivel
participar do teste por haver risco para o feto. Mesmo
assim, foi eliminada.

Peculiaridade

Inconformada, entrou com mandado de seguranca no
Tribunal de Justica de Minas Gerais para que a data do
teste fosse remarcada. Como ndo obteve éxito, recorreu ao
STJ.

Acompanhando o relator, ministro Herman Benjamin,
a Segunda Turma aceitou o argumento da candidata,
baseando-se na jurisprudéncia entdo vigente no STJ, no
sentido de que a remarcacao do teste fisico ndo violava o
principio da isonomia, “em face da peculiaridade do caso e
tendo em vista a protecdo constitucional da gestante e do
nascituro”. O Estado de Minas Gerais recorreu da decisao
do relator.

STF

No recurso, o Estado alegou que o STJ deveria seguir
o entendimento do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 630.733, segundo o qual ndo ofende o
principio da isonomia a vedacao da remarcacao de teste
fisico previsto em edital.

Herman Benjamin acolheu o recurso do Estado de Minas
Gerais e reviu a decisdo anteriormente tomada, negando
assim o direito da gestante a remarcacao. A nova posicao
foi acompanhada por unanimidade pela Segunda Turma.

“Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordinério
630.773/DF, sob o regime de repercussao geral, a corte
suprema firmou o entendimento de que inexiste direito
constitucional a remarcacdo de provas em razbes de
circunstancias pessoais dos candidatos”, afirmou o
ministro.

Data da Noticia: 27/10/2016

Veja a integra em:
http://www.stj.jus.br/portal/



Ementa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL QUE CRIA CARGOS DE PROVIMENTO

EFETIVO. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DAS ATRIBUICOES.
DELEGACAO AO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR POR
MEIO DE DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. - E uniforme o
entendimento no sentido de que somente a lei formal pode
criar cargos publicos, com suas respectivas atribuigdes,
requisito indispensavel e inerente a prépria existéncia do
cargo. Interpretagdo extraida dos arts. 37, 11, da Constituigao
Federal, e 19, 1, da Constituicdo Gaucha. - E inconstitucional
a delegacao ao Chefe do Poder Executivo para dispor por
decreto sobre as atribuicdes de cargos publicos, pois ‘se a
caracterizacdo de determinado cargo da-se pelas atribui¢des
que lhes sao conferidas, ddvidas ndo remanescem de que essas
alteragdes importariam, reflexamente, na criagdo de novos
cargos , o que violaria o art. 61, § 12, II, a, da Constituicao
Federal. MODULACAO DE EFEITOS. DIFERIMENTO.
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO SERVICO PUBLICO. -
Sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade acarreta,
em regra, a atribuicdo de efeitos ex tunc. Entretanto, a
atribuicao de tal efeito na hipétese sub examine provocaria
um colapso na Administracgdo Municipal com aptidao
de causar, consequentemente, prejuizos irreparaveis a
populacdo local, por forca da stbita e inevitavel paralisacao de
consideravel parte do servico publico. - Cendrio que autoriza
a modulacdo dos efeitos da declaragao para diferir a eficacia
da decisdo pelo prazo de seis meses, a contar da publicacdo
deste acérddo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70070225198, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em 31/10/2016)

Comentdrios:

A Acgdo foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica
objetivando retirar do ordenamento juridico os artigos 2°
e 82, ambos de Lei Municipal que criou cargos publicos, sob
a alegacdo de que foram violados os artigos 82, caput, e 19,
caput e inciso I, da Constituicdo Estadual, combinados com
o artigo 37, inciso II, da Constituicdo da Republica, ao terem
atribuido ao Poder Executivo o poder de regulamentar as
atribui¢des dos cargos criados mediante Decreto. Sustentou
que as atribuicdes de cargos devem, necessariamente, ser
regulamentadas por meio de lei, em atencdo ao principio da
reserva legal. O Relator do Acérdao referiu que, em sua 6tica,
“sem as atribuicdes ndo ha cargo, apenas mera denominagio
de um lugar na organizacgdo publica”, portanto a consequéncia
inafastavel é no sentido de que ndo s6 a criacdo de cargo
publico, mas também as descri¢des de suas atribuicdes se
inserem na reserva legal absoluta ou formal, sendo vedada
a delegacao da fixacdo dessas atribuicdes a ato de natureza
infralegal de alcada do Poder Executivo. Em razdo da evidente
possibilidade de grave lesdo a ordem publica, entendeu pela
modulacdo dos efeitos da decisdo, determinando a sua eficacia
no prazo de seis meses, a contar da publicacdo do acérdido. A
Acio foi julgada procedente a unanimidade.

Breves comentdrios a jurisprudénciq s

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ARROIO DO TIGRE. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR DE REDUCAO DRASTICA
DAS RECEITAS DO EXECUTIVO E MAJORACAO EXCESSIVA
DAS RECEITAS DO LEGISLATIVO. CORTE E AUMENTO
DE RECURSOS SEM JUSTIFICATIVA. MODIFICAGAO NOS
RECURSOS FINANCEIROS QUE IMPORTA SUBSTANCIAL
ALTERAGAO NO PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO. SEPARACAQ
DOS PODERES. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Ha
violagdo a separacao dos poderes, com quebra dos principios
da harmonia e independéncia, quando o Poder Legislativo, no
exercicio da sua competéncia de emenda as leis orcamentarias
anuais, extrapola os limites estabelecidos nas Constitui¢cdes
Federal e Estadual, assim ingerindo indevidamente na esfera
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. As regras
constitucionais, tanto federal, quanto estadual, estabelecem
prerrogativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo
legislativo dos or¢amentos anuais. A emenda de origem
parlamentar ndo pode modificar a substdncia do texto
normativo, principalmente quando suprime drasticamente
a receita do Executivo e majora excessivamente a receita do
Legislativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade N2 70069741023, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 17/10/2016)

Comentadrios:

A Acgao foi proposta pelo Prefeito Municipal com relagdo
a artigo de Lei Municipal referente a estimativa de receita e
fixacao de despesa do Municipio para o exercicio de 2015, que
sofreu alteracdo através de Emenda Modificativa, alterando os
limites para a Abertura de Crédito Suplementar no exercicio,
reduzindo de 5% para 0,15% da despesa total fixada para o
Poder Executivo e majorando de 5% para 15% da despesa
total fixada o limite paraa mesma abertura de crédito no Poder
Legislativo. Muito embora o Prefeito tenha vetado a referida
Emenda, o Legislativo rejeitou o veto, tendo sido consolidada
a alteracdo referida. Alegou o proponente violagdo dos
artigos 59, 82, inciso VII e 152, § 39, inciso III, alinea ‘a), da
Constituicdo Estadual, além dos artigos 33, inciso II, 45, inciso
XIV e 78, § 39, inciso IlI, alinea ‘a’, todos da Lei Organica do
Municipio. Argumentou que foi ferida a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal para legislar sobre
leis or¢amentdarias, bem como o principio da separagdo de
poderes. A Acdo foi julgada procedente a unanimidade, sendo
repisados os termos da decisdo que deferiu a medida liminar
quando do seu recebimento, no sentido de que a iniciativa
privativa é do chefe do Poder Executivo relativamente aos
orcamentos anuais e que a promulgacdo da emenda vetada
representou indevida ingeréncia do Legislativo no Poder
Executivo Municipal, repercutindo diretamente na destinacdo
dada aos recursos municipais, traduzindo-se vicio formal a
redundar na sua inconstitucionalidade.

Graziela Bellé Lange, Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB



Contratacao de leiloeiro
oficial: o dever de licitar,
a inaplicabilidade da
modalidade pregao e a
forma de remuneracao
pelo servico

Bruna Polizelli Torossian

Advogada, Especialista em Direito Publico,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Esta DPM muito tem sido questionada sobre a
legalidade e forma de contratacao de leiloeiro oficial para o
processamento de leildo, modalidade de licitacdo prevista no
art. 23, § 52, da Lei Federal n® 8.666/1993, Lei de Licitagdes e
Contratos.

Para a realizacdo de leildo, a Administracao Publica
podera designar um servidor ou contratar um leiloeiro oficial,
de acordo com a sua necessidade devidamente justificadal,
conforme dispde o art. 53, da Lei de Licitagdes:

Art. 53. 0 leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislacdo
pertinente.

Desta forma, a duvida que persiste nos Municipios é em
como realizar a contratagdo desse profissional leiloeiro oficial,
ja que quanto a designacdo de servidor para exercer essa
tarefa, basta apenas um ato do Chefe do Poder contratante
(Prefeito se Poder Executivo, Presidente da Camara, se Poder
Legislativo, por exemplo) que, na nossa recomendacgio, pode
ser realizado através de portaria.

Para tanto, foquemos na hipétese da contratagido de
leiloeiro oficial.

2. A escolha do leiloeiro, atividade regulamentada pelo
Decreto n? 21.981/1932, que “Regula a profissao de Leiloeiro
ao territério da Republica”, bem como a indicacdo da sua
forma de contratagdo, estdo previstas na Instrucdo Normativa
n? 17/2013, do Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo - DREI, que, dentre outros, regula o processo de
concessdo de matricula, seu cancelamento e a fiscalizacdo da
atividade de Leiloeiro Publico Oficial.

0 art. 33, especificamente, dispde sobre o tema:

Da Escolha do Leiloeiro

Art. 33. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de
leiloeiro por interessado na realizagio de leiloes, sejam estes pessoas
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de direito publico ou privado, informaréd a relagdo completa dos
leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 12 A relagdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem
finalidade meramente informativa do contingente de profissionais
matriculados na Junta Comercial.

§ 22 A forma de contratacdo do leiloeiro, seja por meio de
procedimento licitatorio ou outro critério, cabera aos entes
interessados. (grifo nosso)

Portanto, a contratacdo de leiloeiro, quando realizada
pela Administragdo Publica, devera ser precedida de licitacao,
emobservanciaaosprincipiosdalegalidade,daimpessoalidade
e da moralidade, previstos no art. 37, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e, posteriormente, repisados
no art. 32 da Lei de Licita¢des, ainda que o pagamento dessa
prestacdo de servigo ndo ocorra pelo Poder Publico, e sim pelo
préprio arrematante, uma vez que é através da Administragao
que o leiloeiro auferira beneficiamento econdmico. Nesse
sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul:

2.2 - Contratagdo de leiloeiro oficial mediante indevida dispensa de
licitagdo, com base no inciso Il do art. 24 da Lei de Licitagdes. [...]
Inobservancia dos principios constitucionais da legalidade, isonomia
e impessoalidade (fls. 381 a 383 e 516 a 518)%

Importante salientar que o leiloeiro oficial devera
comprovar matricula na Junta Comercial, de acordo com
o colacionado art. 33 (IN n? 17/2013, DREI) e, ainda, que o
exercicio de suas fungdes é estritamente pessoal:

Art. 30. E pessoal o exercicio das fung¢des de leiloeiro, que ndo podera
exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-
las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional, a seu preposto,
cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial. (grifo nosso)

Dada a vedacdo do exercicio da profissdo de leiloeiro
através de pessoas juridicas, pode-se afirmar que, desde
06/12/2013, data da publicacdo e, consequente entrada
em vigor da IN n? 17/2013, a Administracdo somente esta
autorizada a contratar leiloeiro pessoa fisica, e jamais empresa
que disponibilize leiloeiro para a realizacdo de leildo. Nesses



casos, a licitante devera ser inabilitada do certame, com base
na previsao do citado art. 30.

3. Outro ponto que tem ensejado diversas duvidas aos
Municipios, é sobre a remuneracao do leiloeiro oficial.

O art. 24 do Decreto n? 21.981/2932, dispde que, ndo
havendo estipulacdo prévia, o valor da comissdo sera de 5%
(cinco por cento) para bens moveis e 3% (trés por cento) para
imoéveis, cobrado sobre o valor final dos bens arrematados,
pago diretamente pelo arrematante, conforme a seguir:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengdo
escrita que estabelecerem com os comitentes, sobre todos ou alguns
dos efeitos a vender. Ndo havendo estipulagio prévia, regulara a
taxa de cinco por cento sobre moéveis, semoventes, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de trés por cento sobre bens iméveis de
qualquer natureza. (grifo nosso)

Na mesma linha, a IN n® 17/2013, do DREI, estabelece,
como proibicdo, a cobrancga, pelo leiloeiro, de valor diferente
do disposto no art. 24, do Decreto que regulamenta a profissao:

Art. 35. E proibido ao leiloeiro:

II - sob pena de suspensao:

a) cobrar do arrematante comissao diversa da estipulada no
paragrafo uinico do art. 24, do Decreto Federal n? 21.981, de 19 de
outubro de 1932; e

[...] (grifo nosso)

Destaforma,arecomendacdo é paraqueaAdministracao
fixe a porcentagem maxima a ser paga ao leiloeiro de acordo
com o estabelecido no referido art. 24, razao pela qual,
consequentemente, ndo haverd pesquisa de mercado na fase
interna desse processo licitatorio.

As propostas apresentadas com pregco acima do
percentual previsto no Decreto n? 21.981/1932, deverao ser
desclassificadas por valor superior ao maximo permitido
no edital e, as abaixo desse percentual, também serdo
desclassificadas, mas por ferir o disposto no Decreto. Ou
seja, de qualquer forma, a Administracio somente podera
classificar propostas com valores nos percentuais definidos
no art. 24.

Em havendo empate, deverd ser realizado sorteio,
em ato publico, mas somente apds a convocacdo de todos
os licitantes, conforme determina o art. 45, § 22, da Lei de
Licitagoes.

4. Com base nas consideragoes expostas até aqui, ndo
ha como vislumbrar viabilidade de a contratagio de leiloeiro
oficial ser providenciada através da modalidade pregdo, uma
vez que a sistematica da remuneracdo (explicitada no item
3), torna inaplicavel a operacionalizacdo da fase de lances,

inerente a modalidade.

Assim, para a escolha da modalidade licitatdria é
importante estimar o valor que se espera alcangar com a
venda do(s) bem(ns), para que seja possivel, aplicando sobre
esse valor o percentual maximo de remuneragao do leiloeiro,
admitido no edital, identificar o valor da contratacdo e, ato
continuo, a modalidade em que a licitacdo sera processada,
conforme aduz a Lei de Licitagdes:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fung¢io dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

II para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil
reais).

L]

Orientamos que, caso o resultado dessa equagdo
fique proximo ao valor indicado como limite da modalidade
escolhida, a Administragao processe a contratagdo através de
modalidade superior, uma vez que o que se busca no leildo é
justamente o maior lance, o que, por conseguinte, aumentara
aremuneracao do leiloeiro.

5. Diante de todo o exposto, a sugestido para a
contratagdo de leiloeiro oficial pela Administracdo Publica
é a realizacdo de licitagdo, exceto na modalidade pregdo, em
observancia aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade e da moralidade, bem como dos artigos 3¢
e 53 da Lei n? 8.666/1993 e art. 33, § 2%, da IN n? 17/2013
do DREI], com percentual de remuneragdo a ser pago ao
profissional leiloeiro fixado no edital de acordo com o art. 24,
do Decreto n? 21.981/1932.

1 “Item 2.1.1 - Contratacdo de leiloeiro oficial sem justificativa de
sua necessidade, sendo que a Auditada possui servidora designada
especialmente para essa atividade, além de uma comissdo de leildo
nomeada. Sugestdo de débito de R$ 12.510,00 (fls. 150 a 154)". TCE/
RS. Contas de Gestdo. Processo n® 001194-02.00/13-4. Exercicio 2013.
Data 01/10/2015. Publica¢do 20/10/2015. Orgdo Julg. Segunda Camara.
Relator Conselheiro Pedro Figueiredo.

2 TCE/RS. Processo de Contas Outros n? 001406-02.00/09-0. Exercicio
2009. Data 21/09/2011. Publicagdo 11/11/2011. Orgdo Julg. Tribunal
Pleno. Relator Conselheiro Alexandre Mariotti.

NOTAS
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(k=@ Noticias do STF —

Dias parados por greve de servidor
devem ser descontados, exceto se
houver acordo de compensacao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu na sessao
desta quinta-feira (27) o julgamento do Recurso Extraordinério
(RE) 693456, com repercussao geral reconhecida, que discute a
constitucionalidade do desconto dos dias paradas em razao de greve
de servidor. Por 6 votos a 4, o Plenario decidiu que a administracdo
publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, mas admitiu a
possibilidade de compensacao dos dias parados mediante acordo.
Também foi decidido que o desconto ndo poderd ser feito caso o
movimento grevista tenha sido motivado por conduta ilicita do
préprio Poder Publico.

Ao final do julgamento foi aprovada a seguinte tese de repercussiao
geral:“A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias
de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, em virtude da suspensao do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensagao em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve
foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”. Ha pelo menos
126 processos sobrestados (suspensos) a espera dessa decisao.

O julgamento foi retomado com o voto-vista do ministro Luis
Roberto Barroso. Antes do pedido de vista, haviam votado o relator,
ministro Dias Toffoli, admitindo o desconto, e o ministro Edson
Fachin, que entende que apenas ordem judicial pode determinar o
corte no pagamento. Em seu voto, o ministro Barroso afirmou que
o administrador publico ndo sé pode, mas tem o dever de cortar o
ponto. “O corte de ponto é necessario para a adequada distribuicao
dos 6nus inerentes a instauracao da greve e para que a paralisagao,
que gera sacrificio a populacdo, ndo seja adotada pelos servidores
sem maiores consequéncias’, afirmou Barroso.

Em seu voto, o ministro endossou a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que, em caso de greve prolongada,
admite uma decisdo intermedidria que minimize o desconto
incidente sobre os saldrios de forma a ndo onerar excessivamente
o trabalhador pela paralisacdo e o desconto a ndo prejudicar a sua
subsisténcia. Assim como Barroso, os ministros Teori Zavascki, Luiz
Fux, Gilmar Mendes e a ministra Cdrmen Lucia acompanharam o
voto do relator, ministro Dias Toffoli, pela possibilidade do desconto
dos dias parados.

O ministro Teori assinalou que a Constituicao Federal ndo assegura o
direito de greve com pagamento de salario. O ministro Fux lembrou
que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 710/2011,
que regula o direito de greve no servico publico, lembrando
que a proposta impde a suspensdao do pagamento dos dias ndo
trabalhados como uma das consequéncias imediatas da greve. Fux
enfatizou a importancia da decisdao do STF no momento de crise
pelo qual atravessa o pais, em que se avizinham deflagragcdes de
movimentos grevistas.

Ao afirmar a possibilidade de desconto dos dias parados, o
ministro Gilmar Mendes citou as greves praticamente anuais
nas universidades publicas que duram meses a fio sem que haja
desconto. “E razoével a greve subsidiada? Alguém é capaz de dizer
que isso é licito? Ha greves no mundo todo e envolvem a suspensao
do contrato de trabalho de imediato, tanto é que sdo constituidos
fundos de greve’, asseverou.

Data da Noticia: 27/10/2016

Veja a integra em:
http://www.stf.jus.br

Jurisprudénciq wm

(TCE-RS

(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no corpo das decisdes proferidas pelo TCE-RS, mas
ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela Corte de
Contas em seu endereco eletronico)

ILEGALIDADE DA OBTENCAO DE FINANCIAMENTO JUNTO A
COOPERATIVA DE CREDITO, UMA VEZ QUE A CONCESSAO DE
CREDITOS POR ESSAS ENTIDADES E RESTRITA A ASSOCIADOS
E 0S MUNICIiPIOS NAO PODEM ASSOCIAR-SE. As cooperativas de
crédito integram o sistema financeiro nacional com o propésito de
“promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade”, nos termos do art. 192 da Constitui¢do
Federal. Consoante o art. 22 da Lei Complementarn® 130, de 17 de abril de
2009, a concessao de créditos deve ser restrita a associados, ressalvados
“outros servicos de natureza financeira” que podem ser prestados a ndo
associados. Da mesma forma, a Resolugdo n® 4.434, de 05 de agosto de
2015 do Banco Central do Brasil, que dispde sobre a constituicao,
a autorizagdo para funcionamento, as alteragdes estatutarias e o
cancelamento de autorizacdo para funcionamento das cooperativas
de crédito, autoriza a concessio de créditos somente a associados.
Ocorre que, de acordo com o art. 42 da Lei Complementar n® 130-
2009, que dispde sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, os
municipios ndo podem ser admitidos no quadro social da sociedade
cooperativa de crédito. Diante desse cendrio normativo, nio se
concebe a possibilidade de existéncia de cooperativa de crédito que
tenha como objetivo social conceder crédito a municipios, uma vez
que isso fulmina sua prdpria existéncia, ja que os municipios nio
podem associar-se sob a forma de cooperativa por expressa vedagdo
do citado art. 4° da Lei Complementar n® 130-2009.*

NAO UTILIZACAO DO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR
PUBLICO - PCASP, ADOTADO PELO TCE-RS, NA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA DO EXERCICI0O DE 2014, CONFORME
DETERMINA A PORTARIA STN N2 634/2013. DELEGACAO DE
COMPETENCIA NAO EXIME DE EXERCER CONTROLE SOBRE 0S
ATOS PRATICADOS. Comisso, deixou de atender o disposto no artigo
59, paragrafo tnico, da Resolu¢do TCE-RSn2766/2007 e as regras da
Instrugdo Normativa TCE-RS n? 03/2011. Em seus esclarecimentos,
o responsavel atribuiu o fato a empresa prestadora de servigos de
informatica, incumbida que estava de proceder a devida atualizagio
dos sistemas informacionais ao regramento referido. Verifico,
portanto, que ndo ha controvérsia sobre a efetiva ocorréncia da
inconformidade,a qual,independentemente da eventual necessidade
de contratacdo de prestadores de servigo, deve ser imputada ao
Administrador. Bem verdade que o Prefeito ndo realiza pessoalmente
todas as fungdes inerentes ao cargo, delegando diversas atividades
aos seus agentes subordinados (secretarios, diretores, chefes de
servico, entre outros) ou contratando a execucdo de outras. Mas isso
ndo afasta a responsabilidade do Gestor quanto a irregularidades
cometidas por estes, ja que a delegacdo de competéncia ndo o exime
de exercer controle sobre os atos praticados. Por fim, cabe consignar
que esta Casa colocou a disposicdo dos jurisdicionados toda a sua
estrutura, no sentido de auxilia-los na adequacdo de seus sistemas
contabeis informatizados. Além disso, sabe-se que a exigéncia de
implantacdo da nova contabilidade no servigo publico ndo se deu de
forma “instantanea”, mas ao longo de dilatado periodo, o que reveste
de maior reprovabilidade o envio de informag¢des em desacordo com
as citadas regras.”

1 Processo n® 00238-02.00/16-0, Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO,
Parecer CT Coletivo n® 7/2016. i R

2 Processo n? 002575-02.00/14-1, Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. CEZAR MIOLA, Publicagdo em 07/06/2016, Boletim
n?755/2016.



Palestra sobre implantacao do
Plano de Carreira do Magistério
em Sao Joao do Polésine

No dia 18 de outubro de 2016, na Camara de
Vereadores, foi proferida, pela Dra. Amanda Zenato
Tronco Diedrich, Consultora da DPM, palestra para os
integrantes do magistério municipal de Sao Joao do
Polésine, com o objetivo de auxiliar na elaboracao do
novo Plano de Carreira da categoria.

Durante a exposicao, foram apresentados
os principais conceitos de direito constitucional
e administrativo, além da indicacao da legislacao
patria que trata da matéria.

Ao final, foram indicados os tépicos que
necessitam constar na lei, bem como respondidos
guestionamentos elaborados pelos professores
municipais.

Acontece na DPM

Clientes em visita a DPM




No ultimo dia 19 de outubro, em decorréncia da
parceria entre EGP/AMUPE e a DPM, foi ministrada,
pela Dra. Vivian Litia Flores, capacitacao referente as
providéncias necessarias a transicao dos mandatos
naqueles Municipios onde nao houve reeleicdo ou
nao foi eleito sucessor da atual Administracdo.

O evento, que contou com mais de cento e
cinquenta inscritos, foi o terceiro realizado desde
a firmatura da supracitada parceria e teve como
objetivo orientar os servidores e gestores quanto as
providéncias corretivas e acauteladoras atinentes ao
final do mandato.

Registre-se que, no Estado de Pernambuco, esta
vigente a Resolucao n° 27, de 10 de agosto de 2016,
publicada pelo Tribunal de Contas, que estabelece
que o Prefeito em exercicio deverd designar
servidores incumbidos de repassar informacgdes e
documentos a Comissao de Transicao, a ser indicada
pelo candidato eleito, para que esta possa se inteirar
do funcionamento dos érgaos e das entidades
da administracdo municipal e preparar os atos de
iniciativa da nova gestdao. A Resolucao também
aprova o “Manual de Encerramento e Transicao de

Mandato Municipal”.

Acontece na DPM

Dra. Vivian, referindo-se a importancia da

realizacdo de eventos como estes, afirmou que:

“nGo hd como melhorar a
administrag¢do publica se ndo
existirem instituicées como a
Amupe, que promove cursos

e demais acées que trazem
efetivamente o desenvolvimento e
a atualizagdo das pessoas, gestores
e da causa municipalista em si. No
momento em que estamos vivendo,
no sentido estrutural e legal, nGo
hd mais espaco para a falta de
profissionalismo na administragéo
publica e nas transicées de
mandato. E a Amupe proporciona
meios de sair desse amadorismo,
ainda comum em alguns estados
no Brasil”.



Acontece pelo Brasi| s

WZ® Rio Grande do Norte

TCE-RN: Cartilha com orientacoes sobre encerramento e transicao de mandato esta disponivel aos gestores

Com o objetivo de orientar os gestores publicos sobre o encerramento de seus mandatos, bem como otimizar a transicdo governamental, o Tribunal
de Contas do Estado (TCE/RN) disponibiliza a cartilha “Encerramento e transicdo de mandato”, com informacdes e orientagdes importantes para
os gestores que estdo encerrando seus mandatos. A publicacao, elaborada pela Secretaria de Controle Externo (Secex), estéa disponivel através do
link http://goo.gl/4zxpk1.

Fonte: TCE-RN Data da noticia: 19/10/2016 integra: http://www.tce.rn.gov.br/

-A. Rondoénia

MP-RO obtém liminar determinando a interdicao do Lixao Municipal em Sao Miguel do Guaporé

O Ministério Publico do Estado de Rondbnia obteve, junto ao Poder Judiciério, decisdo liminar que obriga o Municipio de Sao Miguel do Guaporé
a interditar, no prazo de 60 dias, o “Lixao Municipal’, sendo obrigado a cessar o despejo de residuos sélidos, sob pena de multa que pode chegar a
R$ 300 mil, caso seja constatado que o Municipio permaneca utilizando o local, contados da intimagao pessoal do prefeito da cidade.

A decisao do Poder Judiciario rondoniense reconhece que a destinacao de residuos sélidos tem funcionado de forma totalmente irregular, com
desrespeito as disposicdes legais que visam a protecado do meio ambiente e a saude publica, sem licenca ambiental.

Fonte: Ascom MP/RO Data da Noticia: 20/10/2016 integra: http://www.mpro.mp.br/

Goids

TJ-GO: Juiza determina que prefeito se abstenha de realizar a festa Alvorada Folia/2016

A juiza Simone Pedra Reis, da comarca de Alvorada no Norte, deferiu parcialmente liminar para determinar que o prefeito David Moreira de
Carvalho se abstenha de realizar a festa Alvorada Folia/2016, em comemoracdo ao aniversario da cidade, e de efetuar qualquer tipo de pagamento
relacionado as contratacdes de shows, em razdo de procedimento irregular de inexigibilidade de licitagdo. Em caso de descumprimento, a
magistrada estipulou de multa o valor de R$ 100 mil.

Fonte: Centro de Comunicagdo Social do TJGO - Texto: Lilian Cury Data da noticia: 19/10/2016 integra: http://tjgo.jus.br/

n Paraiba

MP-PB: Nova etapa de vistoria do transporte escolar comeca sabado

Mais uma etapa de vistorias no transporte escolar sera iniciada no proximo sabado (22). Desta vez, as Equipes 1 e 2 vao fiscalizar os veiculos de
37 municipios paraibanos. As fiscaliza¢des fazem parte do programa desenvolvido pelo Ministério Publico da Paraiba (MPPB) em parceria com o
Departamento Estadual de Transito do Estado (Detran-PB).

Fonte: MP-PB Data da noticia: 19/10/2016 integra: http://www.mppb.mp.br/

N pernambuco

TCE-PE julga irregulares “diarias” percebidas pelo prefeito de Paudalho

A Segunda Camara do TCE julgou irregular nesta terca-feira (18) o objeto de uma Auditoria Especial realizada na Prefeitura de Paudalho para
apurar a legalidade das diérias percebidas pelo prefeito José Pereira de Carvalho. A Auditoria foi realizada pela Inspetoria Regional Metropolitana
Norte e o seu relator foi o conselheiro Marcos Loreto.

Com base no relatério dos auditores, Loreto entendeu que os valores das didrias fixados pelo decreto n° 015/2013 “ferem os principios
constitucionais da moralidade, economicidade e impessoalidade” porque totalizaram 221 apenas naquele exercicio, quando o ano inteiro teve
apenas 256 dias Uteis.

Fonte: TCE-PE Data da noticia: 18/10/2016 integra: http://www.tce.pe.gov.br
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Estudo de Caso

Consideracoes sobre a instituicao de Programa de
Guarda Subsidiada Proviséria no Municipio’
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" Pergunto:

Ana Maria Janovik

Advogada, Mestre em Direito Piiblico, Especialista em Direito do
Estado, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Solicitamos orientagées relativas ao Projeto de Lei que pretende instituir o Programa de Guarda Subsidiada Proviséria no Municipio,
destinado a criangas e/ou adolescentes que estejam com seus direitos violados e em situacdo de risco social e pessoal, nos casos em
que se fizer necessdrio o afastamento imediato do convivio familiar e houver possibilidade de acolhimento por suas familias extensas
e/ou ampliadas ou mesmo por pessoa com a qual mantenham lago afetivo.

DPM responde:

1. A Constituicdo da Republica, no art. 227, estabelece
como dever comum da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com prioridade
absoluta, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgio, violéncia, crueldade e opressao.

1.1 Dispondo sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, a Unido instituiu, pela Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que, no
art. 19, com redagdo dada pela Lei n? 13.257, de 8 de marg¢o
de 2016, o Marco Regulatério da Primeira Infancia, estabelece
como direito da crianga e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

1.2  Para tanto, o Codigo Civil Brasileiro - CCB, instituido
pela Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, prevé, no seu
art. 1.630 e seguintes, que os filhos estdo sujeitos ao poder
familiar, enquanto menores, o qual compete aos pais, e na
falta ou impedimento de um deles, ao outro, que o exercera
com exclusividade. Nem a separacdo judicial, o divorcio ou a
dissolucdo de unido estavel alteram as relagdes entre pais e
filhos, sendo quanto ao direito dos primeiros de terem em sua
companhia os segundos.

1.3 Neste sentido é o art. 21 do ECA, na reda¢do dada pela
Lein?12.010, de 3 de agosto de 2009, conhecida como a “Lei da
Ado¢do”, que determina que o poder familiar sera exercido, em
igualdade de condigdes, pelo pai e pela mae, na forma do que
dispuser a legislacdo civil, assegurando-se a qualquer deles
o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solucdo da divergéncia.

Como se verifica, o poder familiar, denominado no
passado como patrio poder, ndo é um direito dos pais sobre os
filhosmenores,sendo exatamente o contrario: agarantiadesses
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em relacdo aqueles de cuidado, sustento, guarda e educagio.
Sobre este ponto, é oportuna a licio do Desembargador Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, da 72 Camara Civel, ao
relatar o Agravo de Instrumento n? 70067329144, julgado em
16 de margo corrente:

Convém gizar que o instituto do patrio poder, que o Cédigo Civil
vigente denomina de poder familiar, ¢ um munus ou um encargo de
ordem publica que o Estado comete aos pais, constituindo-se num
conjunto de direitos-deveres destinados a proteger a pessoa do
filho a fim de prepara-lo adequadamente para os embates da vida,
cumprindo proporcionar ao filho uma instru¢do e uma formacdo
minima capaz de permitir-lhe o exercicio de algum labor ou atividade
licita com a qual possa prover o préprio sustento, tornando-se uma
pessoa socialmente util.

A potestade do pai ndo é instituida no seu interesse, mas sim no
interesse do filho. O patrio poder ou poder familiar, mais do que
faculdade ou direito, constitui dever dos pais e é, pela sua natureza,
indisponivel, irrenunciavel e intransferivel.

As tnicas excecdes licitas contempladas sdo a adogido, onde os pais
restam demitidos do vinculo parental, e a transferéncia de guarda,
que é uma forma de delegacgio de poderes paternos, mas € transitoria
e excepcional.

E, em ambas, ha que se aquilatar, necessariamente, a conveniéncia
da medida para a crian¢a ou o adolescente, sendo imperiosa a
intervengdo judicial, ndo bastando a mera manifestacdo de vontade
dos genitores.

Cumpre ressaltar que o exercicio do poder familiar implica na
obrigacdo de prestar cuidado existencial, protecdo e zelo, o que se
deve interpretar da forma mais abrangente possivel, compreendendo
aspectos de saude, higiene, educacao, lazer, desenvolvimento pessoal,
intelectual e afetivo. [...]

Deve-se buscar a possibilidade mais vantajosa para a formagdo e o
desenvolvimento da infante, porquanto esse é o bem juridico mais
relevante a ser preservado.

1.4 A defesa do interesse da crianca ou do adolescente, em
relacdo ao instituto da guarda, em que esta subjacente o poder
familiar, tem a funcdo de permitir o controle do exercicio da
autoridade parental, ao mesmo tempo em que a sua atribuicdo
e exercicio pelos pais dependem de avaliagcdo judicial do
interesse do menor, sempre que necessario - andlise que ndo
se restringe a disponibilidade de recursos materiais, mas a
todo contexto familiar no qual a crianga ou adolescente esta
inserido.

2. A suspensdoouaperdado poder familiar, de acordo com
o art. 24 do ECA, s6 poderao ser decretadas judicialmente em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacio



civil, bem como na hipétese de descumprimento injustificado
dos deveres e obrigacdes relativas ao sustento, a guarda e a
educacido dos filhos menores, bem como de fazer cumprir as
determinagdes judiciais em seu favor. Nestas hipoteses, tem
aplicacdo o art. 19 do ECA, que aduz:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (Redagdo dada pela Lei n®
13.257,de 2016)

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua
situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo
a autoridade judiciaria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar,
decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacio em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
(Incluido pela Lei n? 12.010, de 2009)

§ 22 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois)
anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicidria.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 32 A manutenc¢ao ou a reintegracao de crianca ou adolescente
a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia, caso em que sera esta incluida em servigos e programas
de protegdo, apoio e promog¢ado, nos termos do § 12 do art. 23, dos
incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art.
129 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

§ 42 Sera garantida a convivéncia da criang¢a e do adolescente com
a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipoteses de acolhimento
institucional, pela entidade responsavel, independentemente de
autorizagdo judicial. (Incluido pela Lein? 12.962, de 2014) (grifamos)

3. 0 acolhimento institucional e o acolhimento familiar
sdo medidas protetivas previstas nos incisos VII e VIII do
art. 101 do ECA, com o objetivo de resguardar as criancas e
adolescentes de ameaca ou violagdo de direitos, em razao da
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, pela falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsaveis ou mesmo em razao de sua
prépria conduta, nos termos do art. 98 do ECA. Ao passo em
que o acolhimento institucional pode ser oferecido em abrigos
institucionais, casas-lares e reptblicas, o acolhimento familiar
é ofertado em familias acolhedoras devidamente selecionadas,
capacitadas, cadastradas e acompanhadas pelas equipes de
referéncia dos servicos de acolhimento ofertados de forma
integrada pelas politicas de assisténcia social e da crianga e
adolescente.

3.1 Tanto é assim que a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, aprovada pela Resolugdo n? 145, de 15 de
outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, estabelece que a énfase da protecdo social deve ser
a reestruturacdo dos servigos de abrigamento de individuos
que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a prote¢ao
e o cuidado de suas familias. Isso porque a colocagdo de
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncias e até idosos
em instituicdes de longa permanéncia, no Brasil, é antiga, e
tinha como intenc¢do primordial exatamente protegé-los ou
afasta-los do convivio social e familiar, o que se materializava
por espagos que atendiam um grande nimero de pessoas, que
14 permaneciam por longo periodo, as vezes, a vida toda.

Assim, a PNAS, ao organizar a protecdo social especial
como modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situagio de risco
pessoal e social, pela violagdo de direitos, especialmente
decorrentes de abandono, maus tratos fisicos ou psiquicos,
abusos, uso de substancias psicoativas, situacdo de rua,
situacdo de trabalho infantil, dentre outras, classificou como
servico de protecdo social especial de alta complexidade o
acolhimento institucional e o acolhimento familiar, por meio
de familia substituta ou acolhedora, porque sio servigos que
garantem a protecdo integral, com moradia, alimentacao,
higienizacdo e trabalho protegido para individuos que
se encontram sem referéncia ou em situacdo de ameaga,
necessitando ser retirados do seu nucleo familiar e/ou
comunitario.

Exatamente por isso, sdo servigos que requerem
um acompanhamento individual com maior flexibilidade
nas solucdes protetivas, comportando encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem a qualidade
na atencao protetiva, com efetividade na reinsercio almejada
- 0 que inclui uma estreita relacdio com o Sistema de
Garantia de Direitos?, exigindo nio sé dos 6rgdos executivos
municipais, como os de assisténcia social, Conselho Tutelar e
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
mas em especial do Ministério Publico e do Poder Judiciario,
uma gestao compartilhada de solugcdes para efetividade dos
servigos publicos correspondentes.

3.2 No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, foi
elaborado o Plano Nacional de Promogao, Defesa e Garantia
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria, que reconhece que a nogio de “familia” ndo é
estatica e que suas fungdes de protecdo e socializacdo podem
ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos
socioculturais, refutando qualquer ideia preconcebida de
modelo familiar que possa ser considerado “normal”. Assim,
a familia é considerada como um organismo vivo, mutante e
até contraditorio, formado por pessoas que tem a sua propria
individualidade e personalidade, conjugando o individual e o
coletivo, a histdéria familiar, transgeracional e pessoal, servindo
como referéncia de afeto, protecdo e cuidado. Ao reconhecer
que, assim como seus integrantes, a familia estd em constante
evolucdo de papeis e modo de organizacdo, o Plano Nacional
de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria atribui
fundamental importancia a compreensao do investimento
no fortalecimento e no resgate dos vinculos familiares nas
situacdes de vulnerabilidade, “pois cada familia, dentro de
sua singularidade, é potencialmente capaz de se reorganizar
diante de suas dificuldades e desafios, de maximizar as suas
capacidades, de transformar suas crencas e praticas para
consolidar novas formas de relagdes”. E é neste contexto que
o Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de
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Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
define o acolhimento familiar:

0 Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servigo
que organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras,
de criancas e adolescentes afastados da familia de origem mediante
medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que
visa oferecer protecdo integral as criancas e aos adolescentes até que
seja possivel a reintegracdo familiar. Tal programa prevé metodologia
de funcionamento que contemple:

. mobilizagao, cadastramento, selecdo, capacitagao,
acompanhamento e supervisdo das familias acolhedoras por uma
equipe multiprofissional;

» acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar; e

e articulagdo com a rede servigos, com a Justica da Infancia e da
Juventude e com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.
Ressalta-se que este Programa ndo deve ser confundido com a
adocdo. Trata-se de um servigo de acolhimento provisério, até que
seja viabilizada uma solugdo de carater permanente para a crianga oy
adolescente - reintegrac¢do familiar ou, excepcionalmente, adogdo. E
uma modalidade de acolhimento diferenciada, que ndo se enquadra
no conceito de abrigo em entidade, nem no de colocagdo em
familia substituta, no sentido estrito. As familias acolhedoras estdo
vinculadas a um Programa, que as seleciona, prepara e acompanha
para o acolhimento de criancas ou adolescentes indicados pelo
Programa. Dentro da sistematica juridica, este tipo de acolhimento
possui como pressuposto um mandato formal - uma guarda fixada
judicialmente a ser requerida pelo programa de atendimento ao
Juizo, em favor da familia acolhedora. A manutenc¢do da guarda - que é
instrumento judicial exigivel para a regularizacao deste acolhimento
- estard vinculada a permanéncia da familia acolhedora no Programa.
O programa deve ter como objetivos:

e cuidado individualizado da crianga ou do adolescente,
proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

e a preservacdo do vinculo e do contato da crianga e do adolescente
com a sua familia de origem, salvo determinac¢do judicial em contrario;
e o fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianga e do
adolescente, favorecendo o contato com a comunidade e a utilizagdo
da rede de servicos disponiveis;

e a preservacdo da histdria da crianca ou do adolescente, contando
com registros e fotografias organizados, inclusive, pela familia
acolhedora;

e preparagdo da crian¢a e do adolescente para o desligamento e
retorno a familia de origem, bem como desta dltima para o mesmo.

¢ permanente comunicac¢do com a Justica da Infancia e da Juventude,
informando a autoridade judiciaria sobre a situagdo das criangas e
adolescentes atendidos e de suas familias;

3.3  Alémdisso, a familia acolhedora é regulamentada pelas
“Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes”, instituidas pela Resolugdo Conjunta n? 1, de
18 de junho de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA, que define como um servigo
de acolhimento provisério, prestado em residéncias de
familias que se cadastram e sdo selecionadas, quando aptas,
para cuidar de crianca ou adolescente retirado de sua familia
natural, nuclear ou extensa, até que seja viabilizada uma
solucdo de carater permanente - reintegracdo familiar ou,
excepcionalmente, a ado¢ao. Em relagdo aos aspectos legais, o
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedoradeve organizar-
se segundo os principios e diretrizes do ECA, especialmente
no que tange a excepcionalidade e a provisoriedade do
acolhimento, ao investimento na reintegracdo a familia de
origem (nuclear ou extensa), a preservacdo da convivéncia
e do vinculo afetivo entre grupos de irmaos e a permanente
articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede
de servicos.
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4. EmtermosdeorganizacdodoServigode Acolhimentoem
Familia Acolhedora na forma de programa publico municipal,
é interessante notar que tem como objetivo o atendimento
de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, em cumprimento
de medida protetiva (inciso VIII do art. 101 do ECA), cuja
avaliacdo da equipe técnica da rede de atendimento indique
a possibilidade, pelo menos inicial, de retorno a familia de
origem, ampliada ou extensa - exceto em casos emergenciais,
nos quais nao exista alternativa de acolhimento e protecio.
Essa forma de acolhimento é particularmente indicada para
as criangas pequenas que vivenciam situagoes de violacoes de
direitos, dadas as especificidades do atendimento prestado
pelas familias acolhedoras.

Destas consideracdes, depreende-se a necessidade
de existéncia de uma equipe técnica, pertencente ao quadro
administrativo do Poder Executivo. Esta equipe deve ser
formada por um coordenador, cuja formagdo minima deve ser
de nivel superior, com experiéncia e amplo conhecimento da
rede de protecdo a infancia e a juventude, de politicas ptblicas
e darede de servigos do Municipio. Dentre as suas atribuigdes,
devemestar previstasagestdo easupervisdodofuncionamento
do servigco de acolhimento familiar, a organizacao e divulgacao
do programa, bem como a mobilizacdo de familias acolhedoras,
a organizacdo e supervisdo dos trabalhos desenvolvidos, a
articulacdo com arede de servicos e com o Sistema de Garantia
de Direitos. Além do coordenador, as “Orienta¢des Técnicas”
referem a necessidade de, pelo menos, dois profissionais para
o0 acompanhamento de até 15 familias de origem das criancas
e dos adolescentes e 15 familias acolhedoras, com formacao
minima de nivel superior e experiéncia no atendimento de
criancas, adolescentes e familias em situagdo de risco. Estes
profissionais devem ter flexibilidade de horario de trabalho
para atender as peculiaridades desta modalidade de servico,
ja que é possivel a necessidade de acompanhamento das
criancas, adolescentes e familias fora do horario comercial.
Além disso,
as funcdes de acolhida, avaliacdo, selegdo, capacitacdo,
acompanhamento, desligamento e supervisdo das familias
acolhedoras; articulagdo com a rede de servicos e Sistema
de Garantia de Direitos; a preparacdo e acompanhamento
psicossocial das familias de origem das criangas e adolescentes;
o acompanhamento das préprias criancas e adolescentes; a
organizacdo das informagdes de cada caso atendido, na forma
de prontuario individual; o encaminhamento, discussio e
planejamento conjunto com a rede de servigos e do Sistema
de Garantia de Direitos, das interven¢des necessarias para o
acompanhamento das criangas, adolescentes e respectivas
familias; a elaboracdo, o encaminhamento e a discussdo dos
relatdrios sobre a situacdo de cada crianga e adolescente com
a autoridade judicial e o Ministério Publico, nos quais constem

devem ter contempladas nas atribuicoes

informacdes relativas a possibilidade de reintegragao familiar,
a necessidade de aplicacdo de novas medidas protetivas ou,
quando esgotados os recursos de manutencdo na familia de



origem, a necessidade de encaminhamento da crianga ou
adolescente para adogao.

As “Orienta¢des Técnicas” também exigem espagos
fisicos adequados, para o funcionamento do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, que consistem em sala
para equipe técnica, adequada para atividades de natureza
técnica, como elaboracdo de relatdrios, atendimento, reunides
etc., com independéncia e separacdo de outras atividades;
sala de coordenagdo de atividades administrativas, em que
sejam gerenciados os arquivos documentais, como a guarda
de prontudrios de criancas e adolescentes, em condigdes
de seguranca e sigilo, além de sala de atendimento, para o
acolhimento e escuta individual e familiar, que garantam
privacidade, conforto e sigilo aos profissionais e pessoas
atendidas.

Além disso, o item 4.3.4 das “Orienta¢des Técnicas”
traz consideragdes sobre o funcionamento do Servico
de Acolhimento abrangendo
desde a divulgacdo das informagdes sobre os objetivos e
operacionalizacdo do servico, perfil dos usudrios e critérios
minimos para se tornar uma familia acolhedora, passando
pela acolhida e avalia¢do inicial e documental das familias que
desejarem participar do programa, para verificar se atendem
aos critérios minimos exigidos para a func¢do, inclusive quanto
a disponibilidade e concordancia de todos os integrantes
do nucleo familiar em acolher e participar de encontros de
selecdo, capacitacdo e acompanhamento, até o cadastramento
no programa e o seu acompanhamento pela equipe de
referéncia.

em Familia Acolhedora,

5. A partir destas consideracdes, torna-se possivel
enfrentar o questionamento especifico da consulta, que
solicita orientagdes quanto ao Projeto de Lei s/n? que pretende
instituir o “Programa de Guarda Subsidiada Proviséria”, em
condi¢des andlogas ao Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora.

5.1 O art. 19, ao instituir o programa, determina que o seu
objetivo é atender “criancas e/ou adolescentes que estejam
com seus direitos violados e em situacdo de risco social e
pessoal, nos casos em que se fizer necessario o afastamento
imediato do convivio familiar e houver possibilidade de
acolhimento por suas familias extensas e/ou ampliadas ou
mesmo por pessoa com a qual mantenham laco afetivo”. E
necessario considerar que a execu¢io do programa municipal
sé sera possivel quando a crianga ou adolescente de até 18 anos
estiver em cumprimento de medida protetiva, determinada
judicialmente, nos termos do inciso VIII do art. 101 do ECA, e
mediante guarda a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar, observado o disposto nos arts. 28 a 33
do proprio ECA:

Art. 28. A colocacao em familia substituta far-se-4 mediante
guarda, tutela ou adoc¢do, independentemente da situacio
juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 1° Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente sera
previamente ouvido por equipe interprofissional, respeitado
seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensido sobre
as implicacbes da medida, e tera sua opinido devidamente
considerada. (Redagio dada pela Lei n2 12.010, de 2009)

§ 22 Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera
necessario seu consentimento, colhido em audiéncia. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 32 Na apreciacdo do pedido levar-se-d em conta o grau de
parentesco e a relacao de afinidade ou de afetividade, a fim de
evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 42 Os grupos de irmaos serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda
da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia
de risco de abuso ou outra situa¢do que justifique plenamente a
excepcionalidade de solugdo diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais. (Incluido
pela Lein® 12.010, de 2009)

§ 52 A colocagio da crianga ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior,
realizados pela equipe interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
§ 62 Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente
de comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério:
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

[ - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradigdes, bem como suas instituicoes,
desde que ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
reconhecidos por esta Lei e pela Constituigdo Federal; (Incluido pela
Lein?12.010, de 2009)

I - que a colocagdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia; (Incluido pela Lei
n?12.010, de 2009)

Il - a intervencdo e oitiva de representantes do o6rgio federal
responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas e
adolescentes indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe
interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Art. 29. Nao se deferira colocagdo em familia substituta a pessoa que
revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a natureza da
medida ou ndo oferega ambiente familiar adequado.

Art. 30. A colocagdo em familia substituta ndo admitira transferéncia
da crianga ou adolescente a terceiros ou a entidades governamentais
ou ndo-governamentais, sem autorizagdo judicial.

Art. 31. A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui
medida excepcional, somente admissivel na modalidade de adogao.
Art. 32. Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel prestara
compromisso de bem e fielmente desempenhar o encargo,
mediante termo nos autos. (grifamos)

5.2 Oart.22do Projeto de Lei s/n? aduz que “O Programa de
Guarda Subsidiada Provisoria serd coordenado pela Secretaria
de Municipio de Desenvolvimento Social, podendo ser
executado através de parcerias com entidades de Assisténcia
Social, com base na Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de
2014". Conforme abordado no item 4 desta Informacao, a
instituicdo de um programa publico de acolhimento familiar
pressupde, para além de um 6rgdo executivo de coordenagao, a
existéncia de uma equipe técnica que faga o0 acompanhamento
das criangas, adolescentes, familias de origem e familias
acolhedoras. Rigorosamente, essa equipe deve pertencer ao
quadro administrativo do Poder Executivo, cabendo ao 6rgio
de coordenacdo, se tiver delegacdo de competéncia para tanto,
a designacdo de seus membros - lembrando-se, por oportuno,
que isso ndo podera gerar prejuizo a outros servigos publicos
instituidos, tais como os prestados no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, que devem
funcionar, no minimo, 40 horas semanalmente. Se a equipe de
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referéncia ndo integrar o quadro administrativo de servidores
publicos, sendo inteng¢do, com a redac¢do do art. 22 do Projeto
de Lei s/n? a sua disponibilizacdo por entidades de assisténcia
social, entdo o caso nio sera o de celebracdo de parceria pelo
regime da Lei n? 13.019/2014, mas o de contratacdo da
prestagdo desse servigo, com base na Lei n? 8.666/1993.

53 No que diz respeito as diretrizes do programa,
definidas no art. 3%, lembramos, como aduzimos no item
3.3 desta Informagdo, que o Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora deve organizar-se segundo os
principios e diretrizes do ECA, especialmente no que tange
a excepcionalidade e a provisoriedade do acolhimento, ao
investimento na reintegracdo a familia de origem (nuclear ou
extensa), a preservacgido da convivéncia e do vinculo afetivo
entre grupos de irmdos e a permanente articulagdo com a
Justica da Infancia e da Juventude e a rede de servicos. Além
disso, esse tipo de programa também deve se estruturar com
base nos principios dos servigos de acolhimento para crianca
e adolescente, que incluem a preservacao e fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, a garantia de acesso
e respeito a diversidade e ndo-discriminagdo, a oferta de
atendimento personalizado e individualizado, a garantia de
liberdade de crenga e religido e o respeito a autonomia da
crianca e do adolescente.

54  Emrelagdo ao art. 42 do Projeto de Lei, a partir de toda
argumentacao desenvolvida acerca do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora, nos parece que a finalidade de um
programa dessa natureza seja muito mais ampla que o auxilio
ao “custeio de despesas geradas com os cuidados relativos a
criancas e a adolescentes inseridos em familias extensas e/ou
ampliadas sob a guarda e os cuidados de pessoas com quem
mantenham lago afetivo”. Em verdade, a finalidade é a protecao
integral da crianca e do adolescente, com atendimento em
ambiente familiar, garantindo-se a atenc¢do individualizada
e a convivéncia comunitaria, para continuidade da sua
socializa¢do, muito embora tenham sido afastados do convivio
familiarem fun¢do deabandonoouimpossibilidade temporaria
da familia de origem ou dos responsaveis legais de cumprirem
suas func¢des de cuidado e protecdo, tendo como objetivo
final a viabilizagdo do retorno ao convivio com a familia de
origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para
adocdo. Nesta medida, o auxilio para o custeio das despesas
geradas com o acolhimento familiar pelas préprias familias
acolhedoras torna-se um meio de efetivacdo do programa e
se justifica porquanto prestam um relevante servigo publico.
Neste sentido, tanto o §42do art. 34 quantoo § 22doart. 260 do
ECA,ambos comredag¢do dadapelaLein®13.257/2016, tratam
da possibilidade de utilizacdo de recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manutencdo dos servigos de
acolhimento em familia acolhedora, facultando o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora, mediante critérios
fixados nos planos de aplicagdo aprovados pelos conselhos
nacional, estaduais e municipais dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente. Assim, em que pese a necessidade de previsdo

23

orcamentaria de recursos destinados as politicas publicas da
infancia e da juventude, inclusive no fundo publico respectivo,
contemplando o incentivo financeiro as familias acolhedoras,
ndo constitui, este aspecto especifico, a finalidade do servico,
mas um meio de ser operacionalizado com maior sucesso.

5.5 Quanto ao art. 52, verifica-se no inciso I que é definida,
para os efeitos do texto legislativo, a nocdo de “familia extensa
ou ampliada”. Em outros dispositivos também ha referéncia
a execucdo do programa de acolhimento familiar por
“familias extensas e/ou ampliadas”. Porém, isso pode reduzir
significativamente o alcance dos objetivos pretendidos com
essa modalidade de acolhimento, ja que, por vezes, os estudos
realizados no ambito das a¢des judiciais que tratam sobre a
guarda de criancas e adolescentes indicam a necessidade
de retirada destes individuos do convivio familiar - ndo sé
quanto a pais e/ou responsaveis, mas também em relacdo
a outros parentes, como avds, tios e primos. Ademais, como
a colocagdo em acolhimento familiar é feita a partir de
decisdo judicial e assinatura de termo de guarda nos autos do
processo respectivo, é possivel que muitas familias - talvez
a maioria daquelas que estiverem realizando o acolhimento
familiar - fiquem alijadas do programa, sem o adequado
acompanhamento pela equipe técnica e sem perceber nenhum
auxilio mensal pecunidrio para as despesas havidas com a
crianga ou o adolescente acolhido.

5.6  Nestesentido é a primeira parte do art. 62 do Projeto de
Lei s/n%, ao referir que “Serdo beneficiarios do Programa de
Guarda Subsidiada Provisoéria as criancas e/ou adolescentes
com os direitos violados e em situacdo de risco pessoal e
social, cujos pais sao falecidos, desconhecidos ou que tenham
sido suspensos ou destituidos do poder familiar, devendo ser
acompanhados por equipe técnica de referéncia..”. E necessario
considerar, entretanto, que a escolha da familia acolhedora
ou guardia cabe ao Juiz da Infincia e Juventude, a partir de
informacgdes técnicas fornecidas pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, tais como estudo diagnéstico da
situacdo, atestando a necessidade de afastamento imediato do
convivio familiar, e a vantajosidade do acolhimento familiar no
caso concreto. Sendo assim, € preciso considerar os beneficios,
para os objetivos finalisticos do programa, de se exigir que
a familia de origem e a familia guardid estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
dado que ndo apenas em situacdes de vulnerabilidade
sécio econdmica podera haver a destituicdo de guarda, com
respectivo acolhimento provisério (inciso III), bem como a
residéncia, no Municipio, por, no minimo, um ano (inciso IV).

5.7 Oart.7%§32 determina que o auxilio mensal pecuniario
no valor de R$ 500,00 por crianca beneficidria “sera pago
ao mantenedor da Guarda Subsidiada Proviséria e por ele
gerido, com vistas a suprir as necessidades da crianca e/ou
adolescente”, ao passo que o § 42 prevé o bloqueio automatico
“na hipotese de descumprimento de qualquer das condi¢des
estabelecidas nesta Lei, até que sejam apurados os fatos que
motivaram o bloqueio, mediante avaliagdo da equipe técnica



de referéncia”. Como as condi¢des sio estabelecidas no art. 6°
para a ocorréncia do acolhimento familiar, ou seja, de forma
prévia ao recebimento do auxilio, a tinica hipdtese que parece
possivel de gerar o bloqueio do beneficio é a ndo utilizagdo
do auxilio pecunidrio no suprimento das necessidades do
individuo acolhido, o que também sera de dificil verificacdo, ja
que o texto normativo ndo estabelece meios de comprovagao
do atendimento dessas necessidades.

6. De todo o exposto, ha duivida sobre o real intuito do
legislador municipal: se instituir um programa de guarda
subsidiada provisdria ou apenas um auxilio financeiro para
as familias acolhedoras que estejam atuando, efetivamente,
junto ao Sistema de Garantia de Direitos para a realizagdo
desse munus publico.

6.1  Seoobjetivo forainstituicio de um programa municipal
de guarda subsidiada, o seguinte anteprojeto podera ser
analisado pela Administragdo Publica, para aprimoramento do
texto submetido a apreciacdo desta consultoria, juntamente
com as consideracdes apresentadas até aqui:

ANTEPROJETO DE LEI

Institui o Programa de Guarda Subsidiada
para criangas e adolescentes em situagdo de
risco social no Municipio de [...], e dd outras
providéncias.

Art. 12 As criancas e adolescentes em situagdo de risco social, no
Municipio de [..], serdo colocadas em familia acolhedora na forma
de guarda subsidiada, com o objetivo de proporcionar meios capazes
de readapta-los ao convivio em familia e em sociedade, visando
possibilitar o retorno a familia de origem ou a adogdo, conforme o
caso.

Parégrafo tnico. A guarda subsidiada ocorrera nos casos de:

I - falecimento, abandono, negligéncia, ameaca e violagio de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes por parte de seus pais ou
responsaveis;

II - destituicdo de guarda ou tutela, suspensdo ou destituigdo de
poder familiar;

III - afastamento cautelar de crian¢a e adolescente de sua familia de
origem.

Art. 22 Sdo objetivos do Programa de Guarda Subsidiada:

I - oferecer um lar familiar para criancas e adolescentes violados em
seus direitos;

I - proporcionar ambiente sadio de convivéncia;

I1I - oportunizar condi¢des de socializagao;

IV - oferecer atendimento médico-odontolégico, social e moral;

V - oportunizar a frequéncia da crianca e do adolescente a escola e a
profissionalizagdo;

VI - promover a integracdo da comunidade nas a¢des de acolhimento
familiar de criangas e adolescentes.

Art. 32 A Guarda Subsidiada se constitui no acolhimento familiar
de crian¢a ou adolescente por familia previamente cadastrada e
capacitada, residente no municipio de [..], que tenha condicdes de
receber e manter condignamente o acolhido, oferecendo-lhe os
meios necessarios a saude, educagdo, alimentagdo e convivio social.
§ 12 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio de seus
6rgdos executivos, em acdo articulada e integrada com o Sistema de
Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, providenciara a
adaptacdo e o acompanhamento da crianga ou adolescente junto a
familia guardid, com vistas a permanéncia termporaria sob guarda
desta.

§ 29 A guarda temporaria de crian¢a ou adolescente por familia
acolhedora acarreta a responsabilidade pela prestagdo de assisténcia
material, moral e educacional ao acolhido, nos termos dos arts. 33 a
35da Lein?8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

§ 32 Toda situagao de acolhimento familiar por familia guardia sera
acompanhada diretamente pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e pelo Conselho Tutelar, até o desligamento da crianca
ou adolescente e com retorno a familia de origem, ou até a sua adogao
por familia substituta.

Art. 42 As familias interessadas em participar do Programa Guarda
Provisodria serdo cadastradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, recebendo, ap6s andlise e orientagdo pela equipe de referéncia

do servigo, habilitagdo para acolher criangas ou adolescentes sob sua
guarda, na forma da Lei.

§ 1° E admitida a inscri¢do de familiares das criangas e adolescentes
a serem acolhidos no Programa de Guarda Subsidiada, caso em que
serd dispensado o cadastramento prévio, mantendo-se a exigéncia de
capacitagao, nos termos desta Lei.

§ 22 A selecdo das familias interessadas considerard o local de
moradia, o espaco fisico, o ambiente familiar, a motivacdo e o preparo
para o acolhimento de criangas e adolescentes, conforme determina
a Lei Federal n2 8.069/1990.

§ 32 A equipe de referéncia do servigo definird o nimero de criangas
e adolescentes que cada familia acolherd, a partir do estudo de caso,
considerando a situagdo da crianga ou adolescente e também da
familia guardia.

§ 42 Os grupos de irmaos serdo colocados sob a guarda da mesma
familia guardid, salvo comprovada impossibilidade, observado o
disposto no art. 28, §42, da Lei Federal n2 8.069/1990.

§ 52 A falta de condi¢des materiais ndo é motivo para que a crianga ou
adolescente deixe de ser colocada sob a guarda da familia habilitada,
especialmente em havendo relagdo de parentesco, cabendo a inclusdo
desta, em carater prioritario, em programas oficiais de auxilio, nos
moldes do previsto no art. 129, inciso I, da Lei Federal n2 8.069/90.
Art. 52 A Secretaria Municipal da Assisténcia Social fornecerd, a cada
semestre ou sempre que solicitado, a relagdo de familias habilitadas
ao Juiz da Infincia e da Juventude local.

Art. 62 A escolha da familia guardia caberd ao Juiz da Infincia e
Juventude, a partir de informagdes técnicas fornecidas pela Secretaria
Municipal da Assisténcia Social.

Paragrafo tinico. A familia guardia assinard Termo de Guarda da
crianga ou adolescente, na forma do previsto no art. 32 da Lei Federal
n?8.069/1990.

Art. 72 Sempre que necessario, o Municipio fornecera assisténcia
juridica a familia guardid, para viabilizar a concretiza¢do da medida
e/ou, quando for o caso, para fixagdo do regime de visitas e cobranca
de alimentos junto aos pais da crianca ou adolescente acolhido, na
forma prevista pelo artigo 33, §42, da Lei Federal n® 8.069/1990.
Art. 8° Cabera Secretaria Municipal de Assisténcia Social o
acompanhamento das criangas e adolescentes colocados sob guarda
subsidiada por meio de equipe técnica, que também prestara a
necessaria orientacdo e amparo psicolégico a familia guardia e a
familia de origem, observados os principios das medidas de protegdo
previstos no paragrafo tnico do art. 100 da Lei Federal n®8.069,/1990.
Art. 92 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente
e o Conselho Tutelar manterdo acompanhamento constante e
fiscalizagdo do programa de Guarda Subsidiada, cabendo ao primeiro
o registro e a articulagdo deste com outros programas em execucao
no Municipio nas areas da educagdo, saude e agdo social, de modo a
permitir que criangas e adolescentes sob guarda, bem como familias
guardias e de origem que deles necessitem, sejam encaminhados,
gozando de prioridade de atendimento.

Art. 920 descumprimento de qualquer das obriga¢des contidas no art.
33 da Lei Federal n? 8.069/1990, bem como de outras estabelecidas
por ocasido da regulamentacdo da presente Lei, implicard em
desligamento da familia do Programa, com imediata comunicagao a
autoridade judiciaria para a adog¢do das medidas cabiveis, inclusive
eventual destituicdo de guarda tempordaria.

Art. 10. A familia habilitada a participar do programa de guarda
subsidiada receberd, além do acompanhamento técnico realizado
pela equipe de referéncia do servico de acolhimento, um subsidio
financeiro mensal no valor de R$ [..] (por extenso), por crianga ou
adolescente acolhido, observado, para efeitos de pagamento, a
proporcionalidade em relacdo ao periodo de efetivo exercicio da
guarda.

Art. 11. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social podera realizar
parcerias com organiza¢des da sociedade civil para a realizagdo de
atividades complementares ao programa de que trata esta Lei.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo
suportadas por dota¢des orcamentdrias préprias a serem consignadas
no or¢amento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Paragrafo tnico. O subsidio financeiro de que trata o art. 10 desta
Lei poderd ser pago com recursos do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, de acordo com o plano de aplicagdo dos
seus recursos, previamente aprovado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente.*

Art.13.0 Poder Executivo regulamentara esta Lei, ouvido previamente
o Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, em
especial sobre os seguintes aspectos:

I - requisitos minimos e forma de cadastramento, selecdo e
habilitacdo das familias guardias;

II - critérios para o encaminhamento e acolhimento de criancas e
adolescentes, com observancia aos principios estabelecidos pelos
arts. 28,92,94, 100 e 101 da Lei Federal n2 8.069/1990;

III - prazo para reavaliagdo da situagdo da crianga ou adolescente
pela equipe de referéncia do servigo, com vista a proporcionar seu
retorno a familia de origem ou adogio, conforme o caso;

IV - proposta detalhada de atendimento, inclusive das atribui¢des
da equipe técnica encarregada do acompanhamento da execugdo do
Programa;

V - articulagdo com outros programas em execu¢do no Municipio e
com arede de atuagdo formada pelo Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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6.2 Se, por outro lado, o objetivo da Administracdo
Publica for apenas a instituicdo de um subsidio financeiro
para as familias custearem as despesas com as criangas e/
ou adolescentes acolhidos, entdo a redagdo do anteprojeto
podera ser mais objetiva, resumindo-se basicamente ao que
estabelecem os arts. 10 e 12 do anteprojeto acima referido.

7. De qualquer modo, é importante lembrar que 2016 é
ano eleitoral e, por essa razdo, incide aregrado § 10 do art. 73
da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, que aduz:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade ptblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execu¢do orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.

Rigorosamente, no ano em que se realizarem eleicdes,
qualquer distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
estd proibida. As excec¢des previstas pelo legislador no aludido
§ 10, limitam-se aos casos de calamidade publica e estado de
emergéncia, assim como as ag¢des previstas em programas
sociais, instituidos por leis (de carater geral, que preservem a
isonomia e aimpessoalidade no tratamento dos interessados),
jA em execucdo orgamentdria no exercicio anterior ao da
realizacdo das eleicoes.

7.1 A calamidade publica se caracteriza por ser uma
“situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos
e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder ptblico do ente atingido”, de
acordo com o inciso IV do art. 22 do Decreto n? 7.257, de 4 de
agosto de 2010, que regulamenta a Lei Federal n? 12.340, de
12 de dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucdo de agdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de
recuperacdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.

7.2 Por suavez, o estado de emergéncia se configura como
“situagdo anormal, provocada por desastres, causando danos
e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”, a
teor do inciso Il do art. 22 do referido Decreto n? 7.257/2010.

7.3 A udltima hipdtese de exce¢do tange a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios no ano eleitoral, que
decorra de um programa social autorizado em lei e executado
orcamentariamente no exercicio anterior. Programas sociais,
como atividade organizada pelo Poder Publico, em parceria
ou ndo com entidades ndo-governamentais, desenvolvida
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visando satisfazer aos direitos fundamentais sociais
previstos no art. 62 da Constituicdo da Republica, mediante
critérios legais, objetivos, pessoais e ison6micos, com clara
demonstracdo de interesse publico, na esteira do que no ano
anterior ao das elei¢cdes vinha sendo realizado e na mesma
proporcdo, ndo estdo vedados. Em outras palavras, a vedagdo
legal é relativa a distribuicdo de bens, valores ou beneficios na
condicao de favores utilizados com fins promocionais em prol
de candidato, partido politico ou coliga¢do, que se valha do
carater social de a¢des publicas, custeadas ou subvencionadas

pelo erario, para causar desequilibrio no pleito eleitoral.

Certamente ndo é esta a inten¢do da Administracao
Publica, com a implementagdo, agora, de programa de
Guarda Subsidiada Provisoria. E inegavel, entretanto, que o
suporte fatico do § 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/1997 nao
foi preenchido, para que a situagdo se enquadre na terceira
hipotese de excecdo, de programa social autorizado em lei e
executado or¢amentariamente no exercicio anterior (2015).
Assim, ha risco de a instituicdo do programa, neste ano,
ensejar questionamentos por parte dos 6rgdos de controle
interno e externo da Administracdo Publica, bem como a
propositura de representagdes junto a Justica Eleitoral, o que
deve ser considerado cautelosamente pelos gestores publicos.
E recomendavel, no presente caso, a institui¢gio do programa
em tela no exercicio de 2017 ou, no minimo, para atenuar os
riscos de questionamento, se a lei for editada no presente
exercicio, que a sua vigéncia se dé apenas a partir de 12 de
janeiro do ano que vem.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informacgdo n° 2574/2016.

2 Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente é o
conjunto de érgaos, entidades, servicos e programas de atendimento,
responsaveis direta ou indiretamente pelo atendimento ou pela defesa
dos direitos de criancas e adolescentes em um determinado Municipio.
De forma mais especifica, o Sistema de Garantias é formado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pelos
6rgaos municipais responsaveis pela execugdo das politicas publicas
de assisténcia social, educagdo, satude, cultura, esporte, lazer etc., pelo
Conselho Tutelar, pelas Policias Civil e Militar, pelo Juiz da Infancia e da
Juventude, pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude e pelas
entidades ndo governamentais de atendimento ou defesa dos direitos da
crianca, dos adolescentes e de suas familias. Todos os atores que formam
o Sistema de Garantias sdo responsaveis por articular agdes, servicos e
programas destinados a protecdo integral infanto-juvenil, o que constitui
a “Rede de Protegao”.

3 BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME - MDS; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SDH/PR. Plano Nacional de Promocao,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. [on-line] Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/
assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e.pdf. Acessoem 12/09/2016.

4 De acordo com a possibilidade prevista no inciso II do art. 15 da
Resolugdo CONANDA n2 137/2010.



Utilizacao de software de remessa automatica de
propostas em pregao eletrénico (programa robo):

qual o posicionamento da DPM?

Margere Rosa de Oliveira
Mestre em Direito Puiblico, Especialista em Advocacia Municipal,

o Professora Universitdria e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

“ Pergunto:

Gostaria de saber o posicionamento da DPM sobre a utilizagéo de software robé nos pregées eletrénicos, pois realizei um certame e
de acordo com o intervalo de valor e de tempo entre os lances acredito que pode ter sido utilizado.

DPM responde:

1. 0 uso de software de remessa automatica de propostas
em pregdo eletronico tem preocupado a Administracdo
Publica e os 6rgaos de controle interno e externo.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, tem se
manifestado a respeito do tema em diversas oportunidades,
sendo que, ao apreciar levantamento de auditoria realizado
pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacgio
(Sefti) na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG) com a finalidade de conhecer o conjunto de sistemas
informatizados que compdem ou subsidiam o portal www.
comprasnet.gov.br, determinou, entre outras providéncias,
que a SLTI, no prazo de noventa dias, adotasse “meios de
prover isonomia entre os licitantes do pregdo eletronico, em
relacdo a possivel vantagem competitiva que alguns licitantes
podem obter ao utilizar dispositivos de envio automatico de
lances (robds)” (Acérdao n® 1.647/2010-TCU-Plenario).

Em resposta as acdes do TCU a Unido, por meio
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, editou a
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n? 3/2011, que “Estabelece
procedimentos para a operacionalizacdo do pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, no
ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais - SISG, bem como os 6rgdos e entidades que
firmaram Termo de Adesao para utilizar o Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG”, prevendo
intervalos minimos de tempo entre os lances, que incide tanto
em relacdo aos lances intermediarios, quanto em relagido a
proposta que cobrir a melhor oferta, como segue:

Art. 1°-A O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta. (Incluido pela Instru¢dao Normativa n? 3, de 4
de outubro de 2013)

Art. 22 Na fase competitiva do pregdo, em sua forma eletronica, o
intervalo entre os lances enviados pelo mesmo licitante ndo podera
ser inferior a vinte (20) segundos e o intervalo entre lances nao
poderd ser inferior a trés (3) segundos. (Redacdo dada pela Instrugao
Normativa n? 3, de 4 de outubro de 2013)

Art. 32 Oslances enviados em desacordo com o artigo 22 desta norma
serdo descartados automaticamente pelo sistema.

§ 12 Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com a
norma deverdo ser desconsiderados pelo pregoeiro, devendo a

ocorréncia ser comunicada imediatamente a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagao. (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 3,
de 4 de outubro de 2013)

§ 22 Na hipdtese do paragrafo anterior, a ocorréncia sera registrada
em campo proprio do sistema. (Incluido pela Instrugdo Normativa n®
3, de 4 de outubro de 2013) (Grifou-se).

2. No Acérdao n? 1.216/2014-TCU-Plenéario, igualmente,
reconhece o TCU que esta pratica gera vantagem competitiva a
fornecedores detentores dessa tecnologia e, em consequéncia,
compromete a observancia do principio da isonomia entre os
competidores, esclarecendo:

10. Como serd demonstrado, ndo ha vedagdo expressa, na Lei
10.520/2002 e no Decreto 5.450/2005, a utilizacdo de ferramentas
de remessa automatica de propostas comerciais pelos licitantes.

11. Nada obstante, a auséncia da previsdo normativa requer a adogao
de medidas corretivas, sob pena de continuidade de situa¢des de logro
ao ambiente competitivo dos pregdes eletronicos em que se verifique
a utilizagcdo desses programas. A solucdo do problema comporta
cuidadoso exame da alternativa técnica adotada pelo responsavel e
acompanhamento do TCU, mas ndo justifica a imediata paralisagdo ou
a posterior declaragdo de nulidade do certame.

16. A responsabilidade do BB estd em oferecer ambiente virtual
aberto, seguro e transparente para permitir aos licitantes as mesmas
condi¢des técnicas de acesso e de disputa dentro daquele portal. O
fato de alguns participantes do confronto licitatério utilizarem-se de
programas de remessas automaticas de lances estaria fora de alcance
ou dominio do portal, ndo sendo razoavel imputar sua disposi¢do e
manejo excessivo a eventual leniéncia do mantenedor do sistema.
17. Ndo se pode negar que o emprego de software de langamento
automatico de lances conduz a vantagem competitiva dos
fornecedores que detém a tecnologia sobre os demais licitantes, o que
afronta o principio da isonomia constante do artigo 32, caput, da Lei
8.666/1993 e do artigo 59, caput, do Decreto 5.450/2005.

18. Basicamente, os softwares de langamento automatico de lances
ou “robds” operam da seguinte forma: penetram no ambiente virtual
de disputa do pregdo eletronico e capturam os lances enviados pelos
demais licitantes para, em fragdo de segundo, classificar a informagdo
obtida e enviar, imediatamente, proposta cujo valor é, em grande
parte, inferior em centavos ao menor lance até entdo ofertado por
empresa concorrente.

19. A licitante usudria de dispositivo de envio automatico de lances
leva notavel vantagem em relagdo a seu concorrente que opta por
remeter as suas ofertas de forma convencional ou manual, eis que,
ao dispor de um tempo de resposta muito mais rapido, posiciona-se
a frente do certame em grande parte de sua duragdo. Como as regras
do pregao eletronico preveem um encerramento aleatério da fase de
disputa, estar a frente na maior parte do tempo representa uma maior
probabilidade real de vencer o torneio licitatério. Significa dizer, pois,
que os licitantes que dispéem da aludida ferramenta logram maior
possibilidade de sagrarem-se vencedores do certame em detrimento
daqueles que ndo o utilizam.

23. A utilizagdo indiscriminada dos programas de remessa
automatica de propostas de licitantes em pregao eletronico, a ponto
de vulnerar o ambiente concorrencial e o principio da isonomia, é, em
grande medida, reforcada negativamente pela auséncia de previsao,
em normas técnicas e operacionais, de mecanismos que inibam essas
distor¢des, a exemplo da fixacdo de intervalo minimo de resposta
entre os lances ofertados por um mesmo licitante e entre as ofertas
enviadas por distintos concorrentes.

24. Outro exemplo de precaucdo do género seria a possibilidade
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de o edital de licitagao fixar valor minimo da diferenca de valores
entre os lances ofertados entre os concorrentes, tal como preveem
a Lei que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC (Lei
12.462/2011) e a respectiva norma regulamentadora (artigo 18,
paragrafo tnico, do Decreto 7.581/2011). Por certo, o licitante serd
desestimulado a utilizar a ferramenta de envio automatico quando
seja obrigado a repensar no langamento de ofertas de cobertura do
menor prego da disputa em que a diferen¢a ndo mais seja desprezivel.
25. Ao regulamentar o pregdo em sua forma eletronica, instituido
pelo § 12 do artigo 2° da Lei 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005
estabeleceu o seguinte:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos darazoabilidade, competitividade
e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratagao.”
26. Entretanto, o decreto regulamentador ressente-se de mecanismo
que previna situagdes comprometedoras dos principios da isonomia
e da competitividade, como a retratada nestes autos. Ndo se
pretende, por 6bvio, e nem seria juridicamente possivel, impedir que
as licitantes lancem mdo de recursos e ferramentas que promovam
ganhos de eficiéncia na realizacdo de seus negdcios.

27. Ao agente privado ¢é licito e louvavel que aprimore os meios
que melhor lhe aprouverem para tomar decisdes rapidas e seguras,
principalmente quando estd envolvido em disputa comercial.
Para tanto, a empresa pode valer-se de instrumentos como:
microcomputadores de ultima geracdo; planilhas eletronicas que
permitam o calculo das variagdes dos custos e pregos possiveis
dos seus produtos e servigos diante das informagdes obtidas em
ambiente concorrencial; programas de acesso rapido a Internet.

28. Longe de coibir o uso desses recursos, busca-se, isto sim, evitar
que os dispositivos de envio rapido e automatico de lances gerem
desequilibrio no espacgo virtual de disputa do pregdo eletrénico a
ponto de suprimirem a distribui¢do igualitaria de tempo necessario
para que cada licitante, seja detentor ou nio da referida ferramenta
tecnolégica, possa avaliar a oferta de seu concorrente e, assim,
apresentar contraproposta.

Ao final do acdérdao, o TCU recomendou ao Banco do
Brasil S/A:

38. Por essa razdo, com fundamento no inciso IX do artigo 71 da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 45 da Lei 8.443/1992, é necessario
fixar prazo de noventa dias para que a Vice-Presidéncia de Governo do
Banco do Brasil S/A adote providéncias para cumprimento do artigo
32 da Lei 8.666/1993 e do paragrafo unico do artigo 52 do Decreto
5.450/2005 no tocante a observancia do principio constitucional da
isonomia, mediante busca de alternativas para implementacdo rapida
de mecanismos inibidores dos efeitos nocivos que o uso de “robds”
pode criar no ambiente concorrencial dos pregdes eletronicos
realizados no portal Licitagbes-e.

3. A matéria, inclusive, é objeto de Projeto de Lei n®
1.592/2011, deautoriado Deputado Geraldo Resende (Apenso
o Projeto de Lei n® 2.631, de 2011), que inclui o art. 52-A a Lei
n? 10.520/2002, visando proibir o uso de robos, softwares e
programas de lances nos pregdes eletronicos, aprovado pelo
Parecer da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo
e Informatica, com a redacio na forma de substitutivo, como
segue:

Art. 2° Acrescente-se o art. 52-A a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, com a seguinte redacao:

“Art. 52-A E vedada a utilizagdo de softwares “robds” ou qualquer
outro programa de computador capaz de cobrir automaticamente
cada lance concorrente.

Paragrafo inico. Em caso de infragdo ao disposto no caput, aplicam-
se as penalidades estabelecidas no inciso I1I do art. 87 e no art. 93 da
Lei n?2 8.666, de 21 de junho de 1993".

4, Diante da auséncia de disposicdo especifica nas Lei
n2 8.666/1993 e 10.520/2002 tipificando, expressamente,
a conduta como infracdo, a aplicacdo de sancdes em razao
da mesma depende da analise de sua subsunc¢do as normas

27

em vigor, notadamente ao disposto no art. 90, da Lei n®
8.666/1993, que tipifica como crime “Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo” (Grifou-se), ou ao disposto
no art. 72,da Lein? 10.520/2002, que estabelece san¢des para
conduta inidonea de licitante, entendendo que nesta se inclui
a frustracdo do carater competitivo da licitacdo, o que deve ser
avaliado caso a caso e depende da efetiva prova da utilizagio
deste artificio, observado o devido processo legal para
aplicacao de eventual san¢do com a instauracdo de Processo
Administrativo Especial - PAE.

5. A Lei Federal n® 12.846/2014 - Lei Anticorrupcio
- em seu art. 59, inciso IV, alinea ‘a’ estabelece que utilizar-
se de qualquer expediente que frustre o carater competitivo
de procedimento licitatério publico constitui ato lesivo a
administracdo publica, como segue:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. 1o, que
atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério
publico; (Grifou-se)

A aplicacdo desta lei depende de regulamentagdo
em ambito local e a aplicacdo de suas penalidades depende
da realizacdo do correspondente Processo Administrativo
de Responsabilizacdo - PAR da empresa, em que sejam
observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

6. Na situagao concreta, sugere-se ao consulente que:

a) verifique, junto ao provedor do sistema de pregdo eletronico
que a Administracdo utiliza, se ha indicios efetivos de que
o licitante, ou licitantes, tenham se utilizado de software de
remessa automatica de propostas no mencionado pregao;

b) havendo indicios suficientes da efetiva utilizacdo de
software de remessa automatica de propostas pelos licitantes,
promova a apurag¢do dos fatos por meio do competente
processo administrativo para aplicagdo de penalidades
cabiveis, inclusive com comunicagdo ao Ministério Publico
para apuracao de eventual ilicito penal;

c) solicite ao referido provedor do sistema de pregao eletronico
que adote providéncias no sentido de evitar a utilizagido de
software de remessa automatica de propostas pelos licitantes;

d) edite regulamentagdo em ambito local, a exemplo do que
fez a Unido, visando evitar a possibilidade de utilizac3o, pelos
licitantes, de software de remessa automatica de propostas.

NOTA

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagao n2 2.171/2016.
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“ Pergunto:

Orlin Ivanov Goranov

Advogado, Mestrando em Direitos Humanos,
Especializando em Direito Tributdrio,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Qual o termo inicial para contagem do prazo decadencial para langamento do Imposto Sobre Servicos incidentes sobre obras /

construgao civil?

DPM responde:

1. Partindo da classificagdo tradicional das modalidades
de langcamento tributario, tem-se o lancamento direto e o por
declaragdo, e como os seus procedimentos sdo implementados
e dependem de atividade imediata da Administragdo, nao
ha dificuldades para caracterizar o termo de inicio do prazo
decadencial, descrito no art. 173 do Coédigo Tributario
Nacional - CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Ja no tocante ao langamento por homologacdo, no qual
o sujeito passivo realiza todos os procedimento de lancamento
tributario, sem qualquer interferéncia da Fazenda Publica,
encerrando com a entrega da declaragao e adimplemento do
tributo devido, a exemplo do imposto federal sobre produtos
industrializados (IPI), do imposto estadual sobre circulagio
de mercadorias (ICMS) e do imposto municipal sobre servicos
de qualquer natureza (ISS), o tema sobre a regra de contagem
do prazo decadencial é bastante polémico e discutido.

0 Imposto Sobre Servigos, quando tributado pela
aliquota variavel com base no preco do servigo, é imposto cujo
langamento se da por homologacdo, nos termos do que orienta
oart. 150 § 42 do Cddigo Tributario Nacional - CTN. Da mesma
forma, é cedico que o crédito tributario é constituido através
do lancamento, diccdo que se extrai do art. 142 do mesmo
diploma normativo.

Nesse sentido a licdo de Paulo de Barros Carvalho:

A conhecida figura do langamento por homologa¢do é um ato
juridico administrativo de natureza confirmatoéria, em que o
agente publico, verificado o exato implemento das prestagdes
tributarias de determinado contribuinte, declara, de modo
expresso, que obrigagdes houve, mas que se encontram
devidamente quitadas até aquela data, na estrita consondncia

dos termos da lei. Nao é preciso despender muita energia mental
para notar que a natureza do ato homologatério difere da do
lancamento tributario. Enquanto aquele primeiro anuncia a
extingdo da obrigagdo, liberando o sujeito passivo, este outro
declara o nascimento do vinculo, em virtude da ocorréncia do
fato juridico. Uma certifica a quitacdo, outro certifica a divida.
Transportando a dualidade para outro setor, no bojo de uma
analogia, poderiamos dizer que o lancamento é a certidao de
nascimento da obrigagdo tributaria, ao passo que a homologagio
é a certiddo de 6bito.?

Portanto, incumbe ao contribuinte efetuar a declaragio,
recolhendo o tributo de forma antecipada, sem o exame
da autoridade administrativa, e aguardar a anuéncia da
administracdo fazendaria que devera fazé-lo no prazo de
cinco anos, sob pena de convalidacdo dos valores mediante
homologacao tacita.

Cumpre asseverar que, no concernente ao prazo
decadencial para constituicdo do crédito tributario, ha duas
possibilidades que podem ser elencadas da seguinte forma:
(I) regra geral, aplica-se o disposto no art. 173, inciso I do
CTN, extinguindo-se o prazo para lancamento em cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte
aquele que o lancamento poderia ter sido efetuado; (II) nos
tributos cujo langamento se d4 por homologagdo, quando o
pagamento ocorrer antecipadamente, o prazo sera de cinco
anos, contados da data do fato imponivel, literalidade extraida
do ja referido art. 150, § 42 do CTN.

Elucidante excerto do voto proferido pelo Ministro
Teori Albino Zavascki no REsp n? 572.603 /PR, quando ainda
integrava o Superior Tribunal de Justica - STJ, consignando
que o lancamento por homologacdo pressupde o pagamento
antecipado do tributo e o efetivo ato do contribuinte declarar
osvalores perante o 6rgdo competente, adimplindo o montante
correspondente:

[...] “2.Emrelagdo ao prazo decadencial, para efetuar olangamento
tributdrio, a regra geral é a do art. 173, 1 do CTN, segundo a qual
‘o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados () I - do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado’. Todavia, ha regra especifica para os casos de
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, que, segundo
o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja legislagio
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa e opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento
da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologar. Em tais casos, havendo o pagamento antecipado por
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parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferengas é de cinco anos, a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 42 do art. 150 do CTN. [...] (grifou-se)

Por uma questao logica, para que haja a homologagao
de algo, algo ha que existir e por isso imprescindivel que o
contribuinte tenha procedido com o recolhimento antecipado
dos valores, visto que se nada foi declarado e recolhido, ndo
ha como configurar o lancamento por homologagdo. Como
destacado no voto acima, o prazo decadencial do art. 150, §
42, é para lancamento de eventuais diferencas e ndo para
langamento integral dos valores informados pelo contribuinte,
porém, ndo recolhidos.

Por isso, observa Luciano Amaro, “..quando nio
se efetua o pagamento ‘antecipado’ exigido pela lei, ndo
ha possibilidade de lancamento por homologacgdo, pois,
simplesmente ndo ha o que homologar; a homologacdo nao
pode operar no vazio”.?

Logo, diferentemente ocorrera quando ndo se tenha
dado a antecipagdo, caso em que a autoridade fiscal, mediante
lancamento de oficio, exige o que ndo fora pago; para tanto,
dispde também de cinco anos, contados, porém, nos moldes
do art. 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional - CTN, do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja
ndo serd o caso de lancamento por homologacio, porque
lhe faltara objeto. O controle da fiscalizacdo tem por objeto,
sempre, o pagamento antecipado do tributo, podendo resultar
ou na respectiva homologacdo ou no langamento de oficio de
eventuais diferencas.

2. Formuladas as considera¢des gerais acerca do prazo
decadencial, suas nuances e as modalidades de constituicdo
do crédito tributario, cabe adequa-las ao caso concreto.

3. Primeira questao é que a base de calculo do ISS é o preco
do servico, conforme disposto no art. 72 da LCn2 116/2003 e
art. 109 do Cédigo Tributario do Municipio - CTM, transcrito
na consulta. Nesse passo, somente quando a documentagio
apresentada for insuficiente para apuragio do preco total
dos servicos ou sendo constatada pratica de irregularidades
que resultem em reducdo do valor do imposto é que resta
justificada a aplicacdo do § 32 do art. 109, o qual trata de uma
afericdo indireta da base de calculo do ISS.

Pelo que consta da narrativa, o Municipio tem aplicado
este dispositivo indistintamente, ou seja, sem que tenha
sido preenchido o seu suporte fatico, que é a omissido do
contribuinte ou a imprestabilidade das informacdes constante
no documento fiscal ou na sua escrita contabil (art. 148 do
CTN), modo que revelada a pratica de ato em desconformidade
com os preceitos legais é recomendavel que, primeiro, exija-
se toda documentagdo fiscal para que, caso insuficientes,
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se proceda com a aplicagdo do § 32 do art. 109. Quanto ao
arbitramento, preveé a doutrina:

As hipéteses ai previstas reportam-se a declaragdes, esclarecimentos
ou documentos de duvidosa regularidade ou com omissdes; se o
valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, que
deva ser considerado para o célculo do tributo, ndo for confiavel,
dada a irregularidade ou omissdo, cabe o processo de arbitramento.
0 arbitramento ndo é um procedimento discricionario, haja
vista que se garante ao sujeito passivo o direito ao contraditdrio,
tanto na instidncia administrativa quanto na judicial. Trata-se
de técnica de descoberta da verdade material e nido de critério
discricionario utilizavel segundo o alvedrio da autoridade. O
arbitramento, portanto, é instrumento de que a autoridade se pode
valer para a descoberta da verdadeira base de calculo do tributo
nas situagdes em que, mercé de incorre¢des ou omissdes do sujeito
passivo ou de terceiro, haja indicios de manipulagido do prego ou do
valor para evitar ou reduzir o tributo devido.*

Por isso, para que o arbitramento seja legitimo,
necessaria a demonstracdo inequivoca e inquestionavel
da presenca de todos os requisitos previstos na lei que o
justifiquem, bem como a exata identificacdo dos critérios,
métodos e processos de determinacdo dos valores arbitrados.
Ha que se ter muito cuidado na verificagdo destas condigdes,
pois, caso contrario, o ato sera ilegal e, por consequéncia, nulo
de pleno direito, fulminando a pretensio arrecadatoéria.

Isto significa que se o prestador apresentar o documento
fiscal demonstrando o valor total recebido pela prestacdo
do servico, somente se comprovado pela Administracdo
Fazendaria que os valores ali constantes sdo irreais e ndo
conferem com a realidade do mercado imobiliario, é que se
podera proceder com o abatimento do valor total retido pelo
tomador. O simples fato do valor constante no documento
fiscal ndo ser compativel com aquele apurado pelo Fisco
local ndo permite o lancamento por arbitramento. Intimeras
questdes podem influenciar no prego do servigo atribuido
pelo prestador e isso nem sempre significarda omissdo ou
imprestabilidade das informag¢bdes a ponto de justificar o
lancamento por arbitramento.

4. Feitos estes apontes, a questdo levantada pelo
consulente decorre de uma postura omissa dos prestadores
e tomadores dos servigos que, ao nio requererem a Carta
de Habitagdo apods a conclusio da obra, ndo levam ao
conhecimento do 6rgdo fazendario a sua finalizacdo, o que
dificultaria o langamento do tributo e ocasionaria o transcurso
do prazo decadencial extinguindo o crédito tributario.

Conforme mencionado nos tépicos
literalidade do art. 173 do CTN é clara ao afirmar que o prazo

iniciais, a

decadencial para constituicao do crédito tributario é de cinco
anos, contados do primeiro do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado ou da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado. O art. 144 do
mesmo diploma define que o lancamento reporta-se a data do
fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente.

Nesse passo, ao ocorrer o fato gerador, que é o
preenchimento do suporte fatico da norma tributaria, surge



a vinculacdo da Administracdo Publica em proceder com o
langamento no prazo legalmente estabelecido. Note-se que o
fato gerador é a chamada hipotese de incidéncia que no caso
do ISS, aluz do art. 19, é a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador. Nesse particular:

APELACAO DIREITO TRIBUTARIO. ISS. CONSTRU(;AO CIVIL.
ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. PRECLUSAO. Nio é
posswel rediscutir matéria ja decidida e que ndo foi objeto de
insurgéncia, no momento oportuno. Precedentes. DECADENCIA.
IMPOSTO NAO INFORMADO NEM RECOLHIDO. ART. 173, I, DO
CTN. No caso de tributos sujeitos a langamento por homologacao
ndo informado nem recolhido antecipadamente, ainda que em
parte, o prazo decadencial deve ser contado a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. Art. 173, I, do CTN. Precedentes do STJ.
Reconhecida a decadéncia do crédito tributario cujo fato gerador
ocorreu em 1980. JUROS DE MORA. INCIDENCIA A PARTIR DO
TRANSITO EM JULGADO. Os juros de mora incidem a partir do
transito em ]ulgado da presente decisdo, nos termos do art.
167, paragrafo tnico, do CTN e da Simula 188 do STJ. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA.®

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - ISS - Inscri¢ao
de créditos ainda em discussdo em grau de recurso - Langcamento
do crédito tributario que deve ser efetivado, sob pena de operar-
se a decadéncia - Perda do direito de langar que ocorre a partir
do momento em que o langamento se torna possivel, ou seja,
ap6s a ocorréncia do fato gerador - Inteligéncia dos artigos 142
e 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional - A suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario prevista no artigo 151 do CTN
ndo impede a decadéncia, posto ndo suspender a pratica do ato
administrativo do langamento, que se configura como atividade
vinculada e obrigatéria - Precedentes do ST] - Inexisténcia de
direito liquido e certo a ser amparado - Decisdo reformada -
Recurso provido.® (sem destaques no original)

A emissdo de documento fiscal ou outras obrigacoes
de cunho acessério, ou melhor chamadas de deveres
instrumentais, nio tem o condio de alterar o momento de
ocorréncia do fato gerador e muito menos de modificar o
inicio do marco inicial do prazo decadencial.

Em suma, respondendo objetivamente o primeiro
questionamento, o marco inicial para contagem do prazo
decadencial é, em regra, o da emissao do documento fiscal
que aponta a prestacdo dos servicos de construcdo civil,
obrigando o tomador, quando do pagamento, a reter o valor
correspondente ao ISS e recolher aos cofres do Municipio na
condicdo de responsavel tributario. Trata-se de lancamento
por homologacdo e, a partir do recolhimento, inicia o prazo
quinquenal para eventual lancamento complementar ou
homologacio tacita.

Em ndo sendo feito pagamento algum e nem emitido
documento fiscal, a realizacdo do servico permanece como o
fato gerador da obrigacao tributéria e é a partir daidentificagao
da data em que finalizada a obra que inicia o prazo para
Administracdo Fazendaria proceder com o lancamento de
oficio do ISS eventualmente apurado ou até mesmo proceder
com o arbitramento. Nestes casos, os cinco anos sdo contados
do exercicio financeiro seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Como exemplo, suponhamos que uma obra tenha
sido finalizada em junho de 2011, sem que o contribuinte
(responsavel tributario) tenha retido o ISS decorrente dos
pagamentos realizados ao prestador e que o prestador
tampouco tenha emitido documento fiscal. Nesse caso, o
prazo decadencial iniciaria em primeiro de janeiro de 2012 e
terminaria em 31 de dezembro de 2016. Na hip6tese de terem
sido recolhidos valores em junho de 2011, porém, apuradas
eventuais diferencas, o marco final para lancamento da
diferenca seria junho de 2016 (art. 150, § 42 do CTN).

Trazendo estas premissas ao caso em analise, ndo sendo
apresentada a documentacio fiscal, hipotese do § 22 do art.
109, aqual remete ao § 32 para fins de afericdo indireta da base
de calculo, ndo ha modificacdo do marco inicial da decadéncia
que permanece sendo o0 momento em que finalizada a obra
e prestado o servico, ainda que o contribuinte ndo venha a
requerer Carta de Habitacdo ou algum outro documento que
certifique a existéncia da construgao.

De forma alguma a data constante na Carta de
Habitagdo tem a capacidade juridica de alterar a data do fato
gerador e infirmar que somente a partir dela que iniciaria o
prazo decadencial para lancamento do ISS. Por certo que os
lancamentos tém presuncdo de legitimidade, porém, trata-
se de uma presuncdo relativa. Se ha recolhimento de IPTU
sobre a totalidade da area, incluindo a edificagdo, ha mais de
cinco anos, o prazo decadencial para langamento do ISS em
relacdo a esta construcdo ja transcorreu, extinguindo o crédito
tributario.

Além do mais, necessario salientar a importancia de
um cadastro integrado, porquanto, inviavel que para fins
de IPTU o Municipio tenha conhecimento da existéncia de
uma constru¢do, porém, para fins de ISS sobre uma obra,
tal informacgdo seja desconhecida. Trata-se de uma desidia
do Poder Publico que é punida exatamente com a extingdo
do crédito tributario pelo decurso do prazo decadencial e
possivel apontamento dos 6rgios de controle por rentincia de
receita aluz do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Além disso, é cedico que, ainda que o tomador nio
solicite a expedi¢do de habite-se, o fato é que para realizacdo
da obra é necessaria licenga para construir, além de outros
documentos (INSS, CREA e CAU) que podem alertar a
Administracdo Fazendaria quanto a possivel ocorréncia de
fatos geradores de ISS, possibilitando que a fiscalizacdo os
constate antes de findado o prazo decadencial.

Portanto, discordamos do 6rgao que efetua a vistoria e
afirma que a obra foi concluidana data de expedi¢do da Cartade
Habitagdo, mesmo existindo certiddao do cadastro imobiliario
atestando a sua existéncia ha mais de cinco anos e recolhendo
o imposto predial sobre ela. Até porque, pelo disposto no
§ 12 do art. 109 da Lei Municipal transcrita na consulta, no
momento do requerimento do habite-se o interessado devera
apresentar toda a documentacdo fiscal referente a execugio
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da obra, o que ndo permite concluir que é nesse momento
0 marco inicial para contagem da decadéncia vinculada ao
fato gerador da obrigacdo. Se, por exemplo, as notas fiscais
demonstrarem que a obra foi realizada ha mais de cinco anos e
o0 ISS nao foi recolhido no momento oportuno, extinto estara o
crédito por forca da decadéncia, sendo irrelevante o momento
em que requerida a licenca de habitacdo.

Somente na remota hipdtese de o contribuinte nao
apresentar qualquer prova, quando do requerimento do
habite-se, de que a construgdo se deu ha mais de cinco anos,
é que se poderia cogitar o lancamento por arbitramento
utilizando-se do § 32 do art. 109 diante da presuncdo de
legitimidade do ato administrativo.

Diante destas consideracgdes, sendo o Setor Fazendario
vinculado ao principio da legalidade, a luz do que disciplina
o art. 32 e paragrafo unico do art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, e havendo provas robustas como, por exemplo,
certiddo do cadastro imobilidrio que comprove a existéncia
de constru¢do ha mais de cinco anos com recolhimento do
IPTU correspondente, além de outros elementos de prova, tais
como, notas fiscais de prestacdo de servigos da época, laudo
de engenharia, solicitagdo de vistoria do Corpo de Bombeiros
e etc., deve reconhecer a decadéncia do direito de langar o
Imposto Sobre Servicos - ISS.

A titulo de exemplo, é possivel notar que a prépria
Receita Federal permite que seja reconhecida a decadéncia do
direito de lancar das contribui¢cdes previdenciarias incidentes
sobre obras realizadas ha mais de cinco anos e determina que
isso seja feito em conformidade com a legislagdo tributaria
(CTN), conforme se depreende do art. 390 da IN RFB n®
971/2009 a seguir transcrito:

Art. 390. O direito de a RFB apurar e constituir créditos
relacionados a obras de construgdo civil extingue-se no prazo
decadencial previsto na legislacdo tributaria.

§ 12 Cabe ao interessado a comprovagdo da realizagdo de parte
da obra ou da sua total conclusdo em periodo abrangido pela
decadéncia.

§ 29 Servird para comprovar o inicio da obra em periodo
decadencial um dos seguintes documentos, contanto que tenha
vinculagdo inequivoca a obra e seja contemporaneo do fato a
comprovar, considerando-se como data do inicio da obra o més
de emissdo do documento mais antigo:

[ - comprovante de recolhimento de contribui¢cdes sociais na
matricula CEI da obra;

I - notas fiscais de prestagao de servigos;

III - recibos de pagamento a trabalhadores;

IV - comprovante de ligagdo de agua ou de luz;

IV - comprovante de liga¢ao, ou conta de agua e luz;

(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1477, de 03
de julho de 2014)

V - notas fiscais de compra de material, nas quais conste o
endereco da obra como local de entrega;

VI - ordem de servigo ou autorizacdo para o inicio da obra,
quando contratada com 6rgdo publico;

VII - alvara de concessao de licenga para construgao.

§ 32 A comprovacio do término da obra em periodo decadencial
dar-se-a com a apresentagdo de um ou mais dos seguintes
documentos:

[ - habite-se, Certiddo de Conclusdo de Obra (CCO);

II - um dos respectivos comprovantes de pagamento de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), em que conste a drea da
edificagdo;

III - certiddao de langamento tributario contendo o histérico do
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respectivo IPTU;

IV - auto de regularizagdo, auto de conclusao, auto de conservagao
ou certidao expedida pela prefeitura municipal que se reporte ao
cadastro imobiliario da época ou registro equivalente, desde que
conste o respectivo nimero no cadastro, lancados em periodo
abrangido pela decadéncia, em que conste a area construida,
passivel de verificagdo pela RFB;

V - termo de recebimento de obra, no caso de contratagio com
o6rgdo publico, lavrado em periodo decadencial;

VI - escritura de compra e venda do imével, em que conste a sua
area, lavrada em periodo decadencial;

VII - contrato de locagdo com reconhecimento de firma em
cartério em data compreendida no periodo decadencial, onde
conste a descri¢do do imével e a drea construida.

§ 42 A comprovacdo de que trata o § 32 dar-se-a também com a
apresentacdo de, no minimo, 3 (trés) dos seguintes documentos:
I - correspondéncia bancaria para o enderego da edificacao,
emitida em periodo decadencial;

II - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no ultimo
pavimento, emitidas em periodo decadencial;

III - declaragdo de Imposto sobre a Renda comprovadamente
entregue em época propria a RFB, relativa ao exercicio pertinente
a periodo decadencial, na qual conste a discriminagio do imdvel,
com endereco e area;

IV - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a area do
imovel, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a area do
imo6vel e a respectiva ART no Crea.

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a area do
imoével e a respectiva ART no Crea, ou RRT no CAU.

(Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1477, de 03
de julho de 2014)

§ 52 As copias dos documentos que comprovam a decadéncia
deverdo ser anexadas a DISO.

§ 52 As copias dos documentos que comprovam a decadéncia
deverao ser anexadas ao ARO emitido.

(Redacgdo dada pelo(a) Instrucao Normativa RFB n2 1477, de 03
de julho de 2014)

§ 62 A falta dos documentos relacionados nos §§ 32 e 42, podera
ser suprida pela apresentagdo de documento expedido por 6rgao
oficial ou documento particular registrado em cartério, desde
que seja contemporaneo a decadéncia alegada e nele conste a
area do imével.

Sao estasas consideragdes que entendemos pertinentes,
ressalvando que nossas manifestacbes sdo meramente
opinativas, recaindo sobre a Autoridade local decidir qual a
melhor forma de proceder em cada caso concreto, levando
em conta as ponderacdes ora formuladas e as consequéncias
advindas de eventual invalidacdo do langamento ou de
instauracdo de litigio para sua desconstituigdo com possivel
sucumbéncia a ser suportada pelo Poder Publico.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n° 2128/2016.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 4.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, p.282-283.

3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
p.384.

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo:
Saraiva,2012, p.397.

5 Apelagdo Civel N2 70052688710, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 15/03/2013.

6 TJ-SP - Al: 20344735620158260000 SP 2034473-56.2015.8.26.0000,
Relator: Henrique Harris JUnior, Data de Julgamento: 25/06/2015, 142
Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 02/07/2015.



Glossario do TCE-RS comentado

RELATORIO: CONSIDERACOES

Vivian Litia Flores

Advogada, Ex-Procuradora Municipal,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

Nesta edicdo vamos tratar dos tipos de relatério referidos pelo Tribunal de Contas do Rio Grande

do Sul - TCE/RS e pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU, dando sequéncia aos assuntos abordados

nas edi¢des anteriores, uma vez que o relatério traduz o trabalho das Cortes de Contas.

RELATORIO DE AUDITORIA - TCE/RS!

Documento técnico obrigatério de que se serve
o profissional de auditoria governamental para relatar
suas constatacdes, analises, opinides, conclusdes e
recomendagdes sobre o objeto da auditoria. Deve
obedecer a normas especificas quanto a forma de

apresentacdo e objetivos.

RELATORIO DE AUDITORIA - TCU?

Instrumento formal e técnico por intermédio
do qual a equipe comunica aos leitores o objetivo e
as questdes de auditoria, o escopo e as limitacdes de
escopo, a metodologia utilizada, os achados de auditoria,
as conclusdes e as propostas de encaminhamento. Na sua
elaboracao devem ser observados os seguintes requisitos
de qualidade: clareza, completude, concisao, convicgao,

exatiddo, objetividade, relevancia e objetividade.

Comentdrio:

Osrelatdrios de auditoria sdo oresultado do trabalho
de andlise técnica realizado pelos auditores, tanto
no setor publico como no privado, onde é dada a
opinido ou parecer sobre determinado assunto.
No caso dos Tribunais de Contas é a manifestacdo
técnica dos auditores, apds a utilizagdo de normas
técnicas para a andlise das informagées enviadas
eletronicamente ou coletadas no local, nas
inspecoes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande anuiu
as Normas de Auditoria Governamental através da
Resolug¢do n° 946/2012 que sdo as utilizadas para
realizacéo do trabalho que se consubstancia com a
emissdo do relatdrio.

O Tribunal de Contas da Uniédo, em seu Glossdrio
de Termos do Controle Externo, traz outras espécies
de relatdrio, sobre os quais trataremos em outra
oportunidade.

1 http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/glossario/#a. Acesso em 03/11/2016.

2 http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/fiscalizacao_controle/normas_auditoria/idSisdoc_1063014v4-63%20-%20Gloss%C3%A1rio%20de%20Termos

%20d0%20Controle.pdf. Acesso em 03/11/2016.



Verbetes

Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania,
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Municipio

E uma diviséo territorial do Estado que se
constitui em pessoa juridica de direito publico
interno e que para a maioria dos doutrinadores
e juristas consiste em ente da Federacdo, desde
a promulgacao da Constituicao da Republica de
1988. Tem autonomia administrativa, isto &, tem
governo e leis préprias. O governo é exercido
pelo Prefeito Municipal, eleito pelo voto popular.
No aspecto juridico, define, além da sua estrutura
administrativa e de suas normas, também as
estratégias de realizagao programatica em todas
as areas, sejam elas administrativas, tributarias
ou legislativas.

Prefeitura

A Prefeitura Municipal é a unidade
central, o 6rgao de maior relevancia da estrutura
administrativa do Municipio. Trata-se do
prédio-sede do Municipio, razdo pela qual nao
detém personalidade juridica, ndo podendo
representa-lo juridicamente, pois ele é que tem
capacidade juridica e legitimidade processual
para demandar e ser demandado. A Prefeitura faz
parte do todo que é o Municipio, ndo devendo
com ele ser confundido — e nem mesmo com
a figura do Prefeito Municipal que é o Chefe
do Poder Executivo em tal esfera de governo.
Caracteriza-se como 6rgéo através do qual a
pessoa juridica — Municipio — manifesta sua
vontade, segundo a “Teoria do Orgao’, adotada
no Direito Administrativo Brasileiro.

Poder Executivo Municipal

O Poder Executivo é o poder publico
que governa o povo e administra os interesses
publicos. Suas prerrogativas e deveres constam
no Capitulo Il, Titulo IV da Constituicao da
Republica de 1988. No Municipio, é o responsavel
por organizar as atividades atinentes a saude,
a educacao, aos transportes, ao turismo etc.
Sua funcao é fazer cumprir a Lei, agindo nos
seus estritos termos, enquanto ao Legislativo é
dada a funcao de elabora-las e ao Judiciario de
interpreta-las.

Poder Legislativo Municipal

O Poder Legislativo Municipal, exercido
pelos Vereadores eleitos pelo voto popular,
tem como funcdes constitucionais tipicas a de
legislar, fiscalizar e julgar as Contas do Poder
Executivo e atipicas a funcao administrativa, pois
tem a competéncia de gerenciar o seu proprio
orcamento, seu patrimonio e seu pessoal e a
funcao judiciaria, ja que Ihe cabe processar e
julgar o Prefeito por crime de responsabilidade,
além dos seus pares, inclusive o Presidente da
Camara, em caso de irregularidades, desvios
éticos ou falta de decoro parlamentar.



Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

Capacitacdo em Controle Interno - Moédulo V: Negocios
Administrativos

Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia -
Incluindo SICON

Encerramento do Exercicio de 2016

Transicdo de Governo na Pratica

Final de Mandato: Providéncias Relativas as Contratacoes
Publicas, em Pelotas

Regime Juridico das Parcerias - Lei n° 13.019/2014:

Transicdo do Regime dos Convénios e Processos de
Selecao Celebracao de Parcerias

Encerramento do Exercicio de 2016

Final de Mandato: Providéncias Relativas as Contratacdes
Publicas, em Passo Fundo

Agenda

<t->DPM

Aprimorando o exercicio da fungéo publica

Atualizacao em Processo Civil - Médulos lll e IV
Encerramento do Exercicio de 2016

Parametros para a Elaboracdo do Plano Municipal Decenal
de Assisténcia Social

Fiscalizacdao do Programa Bolsa Familia
Encerramento do Exercicio de 2016 - ULTIMA TURMA

Regime Juridico das Parcerias - Lei n° 13.019/2014:
Transicao do Regime dos Convénios e Processos de
Selecao Celebracao de Parcerias

g A partir do dia 16 de dezembro:

ATUALIZACAO EM PROCESSO CIVIL

MODULO I:

TEORIA GERAL DO PROCESSO E PROCESSO DE CONHECIMENTO

(PROCEDIMENTO COMUM)

MODULO II:

PROCEDIMENTOS ESPECIAIS E NOVOS INSTITUTOS DO NOVO CPC

MODULO I E IV:
EXECUCAO E CUMPRIMENTO DE SENTENGA

RECURSOS EM ESPECIE E OUTROS MEIOS DE IMPUGNACAO DOS ATOS JUDICIAIS
* Os Médulos Il e IV deverao ser cursados obrigatoriamente de forma conjunta.

A DPM Educacao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacgao e Cultura -
MEC, devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela
Portaria Ministerial n° 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagao Técnica ministrados pela DPM Educacao, com as respectivas
datas de realizagao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.



Delegacoes de Prefeituras Municipais
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