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MENSAGEM
AO LEITOR

Caro leitor,

Nesta vigésima primeira edicao trazemos como destaque Estudo de Caso que aborda tema
de grande interesse dos Gestores Municipais: “Qual o prazo prescricional das certidées emitidas
pelo TCE-RS?”. Nao menos importantes, outros Estudos de Caso ilustram as paginas desse periddico,
0s quais sao assim intitulados: “Responsabilidade Tributaria: ISS de Cartérios e Tabelionatos’,
“Inconstitucionalidade de lei que fixa subsidios dos agentes politicos sancionadas e publicadas apds

as eleicdes muncipais” e “Taxista eleito Vereador pode exercer o mandato?”.

A fim de tornar ainda mais interessante a leitura, contamos com o artigo “Gerenciar pessoas
no setor publico: um desafio psicossocial’, que nos permite pensar sob a 6tica dos profissionais de

psicologia e ampliar a nossa visao comumente apenas juridica das questdes que permeiam o tema.

A Revista conta, ainda, com outros dois artigos: “A necessidade de motivacao para transferéncia
de lotacao de empregados publicos e estabilizados” e “A divergéncia sobre a iniciativa das leis de

revisao”.

A série de textos sobre o parcelamento do solo aborda, nesta edicao, a questao atinente as
areas obrigatorias no loteamento, como requisito da Lei de Parcelamento do Solo, com a andlise do

que sao equipamentos urbanos, equipamentos comunitarios e espacos livres.

Seguem, como nas edi¢des anteriores, nossas se¢oes destinadas a Jurisprudéncia do TCU e TCE-
RS, Breves Comentarios a Jurisprudéncia, Acontece pelo Brasil e na DPM, Paginas Azuis - Perguntas e

Respostas, Glossario Comentado do TCE-RS e Verbetes.

Ao final, divulgamos o Calendario de Treinamentos da DPM Educacgao para os proximos meses.

A todos, excelente leitura!

Equipe DPM




Gerenciar pessoas no
setor publico: um desafio
psicossocial’

Natalia Andreis Moura
Académica do curso de Psicologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Passo Fundo, 2016

Dirce Teresinha Tatsch

Professora Mestre do Curso de Psicologia do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade de Passo Fundo, orientadora do
trabalho

Contextualizando esta Historia

Este estudo integra um projeto maior de pesquisa
aprovado pelo Comité de FEtica cuja denominagio foi
“Psicologia de Trabalho: Experiéncia de Psicologia no Mundo
do Trabalho”, tendo como responsavel o Professor Dr. Hélio
Possamali, na disciplina de Trabalho II, junto a Universidade de
Passo Fundo, o professor em questio foi também orientador
do Estagio Curricular Supervisionado em Psicologia Social
e do Trabalho, desta académica, trabalho este que resultou
nos dados que serdo apresentados neste trabalho. Para que
o desenvolvimento da pesquisa pudesse acontecer, entrou-se
em contato com o Prefeito Municipal e, ap6s a sua autorizacao,
obteve-se o acesso as descricoes de cargos existentes, sendo
possivel o levantamento detalhado de cargos e fungoes,
além destes dados, neste um ano de estdgio observou-se
varias questdes importantes referente ao funcionamento
administrativo da prefeitura de modo geral, que também
serdo abordadas neste trabalho.

Cabe ao conjunto da sociedade brasileira garantir que o Estado
possa prover condi¢oes essenciais para o exercicio da cidadania.
Os servidores publicos, especialmente, devem cumprir a risca essa
tarefa, por ser imperativo ético, moral e legal.

Braga, 1998

Os Municipios fazem parte do panorama politico
brasileiro desde meados de 1800; estudos de Meirelles (1998)
relatam que no “[..] Periodo colonial [..] as Municipalidades
desde entdo tiveram inegavel influéncia nas organizagdes
politicas que se ensaiavam no Brasil, arrogando-se, por
iniciativa propria, relevantes atribuicdes de governo, de
administracao e justica [...]” (MEIRELLES, 1998, p. 34).

No Brasil, segundo Antunes (2001), as primeiras
experiéncias sistematicas de aplicacdo da Psicologia as
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questdes do trabalho se deram na década de 20 do século
XX, quando foram lancadas as bases para o desenvolvimento
desse campo de atuagido, cuja aceleracdo se deu, a partir dos
anos 30. As aplicacdes de testes no Brasil, com o objetivo de
selecionar pessoas para ofertas de emprego, se expandiram
rapidamente, em especial nas empresas ferroviarias.

Quanto ao lugar onde vivem os homens, o municipio,
foi apenas no ano de 1988 que a Constituicdo Federativa do
Brasil, denominada popularmente de “Constituicdo Cidada”
foi promulgada e “[..] concedeu aos Municipios [..] ampla
liberdade na organizacio de seu governo e lhe atribuiu larga
capacidade impositiva tributaria e lhe assegurou autonomia
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.” (BARRETO
apud MEIRELLES, 1998, p. 16).

Nesse momento, manifesta-se, no cendrio nacional, a
importancia do elemento humano, uma vez que

[..] entdo criados os servigos publicos municipais, surge, como
decorréncia natural, a exigéncia do elemento humano para executa-
los, segundo as normas da Administragdo e as necessidades dos
administrados. Esse elemento humano, recrutado na forma da lei,
é que constitui o pessoal administrativo municipal, integrado pelos
servidores municipais (MEIRELLES, 1998, p. 443).

0 caso que se vera, a seguir, acontece em um municipio
de pequeno porte, localizado nos Campos de Cima da Serra,
do Estado do Rio Grande do Sul. Sabendo que nenhum
municipio é capaz de funcionar sem o fator humano, seja
como prestadores de servicos, seja como cidaddo dependente
de tal servico, esses aspectos chamaram a atencdo de uma
estudante de psicologia a qual sentiu a necessidade de fazer
um estudo para verificar a possibilidade de implantacdo de
um setor responsavel pela gestdo de pessoas, visando uma
melhora nos servicos prestados por parte dos funcionarios
publicos municipais no exercicio das politicas publicas.

Vale lembrar que a respeito dos funcionarios

publicos municipais, ha fatores muitos importantes a serem
considerados como, por exemplo:

..] a gestdo de pessoas no setor publico possui algumas
particularidades. Ao contrario do que acontece no setor privado, onde
o gestor pode contratar individuos que apresentem caracteristicas
vantajosas para a empresa, no setor publico, a lei exige que as
contratagoes sejam feitas mediante concursos publicos. E por esse
motivo que no ambito do setor publico a¢des de desenvolvimento
profissional sdo cruciais, pois os elementos podem aprender a
progredir na carreira, e ndo aprendem s6 a cumprir as suas fungdes
atuais de forma mais eficaz. Os responsaveis pela gestdo de pessoas
no setor publico devem saber motivar os funciondarios, para que estes
sintam que sdo uma peca importante na empresa. Se isto acontecer,
seguramente terdo um melhor desempenho no trabalho. Além
disso, a area de gestdo de pessoas tem também a responsabilidade
de exercer praticas de gerenciamento, planejamento, avaliagido
e recompensas, criando e mantendo um ambiente profissional e
positivo na organizacdo (GUIMARAES, 2016b).

Vivéncias, teorias e praticas

A iniciativa deste estudo, veio do fato de a atual
estudante de psicologia ja ter concluido o curso de Direito
e, em virtude disso, tido a oportunidade de trabalhar na



Prefeitura objeto do estudo como assessora administrativa
em um cargo comissionado, também denominado de “CC”
junto ao setor juridico, mais precisamente na Procuradoria
Municipal. Posteriormente, atuou como estagidria junto a
Secretaria Municipal de Sadde. Essas experiéncias aliadas ao
vinculo atual como estudante de Psicologia, e a oportunidade
de realizar o Estagio Curricular Supervisionado em Psicologia
Social e do Trabalho, objeto deste estudo, fomentou ainda
mais o desejo de aperfeigoar suas investigacdes com respeito
aos quadros funcionais da gestdo municipal, bem como qual
poderia ser a contribuicdo dos olhares da Psicologia para o
servico publico e a qualificagdo da gestdo publica municipal.

Num primeiro momento, buscou-se mostrar para os
gestores (prefeito e secretarios) qual seria a fungdo de um
setor de gestdo de pessoas em uma administragdo municipal.
Entretanto, o professor supervisor e a aluna perceberam
que era necessario o apontamento de dados qualitativos e
quantitativos, no sentido de esclarecer a proposta e justificar
a importancia e a necessidade de um ato como este.

Para tal, surgiram os questionamentos de como deveria
ser realizado este levantamento de dados. A resposta veio
rapida, logo apés a andlise dos dados fornecidos pelo Setor
de Pessoal do municipio. A aluna, entdo, prop6s um roteiro
de questdes que procurava verificar os afazeres de cada
funcionario, incluindo-se no instrumento atividades, fung¢oes
e cargos exercidos. Os dados desses aspectos foram recolhidos
dos trés planos de cargos e salarios existentes na Prefeitura
atualmente.

Foram entrevistadas no total 150 (cento e cinquenta)
funcionarios, correspondendo a todas as Secretarias (9 neste
caso) e mais o gabinete do prefeito. As secretarias estudadas
foram: Administragdo; Planejamento; Fazenda; Obras e
Viacdo; Agricultura e Meio Ambiente; Indudstria e Comércio;
Educacdo, Cultura e Desporto; Saude; Acdo Social e Habitagao.

Cabe destacar que o questionario para as Secretarias
em que o numero de funcionarios é menor (Administracao;
Planejamento; Fazenda; Agricultura e Meio Ambiente;
Industria e Comércio e; Agdo Social e Habitagdo), a propria
académica entrevistou todos os sujeitos, ja nas Secretarias
com um numero maior de trabalhadores (Obras e Viacdo,
Educacdo, Cultura e Desporto, e a Sadde) optou-se por
entrevistar os funcionarios que estdo diretamente ligados
ao setor administrativo, posto que este é o foco do presente
trabalho.

O instrumento, um questionario, foi elaborado de
forma simples e objetiva, conforme a orientacao dos critérios
apresentados por Gil (2010), tendo sido construido com
base nos dados encontrados nos Planos de Cargos e Salarios
do Municipio. Isto é, a descrigcdo de cargo prevista na Lei foi
sintetizada através de itens que deveriam ser assinalados
pelos entrevistados a respeito de suas fungdes, executadas no
cotidiano e as fung¢des previstas na legislagio vigente. Acaso o
entrevistado executasse outras fung¢des, havia um espago no
questionario para que o mesmo descrevesse essas situagdes.

Este levantamento de dados contemplou Cargos
Concursados, Cargos Comissionados (CCs) e Cargos com
Funcdo Gratificada (FGs) das Secretarias estudadas.

Na sequéncia deste trabalho, apresentam-se em
graficos os dados levantados.

Gréfico 1 - Tipologia dos Cargos
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Fonte: Dados de Pesquisa da autora, 2016.

0 total de entrevistados (150) abrangeu 59 (cinquenta
e nove) cargos, os quais foram devidamente analisados, nas
suas fungdes, subdivididos em Cargos Comissionados (CCs),
Cargos Efetivos ou Concursados, Cargos Efetivos que recebem
uma Funcdo Gratificada (FGs), bem como Terceirizado e
Estagiario, sendo importante destacar que destes dois ultimos
foi entrevistada apenas uma pessoa de cada cargo.

0 estudo permitiu identificar que o municipio estudado
conta com 92 (noventa e dois) cargos previstos nos trés Planos
de Carreira dos Servidores Municipais que estdo vigentes
na atualidade, ndo se incluindo as fungdes exercidas por
estagiarios e terceirizados na listagem desses cargos.

Analisando os dados levantados e a lei em vigor,
identificou-se que existem cargos que sdo ocupados somente
por funciondarios efetivos (com ingresso por concurso publico),
enquanto outros cargos podem ser exercidos tanto por CCs
quanto por FGs, ficando a critério da administragio preenché-
los da forma que melhor convier a gestdo. Nesse caso, ndo se
pode esquecer que ha, também, questdes politico-partidarias
diretamente envolvidas. No entanto, a expectativa ideal é de
que os agentes politicos entendam conforme Broxado (2012)
que:

[...] ao Estado ndo basta definir o que, como, quanto e quando fazer.
E igualmente importante fazer as escolhas certas na contratagdo
de pessoal em cargos comissionados e fungdes gratificadas, em
quantidade e qualidade técnica, de assessoramento, do corpo
operacional, das liderangas intermediarias etc., os quais irdo definir
as prioridades, os projetos e tocar os Planos de A¢dao (BROXADO,
2012, p. 49).

Ou seja, as agdes e os projetos ndo se restringem aos
compromissos partidarios de distribui¢ao de cargos apenas.

Outro dado a ser analisado, neste estudo, é o de que
se observou durante as entrevistas: os cargos ocupados pelo




estagiario e pelo funcionario terceirizado, na realidade, eram
de extrema responsabilidade, respectivamente, analises
de situagdes e relatérios do programa Bolsa Familia e
responsavel pelo almoxarifado da secretaria na qual atuava.
Este fato, de imediato, aponta a necessidade de se reavaliar
a situacdo fatica, no sentido de que nesses locais com essas
responsabilidades sdo necessarios funcionarios de carreira,
ou seja, efetivos. Enfim, cabe a constatagdo, de que as analises
de fungdes, efetuadas pela instituicdo estudada, podem nao
ter sido realizadas de forma correta.

Respaldados em Marras (2011), identifica-se que:

A analise de Func¢do fornece o Universo de informagdes que compdem
a base de todo o sistema a ser implantado. E, em outras palavras,
o estudo inicial das atividades exercidas pelo empregado; a clara
definicdo de suas atribuicdes e das principais exigéncias de ordem
mental, de responsabilidade, de conhecimento e demais requisitos
exigidos pelo cargo (MARRAS, 2011, p. 81).

Antes de se trazer o préoximo grafico, é valido dizer que
nesse estudo, pelo fato de terem sido aplicados questionarios
para andlise de funcdo, foi possivel perceber, também, a
necessidade de se rever as descrigdes das funcdes, pois
muitas delas sdo amplas e, até mesmo, genéricas demais. Ou
seja, acredita-se que para que um sistema de avaliagcdo, como
no caso dos estagios probatdrios possa ser fidedigno, faz-se
necessario rever as descrigdes de fungdes, de forma que a
analise das mesmas, seja capaz de fornecer todas as respostas
aos questionamentos do sistema avaliativo (MARRAS, 2011).

o 1% 1 Grafico 2 - Analise de Fungdes
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Fonte: Dados de Pesquisa da autora, 2016.

Os dados apresentados acima, permitem vislumbrar
de forma clara e positiva, o fato de que na época em que a
pesquisa foi realizada, 55% dos funcionarios estavam de fato
executando a sua func¢ao, vale lembrar, no entanto, que nao foi
analisada a qualidade do servigo prestado pelos mesmos.

Quanto aos demais elementos do grafico, pode-se
visualizar que os 45% restantes dos entrevistados oscilam em
grau decrescente entre: FG para justificar desvio de fungao
(7%); efetivos em desvio de fun¢do sem o recebimento de FG
(6%); funcionarios efetivos que realizam mais atividades do
que a sua fungdo exige, sem o recebimento pecunidrio por isso
(5%); CCs que realizam menos que a fungio exige (5%); CCs

em desvio de fun¢ido (5%); funcionarios que ndo devolveram
o questionario (5%).

Na sequéncia, com os escores de 2% temos as seguintes
situacdes: FGs ndo justificadas; efetivos que realizam menos
que a sua funcdo; funcdo sem previsao legal (orientador de
ensino); efetivos cedidos para outras institui¢cdes e de forma
positiva; tem-se aqui também o caso dos FGs que estio em
cargos de chefia e desempenham estas fungdes de forma
satisfatdria e remunerada adequadamente.

Concluindo essa andlise, tem-se percentuais de 1% para
as demais situacgdes identificadas: Terceirizados e estagiarios
fazendo funcées de funcionario que deveria ser efetivo e CC
cedido para outra instituicdo.

Nesse contexto, deve-se estar ciente de que para um
bom trabalho acontecer é necessaria a real colaboracido de
todos. Sendo assim, recorre-se aos ensinamentos de Mafas
(2009):

[..] falar de pessoas implica categoricamente envolver-se com a
complexidade, a subjetividade e a diversidade, entre outras coisas.
Falar de pessoas nas organizagdes caracteriza ter de conhecer os
meandros do poder, da competéncia, das habilidades, para ficar em
alguns pontos. Abordar a gestdo estratégica de pessoas incluir-se
em uma visdo de mundo que obviamente ndo a realidade de cada
um dos envolvidos, tanto particularmente quanto na organizacido
em que se est inserido para sobrevivéncia. Imagine a dificuldade
dessas pessoas, em suas organizagdes, gerindo outras num ambiente
de extremas influéncias mutuas (apud MARRAS, 2009, p. XVI;
PREFACIO).

Na gestao publica, é pertinente e necessdria a
revisdo de nomenclatura de cargos, bem como as fungdes
desempenhadas pelos detentores desses cargos em questdo;
conforme Oliveira (2013):

A descrigdo de cargos um processo que consiste em determinar,
pela observagio e pelo estudo, os fatos ou elementos que compdem a
natureza de um cargo e o tornam distinto dos outros cargos existentes
na organizagdo. De forma geral, ela define algumas responsabilidades
principais e uma lista de tarefas que o ocupante do cargo deve
desempenhar. O cargo expresso por meio da determinagdo das
qualificagdes, juntamente com requisitos basicos, como experiéncia,
escolaridade, responsabilidade, conhecimento técnico, condigdes de
trabalho e outros fatores exigidos de seu ocupante para seu efetivo
desempenho. A relagdo das responsabilidades ou tarefas de um
cargo chama-se descrigdo do cargo. A descri¢do de cargo fornece
informagdes que servirdo de base para obter o maximo de dados
possivel que serdo utilizados para fins de remuneragdo, selegdo,
treinamento etc. (OLIVEIRA, 2013, p. 06).

Sendo assim, o grafico ainda indica que ha necessidade
de realizar a readequagdo de FGs, ou seja, apesar de se ter
pessoas desempenhando uma chefia real essas representam
apenas 2% do nosso grafico, em contrapartida temos 7% dos
entrevistados recebendo o FG para justificar desvio de fungdo
e outros 2% sequer tem justificativa para o seu recebimento,
uma vez que os funcionarios que o recebem realizam apenas
a atividade descrita na fun¢do para a qual foram nomeados
mediante concurso publico.

A Lei Municipal vigente prevé que para recebimento
de Funcdo Gratificada o servidor/funcionario efetivo deve
desempenhar cargos de direcao, chefia e/ou assessoramento,



portanto, o funcionario que arecebe deve estar capacitado para
ser um bom lider, devendo mostrar-se mais comprometido,
uma vez que serve como exemplo para os demais funcionarios
por quem for diretamente responsavel. Por conseguinte,
observa-se que a Lei Municipal ndo esta sendo seguida na
sua integralidade, e os gestores encontram-se com algumas
dificuldades no sentido de assumirem a sua real fun¢ido de
administrar os bens publicos.

A pesquisadora, durante o seu estagio e a realizagdo
desse estudo, deparou-se com uma situacdo inesperada - a
existéncia de um cargo que nao tinha a descri¢cdo de fungdes
que se teria de desempenhar. Denominado de Orientador
de Ensino (vinculado a Secretaria da Educacdo, Cultura e
Desporto) ndo era desempenhado por uma, mas por cinco
pessoas (estdo representados no grafico como 2%), esta
questdo foi apontada aos gestores e, até a conclusdo do
trabalho de estagio, ndo havia nenhuma previsao de quando
esta situacdo seria regulamentada, deixando em aberto o
questionamento: ‘Como poderia alguém fazer qualquer tipo
de cobranca dessas pessoas se ndo esta claro o que os mesmos
devem fazer?’

Durante a realizacdo dessa pesquisa, apesar de nao
ser o foco principal do trabalho, foi possivel a pesquisadora
observar a falta de comunicacio entre funcionarios e a
dificuldade em saber a fungido executada por seus colegas
de equipe, bem como os objetivos a serem alcanc¢ados
pelo setor, uma vez que de modo geral ndo sdo realizadas
reunides de equipe. Os esclarecimentos possiveis, nessas
reunides, acarretariam a realizagdo de um trabalho integrado,
compartilhando ideias e atividades, vivenciando como é
importante de se trabalhar em equipe, buscando-se a solugao
das dificuldades que se apresentam no cotidiano. H4 também
a identificacao da falta de planejamento no encaminhamento
dos servidores a outros locais de trabalho, remanejo, troca
de secretarias/setores realizados de forma aleatdria sem
que haja um diadlogo com o funcionario e com Secretario/
Chefe do local onde o mesmo esta sendo encaminhado, falta
de planejamento para sua entrada na nova Secretaria/Setor
etc., questdes estas que certamente ocasionam problemas/
dificuldades no funcionamento do local e/ou no desempenho
do funcionario.

Na atualidade, a estrutura organizacional deve enfatizar
arede de comunicagdo, que é um organismo vivo estruturado
em sistemas:

A estrutura organizacional formal prevé uma rede de comunica¢do
que obedece a uma hierarquia predeterminada, a partir de cargos
e fungdes exercidos nos diferentes niveis da empresa. Entretanto, a
comunicagdo expande-se para além dos organogramas e transgride,
no melhor sentido, a rigidez de um sistema de comunicagdo
delineado previamente. [..] fatores que afetam e influenciam o
processo comunicacional interno da organizagdo, destacando o
Sistema Tecnoldgico, o Sistema Instituicdo e o Sistema Sentimento.
0 Sistema Tecnolégico envolve equipamentos e procedimentos
de ordem técnica (comunicagdo de dados); o Sistema Instituicdo
refere-se a normas, processos, politicas, principios e valores
organizacionais, consistindo na identidade normativa; e o Sistema
Sentimento relaciona-se com padrdes e atitudes dos grupos internos,
representando a comunicagdo expressiva da instituicao (WELS, 2005,
p. 80).

Com todos esses registros e dados apresentados,
a cada momento ficava mais nitido para a pesquisadora a
necessidade de um setor de Gestido de Pessoas, onde se deve
aplicar as palavras de Veloso (apud MARRAS, 2009):

A gestao de pessoas nas organizacgdes, pela sua propria concepgdo
e ligacdo com o elemento humano, segue a mesma tendéncia das
discussdes atuais sobre o posicionamento dos sujeitos sociais no
contexto em que vivem. Essa consideragdo tem como implicagio
direta a necessidade de se compreender as interagdes e as relagdes
dos sujeitos, bem como a forma com que os individuos, na sua
particularidade, reagem as transformagdes macrossociais, pois essas
transformagdes afetam de modo direto a maneira como a gestdo de
pessoas ir ocorrer no ambiente organizacional. Sob este prisma de
analise, a gestdo de pessoas nas organizagdes carece continuamente
de reflexdo sobre as grandes tendéncias na forma como a sociedade se
configura, sem perder aligacdo com o individuo e seu comportamento
no cotidiano (VELOSO, 2009, p. 01).

Outra questdo que se destaca na avalicdo feita é a
dificuldade que os gestores tém em compor cargos e funcgdes
de forma que os mesmos estejam em harmonia com as
necessidades da administragao. Nesse sentido, aponta Oliveira
(2013) que

[..] a composi¢cdo do cargo é a base para estabelecer critérios e
técnicas de remuneracio e recrutamento. Existem cargos cuja analise
mais complexa; entre eles, sobressaem os da area cientifica e técnica.
Alguns cargos sdo de uso geral e podem existir dentro de diferentes
departamentos, sio eles: secretdria, assistente, auxiliar etc. Os
ocupantes de um mesmo cargo podem ter atribui¢des (ou fung¢des)
diferentes uns dos outros. Dado esse motivo, costume distinguir
cargo de fungdo. Cargo: a ocupagdo oficial do empregado. Funcio:
sua atribui¢cdo especifica, ou conjunto de atribui¢des. Por exemplo,
pode haver um numero grande de auxiliares administrativos,
assistentes administrativos e secretarias, como ocupagdo oficial do
empregado, enquanto cada um deles pode ter fung¢des diferentes dos
demais (OLIVEIRA, 2013, p. 6).

Somando-se a essas ponderagdes a respeito dos cargos
e das fungdes, tem-se clareza de que sdo necessarias mudancas
nas concepgdes da administracdo publica. Seria interessante
pensar-se na elaboragdo de um plano de trabalho, com metas
a serem alcangadas, responsabilidades a serem assumidas,
vinculacdo entre atividades realizadas e areas de atuacdo, o
que de fato caracteriza as func¢des de um setor de Gestdo de
Pessoas. O RHPortal (2015) elenca as seguintes atividades:

[..] Dentre as dezenas de atividades do Gestor de RH, listamos as
primeiras que dardo um norte a criagdo do RH: 1) Entenda o negécio
da empresa, os conceitos, objetivos, valores e condutas; 2) Procure
discutir com a alta administragdo sobre valores que deverdo ser
reforcados e os que deverdo ser alterados; 3) Estabeleca e escreva
as Politicas de RH; 4) Defina e estruture o Regimento Interno
da empresa e o Cdédigo de Etica; 5) Estruture o Plano de Cargos,
descrevendo cargos, fungoes, perfil, qualificagdes e competéncias;
6) Defina as politicas de recompensa: plano de carreira, beneficios,
reconhecimento e recompensa, visando aumentar a motivacdo e
busca por resultados; 7) Defina as necessidades de treinamentos e
planos de desenvolvimentos dos funciondrios; 8) Me¢a os retornos
obtidos com os treinamentos através de Avaliagdes de Desempenho;
9) Faga pesquisas de Clima Organizacional e Avaliagdo 360 graus
para identificar problemas e resolvé-los; 10) Use softwares para
acompanhar os processos e acompanhar cada colaborador, além
de testes para identificacdo de competéncias e perfil profissional
(RHPORTAL, 2015).

Com essa visao de gestdo, obviamente fica clara a
necessidade ndo se gerir apenas servicos, mas também,




e principalmente, pessoas; e uma forma de se fazer isso é
contratar um profissional habilitado (MARRAS, 2011).

[...] encontrar um profissional para gerir estrategicamente as pessoas,
no verdadeiro sentido do termo. [..] contribuir diretamente, pelas
suas agoes, nos resultados organizacionais, o que significa centralizar
o foco de suas preocupacdes no diagnéstico das macronecessidades
do trabalhador, atendé-las e obter das pessoas, em contrapartida,
o maximo de desempenho, comprometimento, produtividade e
qualidade, missdo nuclear do gestor estratégico de pessoas. [...] ter
um olhar e uma compreensao generalizados de todos os subsistemas
organizacionais, para estar mais bem capacitado a raciocinar na
logica de cada area em particular (MARRAS, 2011, p. 249).

Ao falar em gestdo de pessoas, faz-se necessdrio,
também, pensar em treinamento, qualificagdo e motivagao.

Nesse caso, a pesquisadora, pelo fato de ter atuado
alguns anos no servico publico, passou por alguns desses
momentos de “treinamento motivacional”, mas, apesar de
v rias empresas terceirizadas serem contratadas para fazer
esse trabalho junto aos funcionarios, tal trabalho nao tem sido
eficaz ja que a devolucdo da avaliagdo em nenhum momento
foi repassada para os funcionarios, impossibilitando que os
mesmos entendam o sentido de tal trabalho. Nesse estudo, da
mesma forma, ndo foi possivel, até o momento, retornar aos
entrevistados os dados e resultados identificados.

Essa dificuldade se fortalece nas ideias de Marras
(2011) que reforcam a importancia das pessoas, pois “[...]
motivacdo um processo endégeno nosindividuos,em que cada
um desenvolve ‘formas motivacionais distintas em momentos
distintos’ e reconhece que essas forcas afetam diretamente
sua maneira de encarar o trabalho e suas préprias vidas”. O
autor complementa com clareza e propriedade que:

[...] deve implantar para trabalhar o campo motivacional: 1. Estimular
os trabalhadores a atingirem seus objetivos pessoais e profissionais.
2. Nao desmotiva- los com ambientes, condigdes ou politicas
inadequadas. 3. Propiciar condi¢des financeiras, fisicas e psicoldgicas
a ponto de permitir atingir um nivel médio de qualidade de vida
muito préximo do desejado (MARRAS, 2011, p. 279).

0 que, certamente, qualifica a relagdo e a prestacdo de
servico em qualquer nivel é o tema do feedback que nada mais
é do que um parecer sobre uma pessoa ou grupo de pessoas na
realizacdo de um trabalho com o intuito de avaliar e qualificar
o seu desempenho (GUIMARAES, 2016a).

Entdo, pode-se considerar o feedback como uma
retroalimentacdo, isto ¢, alimentar de volta a pessoa - saber
como esta seu desempenho, uma vez que as pessoas precisam
saber o que seus chefes pensam sobre elas. Portanto, a partir
do momento em que vocé é um chefe, 0 mais importante a
fazer é avaliar essas pessoas em tempos certos, por exemplo,
semestralmente. E avaliar significa dizer a ela exatamente
quais sdo os pontos fracos e os fortes, no que vocé quer que
ela melhore e o que ela tem que aprender (MOURA, 2013).

O levantamento de dados, andlises e reflexées até o
momento apresentados neste trabalho, reforcam, novamente,

a importancia de se institucionalizar um setor de ‘gestdo
de pessoas’ na Prefeitura Municipal estudada, ampliando
os focos de compreensao do que seja a gestdo, quem sdo os
funcionarios, quais os setores envolvidos etc., permitindo-
se saber o que é necessario para qualificar sempre mais e
melhorar o sistema publico de prestacao de servigos.

Uma premissa possivel, nesse caso, é a perspectiva
de um trabalho em rede de servicos, com interacdo e
corresponsabilidades entre as secretarias. Muitas vezes,
uma mesma familia necessita do trabalho de mais de uma
secretaria, comprovando que se as mesmas trabalharem em
conjunto, a probabilidade de os problemas serem sanados
com maior rapidez e de forma efetivamente resolutiva é
significativamente maior.

Segundo Lucci e Marinucci (2007), o trabalho em
rede possibilita aproveitar integralmente as habilidades e
capacidades dos individuos, por isso

[..] tornou-se cada vez mais comum falar de “trabalho em rede”,
enquanto nova forma de organizacdo das atividades humanas. A
simbologia da “rede” significativa para a compreensdo do conceito:
arede nao é apenas a soma de cordas. E uma maneira de entrelacar as
cordas de tal modo que, juntas, conseguem adquirir potencialidades
que ultrapassam as capacidades individuais de cada uma delas.
Em outras palavras, o trabalho em rede, além de ser uma forma
privilegiada para somar forgas, é também uma maneira de trabalhar
de forma articulada que permite desdobrar as habilidades dos
sujeitos envolvidos, garantindo uma maior eficacia no trabalho e
maior eficiéncia nos resultados (LUCCI; MARINUCCI, 2007, p.1).

E evidente que atuar nas organizagdes requer,
conforme Zanelli e Bastos (p. 482), persisténcia do psicélogo
e integracdo multiprofissional, requer ter presente que, se as
organizac¢des propdem participacdo, elas precisam combater
autoritarismos, privilégios, preconceitos e injusticas, aceitando
as diferencas e conciliando os multiplos interesses, com vistas
ao bem coletivo. Isso pressupde trabalhar com mudancas
a partir do que existe. Pressupde, ainda, compreender a
organizacdo como um fendmeno psicossocial, em todas as
suas implica¢des - uma construcdo histérica e social.

Se fosse para concluir agora...

Afinal, depois de observagdes e conclusdes aqui
apresentados, o que se tem para inserir, pensando na
perspectiva das contribui¢cdes da psicologia no contexto da
gestdo de pessoas no setor publico, sdo as ideias de Pdncio
e Machado (2016) com as quais a autora do texto concorda
plenamente:

Um gestor, tendo como formagdo base a Psicologia, deve estar
atento ao fato de que pessoas, independente do papel assumido na
sociedade, se relacionam com pessoas e ndo com papéis. Ao observar
a coeréncia entre o seu discurso e a sua pratica, num exercicio
constante de desenvolvimento dos valores humanos e de proposi¢do
de um ambiente laboral favoravel a manuten¢do da saide mental,
tera maior éxito na otimizacdo do potencial humano, na interacido
com o funciondrio/trabalhador, numa perspectiva ndo sé individual,
como social e de grupo, considerando que o mundo do trabalho seja
na esfera publica ou privada, é sempre um contexto de coletividade,
de produtividade e de cada vez mais competitividade. Para trabalhar



com essas questdes, o gestor deve possibilitar aprendizado,
exercitando com os trabalhadores (chefias/coordenadores e
subordinados) solugdes e melhorias efetivas e eficazes, bem como
melhor convivéncia grupal numa conscientizagdo da necessidade
de se conciliar as competéncias técnicas com respeito ao outro e a
ética profissional, no contexto das relacdes de trabalho (PONCIO;
MACHADO, 2016, p.11).

Garcia e Ramos (2016) afirmam, ainda, que o psicélogo
como gestor consegue avaliar melhor o impacto das agdes nas
pessoas, uma vez que

[...] deve ter esse olhar bem atento, com sua equipe e com toda a
empresa, auxiliando demais gestores que ndo tem essa formacdo.
[..] o psicélogo também tem que saber ouvir o que ndo esta dito e
ler no ambiente aquilo que ndo estd claro, pois nossa formagao
nos da ferramentas para entender o contexto e poder atuar. [..] é
ouvindo, acolhendo e dando feedback que o/a psic6logo/a contribui
para desenvolver, genuinamente, as pessoas. Como gestor/a o/a
psicélogo/a conduz suas equipes de trabalho, cuidando da qualidade
de comunicacdo e relacionamento interpessoal, para alcangar a
realizacdo dos projetos da gestdo (GARCIA; RAMOS, 2016, p.7).

Nesta perspectiva a Psicologia poder e deve contribuir
para a qualificagdo dos servigos publicos municipais, sendo
a gestdo de pessoas peca chave para a melhoria das relacdes
internas e externas de qualquer organizacao. Portanto, busca-
se a visdo de priorizacdo do desenvolvimento da pessoa, por
meio de mudangas planejadas e participativas, nas quais o
homem possa adquirir maior controle de seu ambiente. O
crescimento individual a que se pretende deve conduzi-lo a
apreender sua inser¢do nas relagdes do grupo com a estrutura
organizativa e com a sociedade.

Pretende-se enfatizar essa constatacdo de que a gestao
de pessoas diz respeito aos fazeres do psicélogo na atualidade,
especialmente daquele que tem um compromisso ético e
cidaddo com as intervengdes psicossociais, ou seja, aquelas
que respondem as demandas das mais diversas realidades

sociais.

1 Artigo cientifico apresentado ao Curso de Psicologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Passo Fundo, como
requisito parcial para obtengao de titulo de bacharel em Psicologia, 2016.
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(NOTA: as ementas abaixo relacionadas foram elaboradas a partir das
informagdes constantes no corpo das decisdes proferidas pelo TCE-RS, mas
ndo correspondem ao formato em que sdo disponibilizadas pela Corte de
Contas em seu endereco eletrénico)

CONTROLE DE PONTO. SERVIDORES NOMEADOS PARA CARGOS
EM COMISSAO. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO QUANTO AO
CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES NAO SUJEITOS AO
PONTO. FALHA DE CONTROLE INTERNO. Relativamente ao item
1.4 do Relatério de Auditoria, trata de apontamento relacionado a
auséncia de “registro de comparecimento ao trabalho pelo ponto ou
outra forma de controle de frequéncia” relativamente aos servidores
nomeados para os cargos em comissao de Supervisor de Unidades
Bibliotecarias e Chefe de Equipes de Suporte. A Equipe de Auditoria,
entendendo que houve infringéncia ao artigo 53 do Estatuto dos
Servidores do Municipio, sugeriu glosa da remuneragdo percebida
pelos respectivos servidores. A Instru¢do Técnica e o Ministério
Publico de Contas anuiram o Relatério da Auditoria. Examinando
a matéria, em especial os esclarecimentos prestados pelo
Administrador e o Estatuto dos Servidores do Municipio, entendo
pelo afastamento da glosa proposta, tendo em vista que a prépria
Lei, no seu artigo 56 dispde que os servidores no exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo gratificada ndo se sujeitam ao controle do
ponto. Entretanto, mantenho o apontamento como falha de controle
interno, uma vez que nos autos nio ha evidéncia de regulamentagio
quanto ao controle de frequéncia dos servidores ndo sujeitos ao
ponto, nos termos previstos no caput do artigo 53, em conjunto
com o inciso I do mesmo Estatuto, cabendo recomendagdo ao
atual Gestor e a Unidade de Controle Interno do Municipio para que
adotem providéncias no sentido de regularizar o aponte.

DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE ESTOQUE. NECESSIDADE DE
UM CONTROLE EFETIVO E INDIVIDUALIZADO DE ESTOQUE,
POR PRODUTO, TEMPESTIVO E CONFIAVEL, QUE POSSIBILITE A
CERTIFICAGAO DA AQUISICAO, DO DESTINO E DA FINALIDADE
DOS MESMOS. Infracdo ao artigo 74, 1V, da Constituicdo. [..] A
respeito, a Defesa limita-se a alegar que os controles existentes
registram a entrada e a saida do material, diferentemente do
constatado in loco. Frente a amostragem levantada, muito embora
as diferengas ndo tenham sido expressivas, verifico que resta
evidenciada a necessidade de um controle efetivo e individualizado
de estoque, por produto, tempestivo e confidvel, que possibilite a
certificagdo da aquisi¢do, do destino e da finalidade dos mesmos.
Considerando ainda que o Administrador nio produziu provas para
infirmar o apontado, entendo configuradas essas lacunas nas rotinas
e controles internos.”

1 Processo n? 005563-02.00/13-8, Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS.IRADIR PIETROSK, Publicagdoem 27/05/2016, Boletim n?
707/2016. ) R

2 Processo n? 002447-02.00/14-3, Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA,
Relator CONS. CEZAR MIOLA, Publicagdo em 07/06/2016, Boletim n?
755/2016.
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Segundo a Constituicdo da Republica - CR, a admissao
de servidores no servico publico obedecerd a uma das
trés modalidades previstas no seu art. 37, quais sejam: a)
Nomeacdo em cargo ou emprego publico, criado em lei, através
de aprovacdo em concurso publico, validamente realizado
(art. 37, 1I, da CR); b) Nomeagdo em cargo em comissao,
igualmente criado por lei, para o exercicio apenas de postos
de chefia, dire¢do ou assessoramento (art. 37, V, da CR); e, c)
Admissdo temporaria devido a acontecimentos inesperados,
de excepcional interesse publico e por prazo determinado
(art. 37, IX, da CR).

No presente estudo, nos interessa apenas a admissdo
para emprego publico, jA que o objeto de discussdo aqui
proposto diz respeito justamente a transferéncia de lotagao
destes profissionais que estdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT.

Bem assim, nunca é demais lembrar que além dos
empregados publicos, aqueles que ingressaram no servigo
publico antes da Constituicido da Republica de 1988 e
cumpriram com os requisitos do art. 19 do ADCT, ou seja,
os estabilizados, também sdo submetidos ao regramento
celetista, razdo pela qual se aplicam a eles as consideragdes
que se passa a alinhar, especialmente no que concerne a
transferéncia de lotacéo.

Neste sentido, vale evidenciar que o Decreto-Lei n®
5.452/1943, que aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho,
arespeito da alteracdo de lotacgdo, estabelece:

Art. 469 - Ao empregador é vedado transferir o empregado, sem a
sua anuéncia, para localidade diversa da que resultar do contrato,
nao se considerando transferéncia a que ndo acarretar
necessariamente a mudanca do seu domicilio.

§ 12 - Nao estdo compreendidos na proibigdo deste artigo: os
empregados que exercam cargo de confianca e aqueles cujos contratos
tenham como condigdo, implicita ou explicita, a transferéncia, quando
esta decorra de real necessidade de servigo.

§ 2° - E licita a transferéncia quando ocorrer extingdo do
estabelecimento em que trabalhar o empregado.

§ 32 - Em caso de necessidade de servico o empregador podera
transferir o empregado para localidade diversa da que resultar do
contrato, ndo obstante as restri¢des do artigo anterior, mas, nesse
caso, ficara obrigado a um pagamento suplementar, nunca inferior a
25% (vinte e cinco por cento) dos salarios que o empregado percebia
naquela localidade, enquanto durar essa situagao. (Grifamos)

Conforme se vé, a norma que rege as questdes
trabalhistas dos empregados publicos e estabilizados, veda
a transferéncia do trabalhador sem a sua anuéncia para
localidade diversa daquela que estiver prevista no seu
contrato. Entretanto, o mesmo dispositivo estabelece que nao
se caracteriza como transferéncia a altera¢do que ndo acarrete
necessariamente a mudanca de domicilio do empregado, e
ainda a inaplicabilidade para os empregados que exercam
cargo de confianga e aqueles cujos contratos tenham como
condig¢do implicita ou explicita a alteragdo, bem como no caso
de extingdo do estabelecimento em que laborar.

Portanto, como regra a anuéncia do empregado se
mostra necessaria para a sua transferéncia, exceto quando
esta alteracdo nado resultar necessariamente em modificacdo
do seu domicilio?, ou naquelas outras hipéteses previstas nos
§§1%2e 2°doart. 469 da CLT.

Embora seja esta a previsdo do dispositivo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, quando se esta
diante de empregado publico ou estabilizado nos termos
do art. 19, é importante lembrar que a transferéncia é um
ato administrativo e como tal deve revelar todos os seus
pressupostos, inclusive o da motivacdo?, sob pena de nulidade.

Em outras palavras significa dizer que além de cumprir
com os requisitos estabelecidos no art. 469 da CLT, para a
transferéncia dos empregados publicos e estabilizados, se
mostra necessaria a motivagdo no interesse publico, sob
pena de nulidade do ato. Neste sentido sdo os precedentes
jurisprudenciais:

RECURSO_DA RECLAMADA. MONITOR DA FASE. TRANSFERENCIA.
ALTERACAO DE TURNO. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO. O
ato de transferéncia de local ou alteragdo do turno de trabalho do
empregado, praticado por ente publico vinculado a Administragao
Publica Indireta, mesmo que autorizado contratualmente, prescinde
de motivacdo, devendo ser anulado quando nido comprovados os
motivos alegados. Recurso desprovido, no aspecto. [..] (TRT-4
- Recurso Ordinéario : RO 1167008820085040019 RS 0116700-
88.2008.5.04.0019)

EMPREGADO PI'JBLLCO. TRANSFERI:ZNCIA PARA LOCALIDADE
DIVERSA DA LOTACAO ORIGINARIA. INVALIDADE DO ATO. Sem
necessaria motivagdo, sem a demonstracdo da necessidade do
servico ou da auséncia de prejuizos para a obreira, nulo é o ato do
empregador que determinou transferéncia de empregada da Unidade
Escolar em que era originariamente lotada. (TRT-22 - RECURSO
ORDINARIO : RECORD 192200910222001 PI 00192-2009-102-22-
00-1)



Logo, neste cendrio é possivel concluir pela

possibilidade de transferir o local de lotacdo dos empregados
publicos e estabilizados sem o seu consentimento, desde que
o ato esteja devidamente motivado no interesse publico e ndo
implique necessariamente em mudanga do seu domicilio®. Por
outro lado, havendo necessidade de alteracdo do domicilio se
mostra imprescindivel a anuéncia do empregado.
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NOTAS

1 RECURSO ORDINARIO DA PARTE RECLAMANTE. ALTERACAO DO
LOCAL DE TRABALHO SEM MUDANCA DE DOMICILIO. POSSIBILIDADE.
Nos termos do art. 469 da CLT, nao se considera transferéncia a alteracao
do local de trabalho que ndo acarrete, necessariamente, mudanga do
domicilio do empregado. Por conseguinte, essa modificagdo nos moldes
da prestacdo dos servigos ndo encontra qualquer dbice no ordenamento
juridico trabalhista, restando inserida no ius variandi do empregador.
RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. ECT. EQUIPARACAO A
FAZENDA PUBLICA. Segundo entendimento pacificado no ambito do
E. STF, ndo ha duvidas de que a ECT é equiparada a Fazenda Publica,
e que goza das prerrogativas de impenhorabilidade de seus bens,
submissdo ao regime dos precatérios e da imunidade tributaria
reciproca prevista constitucionalmente. (TRT-1 - Recurso Ordinario : RO
8906320105010024 RJ). (Grifamos)

2 [..] a motivagdo é em regra obrigatoéria. S6 ndo o serd quando a lei a
dispensar ou se a natureza do ato for com ela incompativel. Portanto,
na atuagdo vinculada ou na discricionaria, o agente da Administragdo,
ao praticar o ato, fica na obrigacao de justificar a existéncia do motivo,
sem o qué o ato sera invalido ou, pelo menos, invalidavel, por auséncia
da motivacdo. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 151).

3 ALTERACAO CONTRATUAL. TRANSFERENCIA DE EMPREGADA
PUBLICA. MOTIVAGAO E CRITERIOS OBJETIVOS PRE-ESTABELECIDOS.
Nédo constitui alteracdo contratual lesiva a transferéncia de empregada
para localidade diversa da sua lotagdo originaria quando demonstrada
a efetiva necessidade do servigo, bem assim a existéncia de critérios
objetivos de transferéncia previamente estabelecidos. Tampouco se
configura a transferéncia vetada pelo art. 469, § 12, da CLT, a que niao
acarrete necessariamente a mudanga de domicilio. (TRT-22 - RECURSO
ORDINARIO : RO 247200910222003 PI1 00247-2009-102-22-00-3).
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ACORDAO 6309/2016 PRIMEIRA CAMARA

Acumulagdo de cargo publico.
administrativo. Cabimento.

Irregularidade. Ressarcimento

No caso de acumulagdo ilegal de cargos publicos, a restituigdo
de valores recebidos pelo servidor somente é devida caso seja
constatada a ndo contraprestacdo de servicos, sob pena de se
configurar enriquecimento sem causa da Administraggo.

ACORDAO 6310/2016 PRIMEIRA CAMARA

Ato sujeito a registro. Principio da ampla defesa. Prazo. Principio do
contraditorio.

Diante de constatacdo que possa levar a negativa de registro de ato
de admissao de pessoal ou de concessdo de aposentadoria, reforma
ou pensao, o TCU deve assegurar aos beneficiarios a oportunidade do
uso das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
sempre que transcorrido lapso temporal superior a cinco anos entre

a entrada do ato no Tribunal e sua aprecia¢do.?

- ~ a

ACORDAO 6663/2016 PRIMEIRA CAMARA

Ato sujeito a registro. Competéncia do TCU. Principio da legalidade.

A competéncia do TCU no que se refere as admissdes de pessoal e
as concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, para fins de
registro, limita-se a afericdo da legalidade dos respectivos atos, a luz
dos elementos que os suportam, ndo cabendo ao Tribunal efetuar
qualquer alteracdo nos titulos juridicos emitidos pelos 6rgios de

origem.?

ACORDAO 6676/2016 PRIMEIRA CAMARA

Ato sujeito a
Responsabilidade.

registro. Determinag¢dao. Descumprimento.

Aotomar ciénciade deliberagdo do TCU que determina expressamente
a imediata exclusdo de vantagem de ato de aposentadoria,
pensdo ou reforma, cabe ao agente publico responsavel cumpri-
la tempestivamente, ou, nos prazos legais, interpor os recursos
previstos na Lei Organica e no Regimento Interno do TCU. A
protelacdo do cumprimento da deliberacdo, sem causa justificada,
sujeita o agente as penalidades previstas na Lei 8.443/1992, assim
como a ser responsabilizado, solidariamente com os beneficiarios,
pelos valores pagos em desacordo com a determinagdo do Tribunal,
que, dado o seu carater coativo, ndo se encontra sujeita ao juizo de

conveniéncia e oportunidade do gestor.*

ACORDAO 10994/2016 PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Rentncia a aposentadoria. Tempo de servico.
Desaposentagao.

E licita a rentincia a aposentadoria com o objetivo de contar o tempo

de servico nela empregado para a concessao de nova inativa(;élo.5

1 Boletim de Pessoal n2 040. Outubro/2016. Disponivel em http://
portal2.tcu.gov.br.
2 Idem ao anterior.
3 Idem ao anterior.
4 Idem ao anterior.
5 Idem ao anterior.
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A divergéncia sobre a
iniciativa das leis de
revisao

Vanessa Marques Borba
Advogada e Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

1. Embora seja pacifico o direito a revisao geral anual
dos cargos mencionados no § 42 do artigo 39 da Constituicio
da Republica, dentre os quais estdo os mandatarios eletivos
(Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores) e os Secretarios
Municipais, na mesma data e sem distingdo de indices da
concedida aos servidores municipais, a matéria ganha,
entretanto, contornos polémicos no que tange a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo das leis que a concede.

2. E
a remuneracdo dos cargos da estrutura administrativa do

incontestavel que as leis que fixam e alteram

Executivo e do Legislativo sdo privativas de cada Poder, o que
é uma consequéncia da autonomia dos Poderes proclamados
independentes. H3, no entanto, de considerar-se que sendo
o processo de formacgdo das leis principio constitucional e a
iniciativa uma de suas fases, as regras sobre iniciativa podem,
como no caso foram, ser excepcionadas, desde que por norma
de igual hierarquia, ou seja, na prépria Constituicao.

A esse proposito cabe lembrar que a partir da Emenda
Constitucional n? 19/1998 foi retirada da Camara de
Vereadores a competéncia plena que detinha até entdo de
fixar a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores,
através de ato juridico de sua exclusiva competéncia, passando
a exigir que a remunerac¢do desses mandatarios seja feita por
lei, portanto, com a participacdo do Executivo na formacdo da
norma, mantendo, no entanto, para a Camara de Vereadores a
iniciativa privativa de tais projetos, conforme estabelecem os
incisos V e VI do art. 29 da Constituicao da Republica’.

11

Artigo —

Embora com relagdo aos Vereadores, no inciso VI, ndo
haja referéncia a “lei” para a fixacdo de seus subsidios, o art.
37, inciso X, afasta qualquer duvida de que essa deve ser a

norma juridica a determina-la:

Art. 37 [..]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (grifamos)

3. A Emenda Constitucional n? 19/1998, ao exigir que
a remunerac¢do dos cargos eletivos do Executivo - Prefeito e
Vice-Prefeito - seja fixada, ndo mais por ato de competéncia
exclusiva da Camara, mas por lei de sua iniciativa, incluiu,
também, nessa atribuicdo a fixacdo da remuneracdo dos
Secretarios Municipais que passou a nominar-se subsidio,
retirando, assim, da competéncia do Executivo a iniciativa
da lei de fixacdo ou alteragdo da remuneracio desse cargo
em comissdo integrado em sua estrutura administrativa,
estabelecendo clara excec¢do a regra de que ao Executivo cabe
a iniciativa das leis que fixam ou alteram a remuneracdo de
seus servidores.

Destarte, ndo pode haver duvida, ante a clareza do texto
constitucional, que aregra que decorre daindependéncia entre
os Poderes de que é de cada um a iniciativa das leis de fixacdo
da remuneracdo de seus servidores, com relacdo a estrutura
administrativa do Executivo, foi claramente excepcionada no
inciso V do art. 29 da Constituicdo da Republica quando ao
atribuir, privativamente, a Camara Municipal a iniciativa das
leis de fixacdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito,
incluiu a dos Secretarios Municipais, e, consequentemente,
das leis que alterem essas remuneragoes.

4. E por essa razio que sempre sustentamos que
quando no inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
ao normatizar a forma de concessdo da revisdo geral anual,
o legislador constituinte previu que “..o subsidio de que trata
0 § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices”, com relacdo aos subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais,
embora integrados a estrutura do Executivo, é através de lei
de iniciativa privativa do Legislativo que o direito a revisao
deveria ser estendido, ndo s6 aos Vereadores e servidores
da Camara, mas, também, aos agentes publicos referidos no
art. 29, inciso V, cujos subsidios sdo determinados por lei de
iniciativa da Camara.



5. Entretanto, ndo se pode ignorar que, apesar da
clareza do texto constitucional, a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, mal recepcionando a determinacdo do art.
37, inciso X, da Federal, prevé:

Art. 33.[...]

§ 1° A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores
Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios de
Estado, estabelecidos conforme o § 4°do art. 39 da Constituicdo
Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisiao geral
anual da remuneracio de todos os agentes publicos, civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n.257,de 21/05/08)

Como se pode ver, o texto estadual, embora referindo
que a fixacao ou alteracao da remuneragdo dos cargos publicos
deve observar a iniciativa privativa em cada caso, ao tratar da
revisdo geral anual, em total descompasso com essa afirmacao,
distanciando-se do paradigma constitucional, previu “sendo
assegurada através de lei de iniciativa do Executivo a revisao
geral anual da remuneracdo de todos os agentes publicos..”,
na amplitude dessa expressdo abrangendo nao s6 todos os
titulares de cargos eletivos, como, também, os servidores do
Legislativo.

6. Portanto, o cerne da divergéncia quanto a iniciativa
da lei de revisdo geral anual esta no descompasso entre as
previsdes do art. 37, inciso X, da Constituicdo da Reptblica
que estabelece que “..o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do
de indices” e o art. 33, § 19, da Constituicdo Estadual que
estabelece que é “... assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracio
de todos os agentes publicos...”.

7. 0O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do

Sul, tal qual sempre sustentamos, quanto a essa questdo,
deixou clara sua posi¢do no Parecer n? 12/2011 ao afirmar
que “Na trilha desta argumentacdo, decorrente de mais
minudente estudo, é de se enfatizar a necessidade de aclarar
a orientacdo fixada por esta Corte, quando da aprovacdo do
Parecer n? 14/2002, para afirmar-se que o projeto da lei
que trata da ‘revisdo geral anual’ referida no inc. X da
Constituicao Federal deve respeitar a iniciativa de cada
Poder ou drgio, em cada caso, ndo sendo exclusiva do
hef P

= ”»

r Ex ivo.

Na manifestagio daquela Casa de Contas ha
contundente critica ao art. 33, §12, da Constituicdo Estadual

por ndo observar, como referimos antes, sem qualquer suporte

constitucional, clara regra de iniciativa de lei:

Ainda, com relagdo a emenda a Constituicdo gaucha assegurando
através de lei de iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual
da remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos,
inativos e pensionistas, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices, importa consignar que as normas bdsicas do processo
legislativo constantes da Constituicdo Federal sdo de observancia
compulséria pelos Estados conforme jurisprudéncia pacifica do STF
(tendo como precedentes a ADI 766 e a ADI 2115), ai incluidas as
regras relativas a iniciativa reservada previstas no inciso IV do art.
51, noinc. XII do art. 52, no § 12 do art. 61, no inc. Il do art. 96 e no §
29doart. 127.

Neste sentido, o dispostonoinc.Xdoart. 37 é aplicavel a quaisquer dos
poderes, contendo referéncia expressa a iniciativa privativa de cada
um dos chefes dos poderes, dirigidas, por 6bvio, também aos chefes do
Poder Executivo. Ndo pode, pois, sob pena de inconstitucionalidade,
o texto da Constituicdo Estadual acrescentar regra de iniciativa que
destoe do modelo da Carta Federal, nomeadamente em matéria que
pende, ainda, de apreciacdo da Corte Constitucional, nos Recursos
Extraordinarios 565.089-8/SP e 592 317 /R] - com repercussao geral
reconhecida - conforme antes referido.

Portanto, o posicionamento do Tribunal de Contas do
Estado, também manifestado nos Pareceres n2 03/2002 e n®
01/2003 ¢é no sentido de que deva ser observada a iniciativa
privativa em cada caso, conforme art. 37, X, da Constituicao
da Republica, do que deflui que aqueles subsidios que sdo
fixados por lei de iniciativa da Camara - Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores -, assim como a
remuneracdo dos servidores do Legislativo, a iniciativa da lei
que concede a revisdo é privativa do Legislativo, observada a
mesma data e mesmo indice dos servidores do Executivo.

8. Entretanto, apesar dos sdélidos argumentos até
aqui colocados, amparados no texto do art. 37, inciso X,
da Lei Maior e na natureza principiolégica das normas
constitucionais sobre processo legislativo, corroborado,
ainda, pelo entendimento da Corte de Contas do Estado
que leva a concluir que a iniciativa da lei de revisdo dos
subsidios dos agentes politicos é privativa do Legislativo, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n2 70035636356, declarou
inconstitucional artigo de lei municipal que previa que a lei
de revisao do Prefeito e do Vice-Prefeito seria de iniciativa da
Camara Municipal, fundamentando sua decisdo no art. 33, §12,

da Carta Estadual.?

Decisdo reiterada, recentemente, no julgamento
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 700703422333,
proposta pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Esteio,
emfacedalLein?6.338/2016 que concediaarevisdo geralanual
ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, o Pleno do
Tribunal de Justica Gadcho reafirmou, por unanimidade, seu
posicionamento no sentido de que “a iniciativa para editar lei
de revisdo geral anual é do Chefe do Poder Executivo, seja para
os agentes politicos, seja para os servidores publicos..”, em
face do que prevé o §12 do art. 33 da Constituicio Estadual:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N© 6.338, DE 01 DE
ABRILDE2016,QUE CONCEDE REVISAO DE SUBSIDIOS DOPREFEITO,
DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE ESTEIO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. vicio
DE ORIGEM. REVISAO GERAL ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 39,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERALE ARTS. 8¢, CAPUT,E 11, § 1¢,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n2 6.338/2016, do Municipio de
Esteio, ndo padece de vicio de inconstitucionalidade material. O indice
concedido contempla apenas a recomposi¢io da perda inflacionaria,
ndo caracterizando aumento real, enquadrando-se, pois, como
revisdo geral anual, ndo havendo falar em ofensa ao principio da
anterioridade. Todavia, essa lei é formalmente inconstitucional, uma
vez que teve sua origem no Legislativo Municipal. A iniciativa para
editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do Poder Executivo,
seja para os agentes politicos, seja para os servidores publicos,
visto que o § 12 do art. 33 da Constituicdo Estadual dispoe que
é“(.. .) assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo
a revisiao geral anual da remuneracido de todos os agentes
publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas sempre
na mesma data e sem distin¢do de indices”. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70070342233, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em 28/11/2016)

Nesta decisdo, em que pese a causa de pedir do
proponente se baseasse na inconstitucionalidade da Lei
n? 6.338/2016 por haver concessdo de aumento real,
fundamento que nao foi reconhecido, pois a Lei se restringiu
a recomposicdo da perda inflacionaria, ndo havendo, assim,
inconstitucionalidade material, decidiu o Tribunal Pleno que a
Lei é formalmente inconstitucional pois, proposta pela Camara
Municipal, trata de matéria cuja iniciativa, na orientagdo
adotada pelo Tribunal, é privativa do Executivo por expressa
previsdo do art. 33, §12, da Constituicdo do Estado, citando
como precedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
70035636356, antes referida.

Dessa forma, pelo que se depreende das decisdes
citadas, o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado,
nas duas oportunidades em que foi provocado a se manifestar
sobre a matéria, foi pela aplicacio do art. 33, §12, da
Constituicdo Estadual, entendendo, portanto, que a iniciativa
da lei de revisdo geral anual é do Chefe do Executivo, seja
para os agentes politicos ou para os servidores em geral,
0 que motivou a procedéncia das duas acgdes diretas de
inconstitucionalidade.

10. No ambito do Supremo Tribunal Federal, em
28 de agosto de 2014, foi apreciado o mérito do Recurso
Extraordinario n? 592.317/R] - mencionado no Parecer n®
12/2011 do Tribunal de Contas -, cujo tema “..
de o Poder Judiciario ou de a Administragao Publica aumentar

a possibilidade

vencimentos ou estender vantagens e gratificacbes de
servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime
estatutario, com base no principio daisonomia, na equiparagao
salarial ou a pretexto da revisdo geral anual nos termos do
artigo 37, X, da Constituicdo Federal”, que havia sido objeto de
reconhecimento de repercussdo geral e no qual esperava-se
que a Corte Suprema se manifestasse a respeito da iniciativa
da lei de revisao dos agentes politicos, o que ndo ocorreu, em
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nada colaborando para o deslinde da controvérsia.

Entretanto, tramita, ainda, junto a Suprema Corte,
o Recurso Extraordinario n® 565.089/SP, ainda pendente de
julgamento, em que foi reconhecida repercussao geral, e ird
enfrentar a omissdao do Poder Executivo em encaminhar o
projeto de lei de reajuste dos servidores, transgredindo, assim,
o art. 37, inciso X e § 62, da Constituicdo Federal. Espera-se,
neste julgamento, que o Supremo Tribunal Federal analise,
também, a iniciativa da lei de revisdo dos subsidios dos
agentes politicos, pacificando o entendimento com relacdo a

matéria.

No entanto, enquanto ndo pacificada pela Suprema
Corte a orientacdo sobre a polémica, deve o legislador
considerar, especialmente quanto aos seus efeitos, a
divergéncia entre o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado, que, provavelmente, apontara como irregularidade
a iniciativa da lei concessiva da revisdo pelo Executivo, para
todos os servidores, inclusive para os titulares de mandatos
eletivos, e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
que, com fulcro no art. 33, §1¢, da Constituicdo Estadual, vem
declarando inconstitucionais, formalmente, as leis sobre a

matéria que tenham iniciativa do Legislativo.

NOTAS

1Art. 29. ...

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispéem os arts. 37, X1, 39, § 42, 150, II, 153, I1I, e 153, § 29, [;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [omissis]

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 607/2008 DO
MUNICIPIO DE SETE DE SETEMBRO. COMPETENCIA. SUBSIDIO DE
PREFEITO E VICE-PREFEITO. INICIATIVA DE LEI REVISORA. ADICIONAL
DE FERIAS. I - Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade de norma
municipal frente a Constituicdo Estadual. Possibilidade. Competéncia
do Tribunal de Justiga. Arts. 93 e 95, XII, d, da Constituicdo Estadual.
Preliminar rejeitada. II - A redacdo do artigo 22 da Lei n? 607,/2008, do
Municipio de Sete de Setembro, padece de vicio de inconstitucionalidade
na medida em que estabelece que a revisdo geral anual do subsidio
do Prefeito e do Vice-Prefeito depende de lei de iniciativa da Camara
Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral anual é do Chefe do
Poder Executivo, seja para os agentes politicos, seja para os servidores
publicos, consoante estabelecido no artigo 33, §12, da Constituigdo do
Estado do Rio Grande do Sul, aplicavel aos Municipios por forga do artigo
89, caput, da Carta da Provincia. Il - E inconstitucional o artigo 32 da
Lei n? 607/2008, que concede adicional de férias ao Prefeito. Afronta
ao art. 82 da Constitui¢do Estadual e ao § 42 do art. 39 da Constituigdo
Federal, o qual veda, entre outros, o acréscimo de gratificacdo ou outra
espécie remuneratéria ao subsidio de detentor de mandato eletivo. A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR. POR MAIORIA, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70035636356, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Rafael dos Santos Junior, Julgado em 18/04/2011)

3 Da decisdo da Agao Direta de Inconstitucionalidade foram interpostos
embargos de declaragdo, nos dias 09 e 15 de dezembro de 2016,
cadastrados, respectivamente, sob n2 70072227127 e n2 70072300056.
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Parcelamento do Solo: areas
obrigatérias no loteamento,
como requisito da Lei de
Parcelamento do Solo.
Equipamentos urbanos,
equipamentos comunitarios e

espacos livres.

Vivian Litia Flores

Advogada, Ex-Procuradora Municipal,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

No udltimo artigo tratamos da destinagdo do percentual
minimo de 4area publica nos loteamentos. Pois, neste,
trataremos dos equipamentos urbanos e comunitarios
minimos exigidos de acordo com a legislacdo vigente, a ser
implantado, justamente nas areas publicas que devem ser
destinadas no parcelamento do solo, em percentual ndo
inferior a 35% (trinta e cinco por cento), objeto do trabalho
anterior.

A obrigacdo legal de destinacdo de area publica tem
como motivacdo que o parcelamento do solo, em qualquer das
duas formas - loteamento ou desmembramento - seja munido
de condi¢des adequadas de salubridade aos seus moradores,
tanto no aspecto fisico, como no mental, educacional e de
servicos, necessarios a uma vida digna, como assegura a
Constitui¢do da Reptiblica, no art. 1°. E nesta senda que devem
ser entendidos os requisitos minimos exigidos pelo art. 4° da
Lei de Parcelamento do Solo, em especial o inciso I, objeto
deste trabalho, que estabelece que os loteamentos devam
ter areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantagao
de equipamento urbano e comunitario, bem como a espagos
livres de uso publico, que a Lei Estadual n® 10.116 /1994, exige
que nao seja inferior a 35% (trinta e cinco por cento), em seu
art. 20.

0 inciso I, do art. 4° da Lei n° 6.766/1979 obriga a
existéncia, em todo loteamento, de areas destinadas a sistema
de circulacdo, a implantagdo de equipamentos comunitarios, a
implantacdo de equipamentos urbanos e a espacos livres. Pois
bem! Resta-nos, apenas, a apropriacdo do entendimento, claro
e objetivo, do que é cada uma destas utilizacdes que devem ser
dadas, obrigatoriamente, as areas publicas destinadas neste
tipo de parcelamento do solo.

Segundo SILVA!, em sentido amplo, sistema viario é
o conjunto das redes, meios e atividades de comunicagdo
terrestre, aquatico e aéreo que permitem o deslocamento de
pessoas e coisas de um ponto a outro do territério nacional,

estadual e municipal. Pois, o sistema de circulacdo referido na

Lei de Parcelamento do Solo, no art. 4°, inciso I, como requisito
obrigatério é uma das espécies vidrias, a terrestre, sendo a
Unica de interesse do direito urbanistico, pois é a organizacio
dos espagos de locomocdo das pessoas, em suas mais variadas
possibilidades, como: a pé, de carro, de bicicleta, de 6nibus e
outros meios menos convencionais como os patins, o roller e
o skate, por exemplo. Assim, assiste total razio a SILVAZ em
sua afirmacdo de que “nenhum outro elemento da composigio
material da cidade é tdo permanente quanto suas ruas”.

Precisamos ter claro que a infraestrutura basica sao os
equipamentos urbanos obrigatérios por determinacdo legal,
mas que existem outros que estardo presentes no loteamento
em decorréncia do seu projeto, e ndo por exigéncia das leis
de parcelamento do solo nacional, estadual ou municipal, mas
nem por isso deixam de serem equipamentos urbanos. Tal
conclusdo se aufere da prépria Lei de Parcelamento do Solo
ao estabelecer no § 5° do art. 2° que “a infraestrutura basica
dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos
de escoamento das &guas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitdrio, abastecimento de 4gua potavel, energia
elétrica publica e domiciliar e vias de circulagido”, e, ainda, que
sdo urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas
pluviais, rede telefonica e gas canalizado, como prevé o
paragrafo tnico, do art. 5°.

Da mesma forma, tendo a Lei de Parcelamento do
Solo expressamente determinado a observancia das normas
estaduais e municipais sobre o tema, a Lei Estadual n°
10.116/1994, dispds no art. 21 que “no parcelamento do
solo, sob a forma de loteamento, é obrigatéria a implantagio
de equipamentos para o abastecimento de agua potavel,
energia elétrica e iluminacdo publica, esgotamento pluvial e
sanitario, bem como pavimentacio e tratamento paisagistico
dos logradouros publicos, de acordo com as especificacoes

técnicas estabelecidas pelos 6rgios competentes”.




Assim, objetivando, sdo equipamentos urbanos
considerados de infraestrutura basica a drenagem pluvial,
0 esgotamento sanitario, o abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica, energia elétrica domiciliar, iluminagao
publica - ou seja, o loteamento deve ser recebido com todos
os artefatos necessarios para estar iluminado, como os potes
com lampadas, ndo apenas a rede elétrica publica -, vias
de circulacdo, pavimentacdo e tratamento paisagistico dos
logradouros publicos, em atencdo ao inciso I, do art. 4° da Lei
n° 6.766/1979 c/c o art. 20 da Lei Estadual n® 10.116/1994,
podendo a lei municipal acrescer o elenco para atender as
necessidades do Municipio, compatibilizando as exigéncias
com a sua realidade. Outros equipamentos sdo considerados
urbanos pela lei nacional, como a rede de telefonia e a
canalizacdo de gas, mas ndo tem carater obrigatdrio, ndo

fazendo parte da infraestrutura basica.

Resumindo, toda infraestrutura basica é equipamento
urbano, mas nem todo equipamento urbano é infraestrutura
basica.

Um ponto importante sdao os equipamentos urbanos
obrigatdrios - infraestruturabdasica - de esgotamento sanitario
e de drenagem pluvial, nos loteamentos e desmembramentos,
em redes distintas, pois sdo equipamentos urbanos distintos.
Ainda, persiste em alguns Municipios a crenca de que por ndo
possuirem estacdo de tratamento de esgoto em toda extensao
territorial, a rede pode ser interligada ou pior, ligada a rede de
drenagem pluvial, nos locais sem este atendimento. Temos que
ter presente a Lei n°® 11.445/2007 que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, envolvendo diretamente
0s municipios neste processo.

0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ja
se posicionou no sentido de que é obrigacao legal a existéncia
de rede de esgoto e de escoamento pluvial separada, conforme
segue:

APELAGOES CIVEIS E AGRAVOS RETIDOS. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INOCORRENCIA, DESNECESSIDADE DE PRODUCAO
DE OUTRAS PROVAS QUE NAO A DOCUMENTAL. LOTEAMENTO.
REALIZACAO _DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA
REGULARIZACAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO E ESCOAMENTO
PLUVIAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA LOTEADORA E DO
MUNICIPIO, NO CASO CONCRETO. ART. 30, VIII, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL E ARTS. 2° E 40 DA LEI N° 6.766/79. AMPLIACAO DO
PRAZO PARA EXECUCAO DAS OBRAS. CABIMENTO. FIXACAO DE
MULTA DIARIA PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO.
MANUTENCAO DO VALOR ARBITRADO. 1) Ndo merece acolhimento
a alegacdo de cerceamento de defesa. E dado ao juiz da causa,
analisando a inicial da a¢do, determinar as provas necessarias, bem
como indeferir as que entenda dispensaveis. No caso, entendeu
0 magistrado que as provas documentais carreadas aos autos
bastavam para o julgamento da lide. A agdo foi proposta objetivando
a regularizacdo do sistema de esgoto cloacal e de escoamento
pluvial, estando o feito instruido com documentos suficientes para
apreciacdo da matéria, ndo se mostrando util a produgdo de outras
provas, ja que muitas das questdes objetadas sdo predominantemente
de direito. 2) A fiscalizacdo dos loteamentos urbanos, de forma a
verificar o cumprimento da Lei n? 6.766/79, bem como averiguar
a observancia dos procedimentos para implantagdo de saneamento
basico e edificagdo de vias de circulagdo, consiste em atribuicdo
constitucional e legal da Municipalidade, inserida no poder de
policia que detém a Administracdo Publica. No caso, o Municipio foi
omisso, permitindo a constru¢io de loteamento sem infraestrutura
bésica, que ndo tem rede de esgoto cloacal, o que, por certo, ndo é
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admissivel. Da mesma forma, é inadmissivel que construgdes, como
ele mesmo alega, tenham sido edificadas sem o devido licenciamento.
Assim, a auséncia de fiscalizagdo do ente publico municipal autoriza
responsabilizd-lo solidariamente pela realizagio de obras necessarias
para evitar o despejo de dejetos oriundos da rede cloacal na pluvial,
de modo a preservar a saude publica e as condi¢cdes dignas de
moradia do autor e de todos aqueles que venham a ser atingidos pela
situacdo narrada na inicial. 3) Segundo a Lei n® 6.766/79, que dispde
sobre o parcelamento do solo urbano, é dever de todo loteador tomar
as providéncias referentes ao parcelamento do solo e atender as
exigéncias urbanisticas desse diploma legal, dentre as quais se inclui
a de prover o local de infraestrutura basica. Conforme se depreende
dos autos, o Loteamento Blumenburg nio possui toda a infraestrutura
basicadefinida emlei. Nao ha falar, pois, emilegitimidade daloteadora,
a qual deve implementar rede de esgoto cloacal agora, regularizando
a situacdo em comento. 4) Merece ser acolhido o pedido de dilagdo
do prazo para conclusdo das obras. Efetivamente, os 90 (noventa)
dias concedidos podem nao ser s considerando-se todas as medidas
necessarias para cumprimento da determinagdo judicial e o nimero
de residéncias a serem atendidas. Assim, amplia-se para 06 (seis)
meses o prazo para conclusdo das obras. 5) A multa arbitrada para o
caso de descumprimento da decisdo deve ser mantida. As astreintes
constituem meio de coer¢do e tém por objetivo compelir o devedor
ao cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou de entregar bem,
determinada em titulo judicial, no prazo assinalado. Caso concreto,
o valor fixado (R$ 1.000,00) ndo se mostra excessivo em relagdo a
medida que destina proteger, devendo ser mantido, pois observados
os principios da razoabilidade e da proporcmnalldade Ademais, foi
ampliado para seis meses o prazo para execugao das obras. AGRAVOS
RETIDOS E APELO DO (MUNlCIPIO DE CAMPO BOM DESPROVIDOS
E PARCIALMENTE PROVIDO O RECURSO DA LOTEADORAS. (Grifo
Nnosso)

APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA. LOTEAMENTO URBANO
INCONCLUSO. AUSENCIA DAS REDES DE ESGOTOS PLUVIAL E
CLOACAL. CONSTRUCAO DE CASA AUTORIZADA PELO MUNICIPIO
DEMANDA AJUIZADA PELOS PROPRIETARIOS CONTRA 0 MUNICIPIO
E 0 LOTEADOR. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REFORMA. VOTO
DO REVISOR VENCIDO EM PARTE. 1. Legitimidade ativa. Se os
autores vivem juntos (unido estavel), hd reconhecer legitimidade
ativa também da autora convivente, e ndo apenas do autor em cujo
nome constam os documentos. 2. llegitimidade passiva do loteador.
Desmerece acolhida, uma vez que o art. 22, § 62, da Lei 6.766/79,
impde ao loteador obrigagdo quanto ao escoamento das aguas
pluviais e esgotamento sanitario (incisos II e IV). 3. Prescricdo.
Alegada pelo loteador, desmerece acolhida, pois a omissdo nao é
de efeito instantaneo, e sim permanente, quer dizer, se renova a
cada instante, inclusive em relagdo ao Municipio. Precedente do
Tribunal. 4. Loteamento inconcluso. Auséncia das redes de esgotos
pluvial e cloacal. 4.1 - Merece acolhida agdo cominatéria ajuizada por
proprietarios de imdvel em que o loteador nio fez as redes de esgotos
pluvial, causando inundagdes, nem de esgoto cloacal, obrigando-
os, inclusive os vizinhos, a valerem-se de sumidouros, os quais
transbordam, exalando odor insuportavel, tornando a drea insalubre,
com danos a saude publica. 4.2 - O Municipio é parte passiva legitima
na medida em que, além de ter autorizado a construcdo, falhou na
fiscalizagdo (culpa in vigilando). Embora o art. 40 da Lei 6.766/79
refira atividade facultativa, a jurisprudéncia é no sentido de que a
regularizacdo do loteamento urbano é uma atividade obrigatoéria,
nio podendo o Municipio permanecer inerte face as omissoes do
loteador. 5. Abrangéncia das obras. As obras devem se restringir ao
interesse processual dos autores, definidas na peti¢do inicial, pois
ndo tém legitimidade ad processum ou substitutiva em relagio a todo
o loteamento. 6. Liminar de antecipagdo dos efeitos da tutela. Tendo
em conta a gravidade da situacdo de fato, concede-se a liminar, com
o prazo razoavel de sessenta dias para a conclusdo das obras, sob
pena de multa por dia de atraso. 7. Dispositivo. Por maioria, apelagdo
provida, com liminar de antecipa¢do dos efeitos da tutela*.(Grifo
nosso)

JA& os equipamentos comunitarios sdo para o
atendimento das necessidades de educacdo, cultura, saude,
lazer e similares®, da populagdo que iré residir no loteamento,
como previstono § 22,doart.4°daLein?6.766/1979, sendo as
areas a eles destinadas conhecidas como areas institucionais,
garantindo o atendimento da populacao em todos os aspectos.
Estas areas sdo utilizadas para construcdo de equipamentos
publicos para o auxilio e assisténcia da populagdo. La estarao
os prédios publicos de toda natureza, inclusive os que

albergam a Administragdo direta e indireta.

A expressdo area verde é criacdo doutrinaria, de uso



consolidado por todas as areas técnicas envolvidas no assunto,
tanto em nosso pafs como no exterior, mas nado utilizada pela
legislacao patria que trata do assunto.

A Lei n? 6.766/1979 estabelece como requisito que os
loteamentos tenham espacos livres de uso publico, conforme
o inciso I, do art. 4°.

Pois, as chamadas areas verdes sdo uma espécie de
espacos livres®, assim como os jardins e parques. Sendo as
primeiras areas que, em tese, conservam seu estado natural,
ja os jardins e parques sdo areas verdes com intervencao
urbanistica.

NOTAS

1 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 62 edi¢do. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 181.

2 SILVA. Op. Cit,, p. 179.

3 Apelagdo Civel N2 70069046365, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
28/07/2016.

4 Apelagdo Civel N2 70044016152, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 05/09/2012.

5 Todo tipo de prédio publico que a Administracdo entender necessario
para atender as suas finalidades.

6 Decifrando as Areas Verdes. BENINI, Sandra Medina, e, MARTIN,
Encarnita Salas. http://revista.fct.unesp.br/index.php/formacao/
article/viewFile/455/489. Acesso em 13/09/2016.
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Vivian Litia Flores, Advogada e Consultora Técnica da DPM,
recebeu para atendimento, namanhado dia 23/01 a Prefeita,
Maria Amélia Arroque Gheller, a Assessora Juridica, Camila
Dors Gaspartotto, o Ex-Prefeito, Ademir Antonio Presotto
e o Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Neuri José
Toigo da Prefeitura Municipal de Serafina Corréa/RS.

Dacila Cabreira Gay, Advogada e Consultora Técnica da DPM,
recebeu para atendimento, em 05/01, Edmilson Busatto,
Prefeito, Paulo Jardel Santiago, Chefe de Gabinete, Jussara
Gabriéli Machado, Assessora Juridica, Cldudio Roberto
dos Santos, Secretdrio de Administragao e Planejamento
e Antonio Marcos Pretto, Assessor Juridico da Prefeitura
Municipal de Bom Retiro do Sul/RS.

Rafael Edison Rodrigues, Advogado e Consultor Técnico da
DPM, recebeu para atendimento, no dia 01/02, Michele Cella,
Agente Administrativo, Angela Dalpra Hollmann, Auxiliar
Administrativo e Clarissa da Rosa Pretto, Secretdria da Saude
da Prefeitura Municipal de Encantado/RS.

Jodo Felipe Lehmen, Advogado e Consultor Técnico da
DPM, recebeu para atendimento, no dia 01/02, Ana Paula
Cereser Rochinhas, Sub-Procuradora Geral, Valéria Lima
Brinhol Pinecco, Procuradora Geral/Procuradora Juridica e
Marco Anténio Gongalves Rodrigues, Secretario de Governo

da Prefeitura Municipal de Dom Pedrito/RS.




Perguntas e Respostas

O que é FAP (Fator Acidentario de O que é RAT (Riscos Ambientais
Prevencao) e para que serve? do Trabalho) e quais as aliquotas
aplicaveis?

Como se encontra o valor do FAP
aplicavel ao Municipio?

Qual é a aliquota do RAT que deve
ser aplicada ao Municipio?




Rafael Edison Rodrigues

Advogado, Filésofo, Especialista em Controladoria e Finangas,
Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

De que forma é
. definida a “atividade
. preponderante” do
Municipio?

Qual a relacao existente entre RAT
e o FAP para a afixacao do percentual
a ser pago pelo Municipio ao RGPS? O
que significa “RAT ajustado”?




Glossario do TCE-RS comentado

Vivian Litia Flores

Advogada, Ex-Procuradora Municipal,
Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB

PROCEDIMENTO DE AUDITORIA: CONSIDERAGOES

Nesta edicdo vamos abordar o procedimento de auditoria pelo Tribunal de Contas do Rio Grande
do Sul - TCE/RS e pelo Tribunal de Contas da Uniao - TCU, como sequéncia dos assuntos que tratamos
nas edi¢cdes anteriores, em especial as auditorias e os consequentes relatérios, pois a forma de chegar
até o resultado pretendido.

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA - TCE/RS! Comentdrio:

O procedimento de auditoria, como refere em seu Glossdrio
o Tribunal de Constas do Estado do Rio Grande do Sul, ou,

Acbes, atos e técnicas sistematicamente

ordenados, em sequéncia racional e légica, a serem . ) ) )
simplesmente procedimento, como nomina o Tribunal

executados durante os trabalhos, indicando ao de Contas da Unido no Glossdrio de Termos do Controle
profissional de auditoria governamental o que e como Externo, ambos disponiveis nos sites de cada Corte de
Contas, é o modo de desenvolvimento, constituindo-se na

fazer para realizar seus exames, pesquisas e avaliacoes, ]
o . . forma para a realizagdo da auditoria. E o passo a passo, a
e como obter as evidéncias comprobatdérias necessarias ) , L
metodologia que serd empregada, tanto na realizagéo da
para a consecucao dos objetivos dos trabalhos e para auditoria, como na elaboracéo do relatério de auditoria.

suportar a sua opiniao. . L . .
Buscando a uniformizagéo de procedimentos, como referido

em outra edicdo, as Normas de Auditoria Governamental
foram editadas com o fito de buscar a uniformiza¢éo
dos procedimentos nas Casas de Contas, sendo, entdo,

Atividades a serem executadas para consecucao utilizadas para realizacéo do trabalho que se consubstancia
do objetivo da fiscalizacdo. Devem ser detalhados em com a emissdo do relatdrio, tanto pelo Tribunal de Contas
tarefas descritas de forma clara, de modo a ndo gerar da Unido, como pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul e outros Tribunais estaduais do pars.
duvidas ao executor e esclarecer os aspectos a serem

abordados, bem como expressar as técnicas a serem Neste diapasdo, entendo que os orgdos de Controle
- Interno, que sdo auxiliares constitucionais dos Tribunais de
utilizadas. Contas, conforme o art. 71 da Constituicdo da Republica
devem utilizar como referéncia as Normas de Auditoria
Governamental, no que couber, para realizar o seu trabalho,

trazendo mais coeréncia, praticidade e resultados. Mas, este

assunto vamos guardar para uma préxima edigéo.

1 http://wwwl1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/glossario. Acesso em 08/02/2017.

2 http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/fiscalizacao_controle/normas_auditoria/idSisdoc_1063014v4-63%20-%20Gloss%C3%A1rio%20de%20Termos%20do%20
Controle.pdf. Acesso em 08/02/2017.




Estudo de Caso

Qual o prazo prescricional das certidoes
emitidas pelo TCE-RS?
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* Pergunto:

Orlin Ivanov Goranov

Advogado, Mestrando em Direitos Humanos,
Especialista em Direito Tributdrio,

Consultor Juridico da DPM - Portal Legisla WEB

Qual o prazo prescricional das certiddes provenientes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS?

DPM responde:

1. A Constituicdo da Republica - CRreservouaos Tribunais
de Contas a tarefa de julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, conferindo as
decisdes eficacia de titulo executivo, de acordo com o disposto
no § 32 do artigo 71, como segue:

Art. 71.

[-]
§ 32 As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

0 exequente pode optar pela execugido pelo rito do
Codigo de Processo Civil - CPC ou da Lei de Execugdes Fiscais
- LEF, visto que a Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas é
revestida de eficacia executiva.

Sendo um titulo executivo extrajudicial, em regra, ndo
pode ser submetido a cobranga, a qualquer tempo, porquanto
o exercicio de um direito dentro dum prazo razoavel, sob pena
de perecimento, é corolario do principio da seguranca juridica
e possibilita a estabilidade das relagdes sociais. E nesse viés
que o legislador fixa prazos de prescricdo e decadéncia,
evitando que discussdes se perpetuem ao longo tempo.

Ainda assim, levando em consideracao que a seguranca
juridica e demais principios e valores constitucionais
ndo ostentam carater absoluto, em algumas situagdes, a
ponderacdo permite relativizar tais axiomas, principalmente
quando em conflito com outras garantias, como é o caso do
patrimdnio publico e suaimprescindibilidade para consecucao
dos fins estatais.

Tal sopesamento direcionou o legislador constituinte a
criar uma exce¢do aos prazos prescricionais e decadenciais,
esculpida na parte final do art. 37, § 5%, ao considerar
imprescritiveis as acdes de ressarcimento que visem recompor
o patrimonio publico dos danos decorrentes de atos ilicitos.
Nos dizeres de José Afonso da Silva:

(..) a prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de
direito, pela inércia de seu titular, é um principio geral de direito.
Ndo sera, pois, sob varios aspectos, quer quanto as pretensdes
de interessados em face da Administracdo, quer quanto as desta
em face de administrados. Assim é especialmente em relagdo aos
ilicitos administrativos. Se a Administracdo ndo toma providéncia
a sua apuracdo e a responsabilizacdo do agente, a sua inércia gera
a perda do ius persequendi . E o principio que consta do art. 37, §
59 que dispoe: A lei estabelecera os prazos de prescricdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento’.
Vé-se, porém, que hia uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuracio e punicio do ilicito, ndo, porém,
o direito da Administragio ao ressarcimento, a indenizacao, do
prejuizo causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois,
inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios juridicos,
que nao socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit
ius) [cf. “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 312 ed., Malheiros
Editores, p. 673, Sao Paulo, 2008].

Como bem abordado por Cecilia Lou, Procuradora do
Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco:

De fato, in casu, a mens legis é claramente no sentido de evitar que
o simples decurso do tempo exima o administrador de restituir
aqueles recursos publicos desviados, malbaratados e aplicados
ilicitamente, restando evidente, pois, que o Texto Constitucional
prestigia a protecdo ao patrimonio publico, em detrimento até
mesmo do principio da seguranca juridica, o qual inspira a previsao
legal do instituto da prescrigdo, como regra, no ordenamento juridico
positivo.

Partindo das definicdes genéricas constantes no
texto constitucional, como de praxe na ciéncia juridica e
nas humanas em geral, polarizou-se a discussdo acerca do
alcance e abrangéncia deste dispositivo, mormente quando
em conflito com outros principios constitucionais como o da
ampla defesa, do contraditério, da seguranca juridica e tantos
outros que permeiam o ordenamento juridico, implicita e
explicitamente.

E todo e qualquer ressarcimento ao erario que pode ser
considerado imprescritivel? Ou somente aqueles decorrentes
de atos de improbidade e ilicitos penais? E como isso reflete
nas certiddes expedidas pelo Tribunal de Contas? E possivel
afirmar que se trata de titulo executivo imprescritivel,
podendo, a qualquer tempo, constranger o patrimoénio do
devedor para que pague a divida, sob pena de penhora de
tantos bens quantos bastem para garantia da execu¢do? Como
as recentes manifestacées do Supremo Tribunal Federal - STF
tém enfrentado a questdo? Qual o entendimento do Superior
Tribunal de Justica e da Corte local sobre a matéria?
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Sdo estes alguns dos questionamentos que atualmente
permeiam a discussao e os quais intentar-se-a responder neste
Estudo levando em consideragdo a evolugdo jurisprudencial
sobre o tema.

2. Da literalidade da norma constitucional constante
no texto do § 52 do art. 37 é possivel extrair duas diretrizes
dadas pelo legislador constituinte: a) incumbe a legislacio
infraconstitucional fixar san¢des pelas ilicitudes praticadas
com consequente prazo prescricional em caso de inércia do
Poder Publico e ndo exercicio do jus puniendi; b) mesmo nao
sendo promovida a persecuc¢do punitiva nos prazos fixados,
em havendo danos ao erario o manejo da competente acdo de
ressarcimento é imprescritivel.

Tecendo severas criticas ao comando constitucional,
Manoel Gongalves Ferreira Filho destaca que:

Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal redigido. Uma,
concernente a sanc¢io pelo ilicito; outra, a reparagido do prejuizo.
Quanto ao primeiro aspecto, a norma “chove no molhado”: prevé que
a lei fixe os respectivos prazos prescricionais. Quanto ao segundo,
estabelece-se de forma tangente a imprescritibilidade das agoes
visando ao ressarcimento dos prejuizos causados.?

O Supremo Tribunal Federal, érgdo responsavel
pela interpretacio das normas constitucionais, por muito
tempo manifestou entendimento no sentido de que, mesmo
nos casos em que o prejuizo ao erario fosse decorrente de
ilicitos civis, ou seja, ndo relacionados a atos de improbidade
administrativa ou ilicito penal, a prescri¢cdo, no que se refere
ao ressarcimento dos danos, ndo se perfectibilizaria por forca
do disposto no art. 37, § 59, da Constituicdo da Republica - CR.

O leading case deste entendimento decorreu do
Mandado de Seguranga n? 26.210, cuja decisdo restou assim
ementada:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGA(,'AO DE
RETORNAR AO PAiS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA
PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. DENEGACAO DA SEGURANCA. I -
0 beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder
Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigagdo constante
no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgao provedor. II -
Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. III - Incidéncia, na
espécie, do disposto no art. 37, § 52, da Constituicio Federal,
no tocante a alegada prescrigao. IV - Seguranca denegada. (MS
26210, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 04/09/2008, DJe-192 DIVULG 09-10-2008 PUBLIC 10-
10-2008 EMENT VOL-02336-01 PP-00170 RT] VOL-00207-02 PP-
00634 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 170-176 RF v. 104, n. 400, 2008, p.
351-358 LEXSTF v. 31, n. 361, 2009, p. 148-159)

A partir desse julgado do Pleno do STF, suas duas
turmas passaram a seguir a mesma linha jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. PRESCRICAO.
Incidéncia, no caso, do disposto no artigo 37, § 52, da Constituigcdo
do Brasil, no que respeita a alegada prescricdo. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 608831 AgR, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 08/06/2010, DJe-116
DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-06 PP-
01245)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5°
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade
de agdes de ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo regimental
desprovido. (RE 578428 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 13/09/2011, DJe-216 DIVULG 11-11-
2011 PUBLIC 14-11-2011 EMENT VOL-02625-02 PP-00177)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO DE-OBRA SEM
LICITACAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, §
59 DA CE PRESCRICAO INOCORRENCIA. 1. As agdes que visam ao
ressarcimento do erario sdo imprescritiveis (artigo 37, paragrafo
2, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Al 712435 AgR, Relator(a); Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 13/03/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012 RT v. 101, n. 921,
2012, p. 670-674)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO
GERAL PRESUMIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
repercussdo geral é presumida quando o recurso versar questdo
cuja repercussdo ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou
quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 12, do RISTF ). 2. O Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 10.10.08, fixou entendimento
no sentido da imprescritibilidade da agdo de ressarcimento de dano
ao erario. 3. In casu, o acérdao originariamente recorrido assentou:
“AGRAVO. DECISAO PROFERIDA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRETENSAO RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1.
Matéria possivel de ser julgada por meio de decisdo monocratica, na
forma do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, haja vista a manifesta
improcedéncia da pretensdo recursal. 2. A pretensdo ressarcitoria é
imprescritivel, nos termos do que dispde o art. 37, §52, da constituigéo
federal. Precedentes dos tribunais. RECURSO DESPROVIDO. 4. Agravo
regimental desprovido. (Al 848482 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 27/11/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-035 DIVULG 21-02-2013 PUBLIC 22-02-2013)

Entendimento semelhante vinha sendo referenciado
pelo Superior Tribunal de Justica - ST], que reconhecia a
imprescritibilidade, tanto nas demandas que buscam o
ressarcimento decorrente de atos de improbidade, como
também naquelas em que o prejuizo decorre de mero ilicito
civil, a saber:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE IMPROBIDADE
CUMULADA COM RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. 1. Nos termos da jurisprudéncia
existente nesta Corte as agdoes de ressarcimento ao erario sio
imprescritiveis, consoante expressamente disposto no artigo
37, §5° da CF, ainda que as puni¢des atinentes a pratica de
improbidade estejam prescritas, o que nao é o caso dos autos,
na medida em que a demanda foi ajuizada dentro dos cinco anos
previstos no artigo 23, I, da Lei n. 8.429/92 (o Prefeito deixou o
cargo em 31.12.1996 e a agdo foi proposta em 12.06.2000). |...]
(REsp 1314597/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/10/2016, DJe 09/11/2016)

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. LEI N. 9.873/99. EMBARGOS A
EXECUGAO. ACORDAO EXARADO PELO TCU. RESSARCIMENTO.
ILEGALIDADE QU IRREGULARIDADE FORMAL GRAVE. SUMULA 7/
STJ. PRESCRICAO. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIVEL DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO 1. Recurso especial
em que se alega: a) prescricdo da condena¢do de ressarcimento ao
erario; e b) ilegalidades que comprometeram o direito de defesa e
contraditério no ambito administrativo. 2. Hip6tese em que o Tribunal
de origem manteve acérdao do TCU que condenou a parte recorrente
a pena de ressarcimento ao erdrio, julgando pela regularidade e
legalidade do processo administrativo. Acatar a tese de cerceamento
de defesa encontra 6bice na simula 7 desta Corte Superior. 3.
Quanto a pretensio de ressarcimento de danos ao Erario, o
Superior Tribunal de Justi¢ca pacificou o entendimento de que
é imprescritivel. Precedentes: REsp 1.303.030/AL, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/06/2015; AgRg no



AREsp 663.951/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 20.4.2015, AgRg no AREsp 488.608/RN, Rel. Ministra
Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regiio),
Primeira Turma, DJe 19.12.2014, AgRg no REsp 1.427.640/SP,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.6.2014, REsp
1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao,
DJe 2.2.2015, REsp 1.405.346/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ Acérdido Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 19.8.2014, AgRg no AREsp 513.006/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.9.2014, AgRg no
AREsp 79.268/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 29.11.2013. 4. “Diante da jurisprudéncia consolidada no
Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, a
pretensido de ressarcimento ao erario, independentemente
de se tratar ou nido de ato de improbidade administrativo, é
imprescritivel”. (REsp 1350656 /MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 17/09/2013). 5. No que pertine ao Recurso
Especial interposto pela alinea “c” do inciso III do art. 105 da CF/88, é
imprescindivel o atendimento aos requisitos dos arts. 541, paragrafo
unico, do CPC e 255, §§ 12 e 22, do RIST], para a devida demonstragao
do alegado dissidio jurisprudencial, entre eles a demonstragdo da
identidade das situagdes faticas e a interpretagdo diversa, emprestada
ao mesmo dispositivo de legislacdo infraconstitucional, ndo sendo
suficiente a mera transcri¢do de ementas. 6. Ndo se mostra possivel
analisar em agravo regimental matéria ndo suscitada oportunamente
pela parte nas contrarrazdes ao recurso especial, por se tratar de
inovacdo recursal. Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg
no AREsp 737.899/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 14/09/2015) (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, pacificou,
em 2008, seu entendimento sobre a imprescritibilidade da
acdo de ressarcimento por danos ao erario, antes dividida
entre civilistas, que advogavam pelo prazo decenal do Cédigo
Civil (art. 205) e administrativistas, que sustentavam a tese da
imprescritibilidade, aduzindo que:

9.1. deixar assente no &mbito desta Corte que o art. 37 da Constitui¢iao
Federal conduz ao entendimento de que as agdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no § 40 do art. 52
daIN TCU n. 56/2007.*

A despeito destas manifestagdes, sobre a matéria,
o Supremo Tribunal Federal - STF, nos autos do Recurso
Extraordindrio n? 669.069/MG com repercussdo geral
reconhecida e cujo transito em julgado se deuem 31/08/2016,
fixou a tese de que “E prescritivel a agdo de reparacdo de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”®

Vale dizer, ndo é toda e qualquer pretensao ressarcitoria
da Administragdo Publica que se sujeita a excecdo contida na
parte final do § 52 do art. 37 da Constituicdo da Republica -
CR, sendo necessaria uma interpretacdo do dispositivo que
seja compativel com as demais garantias fundamentais, em
especial, aampla defesa, o contraditério e a seguranca juridica.

Alids, ap6s a publicacdo do acérdao, o Procurador Geral
da Republica opés Embargos de Declaragdo sustentando
a indefinicdo do conceito de ilicito civil, a necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo levando em consideracao as
inimeras a¢des em curso que se apegavam ao entendimento
dantes consolidado e do termo inicial para contagem do prazo
prescricional que sé poderia ser iniciado ap6s a ciéncia da
Administracdo Publica quanto a ocorréncia do ilicito civil em
aplicacdo do principio da actio nata.

Os aclaratérios foram rejeitados na integra, sendo
oportuna a transcri¢do de excerto da decisdo proferida pelo
Ministro Teori Zavascki que resume com clareza o alcance da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, de
elementar importancia para o deslinde dos questionamentos
formulados no inicio desta Informacao:

2. 0 primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da
tese fixada, bem como a exata defini¢do dos atos que poderiam ser
considerados ilicitos civis, para fins de reproducdo do entendimento
firmado em sede de repercussdo geral. No julgamento, proferi voto
no sentido de negar provimento ao recurso extraordindrio, afirmando
a tese de que “a imprescritibilidade a que se refere o art. 37, § 59,
da CF diz respeito apenas a a¢des de ressarcimento de danos ao
erario decorrentes de atos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, tipificados como ilicitos de improbidade administrativa ou
como ilicitos penais”. Contudo, fiquei vencido quanto a tese firmada,
uma vez que o posicionamento majoritario desta Corte, encabegado
pelo Min. Roberto Barroso, foi no sentido de que a orientagdo a ser
fixada, para fins de repercussdo geral, deveria ser mais restrita e
adstrita ao caso concreto, que consistia em agdo de ressarcimento
ajuizada pela Unido em razao de danos sofridos em decorréncia de
acidente de transito. Assentou-se, assim, a tese de que “é prescritivel
a acdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente
de ilicito civil”. 3. Nos debates travados na oportunidade do
julgamento ficou clara a op¢do do Tribunal de considerar como
ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em
exame, a saber: ilicitos decorrentes de acidente de transito. O
conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo método de
exclusido: niao se consideram ilicitos civis, de um modo geral,
os que decorrem de infracdes ao direito publico, como os de
natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e assim
por diante. Ficou expresso nesses debates, reproduzidos no
acérdao embargado, que a prescritibilidade ou nio em relacao
a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento préprio.
Por isso mesmo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussido geral de dois temas relacionados a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario: (a)
Tema 897 - “Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento
ao erario em face de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa”; e (b) Tema 899 - “Prescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”. Desse modo, se duvidas ainda houvesse,
é evidente que as pretensdes de ressarcimento decorrentes de
atos tipificados como ilicitos de improbidade administrativa,
assim como aquelas fundadas em decisdes das Cortes de Contas,
ndo foram abrangidas pela tese fixada no julgado embargado.
(sem destaques no original)

Do trecho acima, e dos debates realizados pelo Plenario,
resta evidente que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
é restrita as relagdes de cunho privado, ndo se estendendo,
portanto, as decisdes do Tribunal de Contas que determinam
0 ressarcimento ao erario, matéria relacionada ao Tema n?®
899, a ser analisada nos autos do Recurso Extraordinario
n? 636.886, também de relatoria do Ministro Teori Zavascki
e com repercussao geral reconhecida, que se opde a decisao
proferida pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim
ementada:

Tributdrio e Processual Civil. Execucdo fiscal. Prescri¢do. Possibilidade
de reconhecimento de oficio. Lei 11.051/2004. Precedentes do ST]J.
Apelo Improvido.

Os contornos da lide acima sdo justamente a execugao
de titulo extrajudicial decorrente de condenagio do Tribunal
de Contas da Unido no julgamento de Tomada de Contas
Especial. Ao contrdrio do que consta na ementa, trata-se
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de divida de natureza ndo tributaria. Na espécie, o juizo
extinguiu a execugdo fiscal com base no art. 40, § 42 da Lei
de Execucgdes Fiscais, sob o argumento de que a Unido nao
teria sido diligente na busca dos bens, o que levou o manejo
do Recurso Extraordinario fundamentado no art. 37, § 52 e na
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento.

Quando da apreciagdo da repercussdo geral o relator
destacou que, em que pese adecisao proferidano MSn?26.210,
acima transcrita, a qual reconheceu a imprescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento em situacdo analoga, no
julgamento do RE n? 669.069, houve manifestacdes dos
ministros em sentido contrario, principalmente pelo fato de
que houve modificagdo substancial da composicdo da Corte,
exigindo que o STF analisasse novamente a questao.

De tudo resulta, a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do RE n® 669.069 se resume
exclusivamente a questdes relacionadas a ilicitos civis
e ndo tem o conddo de solucionar a discussdo acerca da
prescritibilidade ou nao das Certiddes do Tribunal de Contas,
matéria que ainda serd analisada pelo plenario quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n? 636.886.

Estando indefinida a matéria, importa analisar como
a Corte local tem decidido a questdo, j& que o mapeamento
das decisdes das instancias inferiores é de suma importancia
para orientar os Municipios e fornecer todas as opgdes e teses
possiveis, bem como apontar qual postura mais cautelosa,
sempre visando garantir o ressarcimento aos cofres publicos
e evitando apontamento dos 6rgdos de controle. Ao menos,
enquanto ndo definida a questdo junto ao Supremo Tribunal
Federal - STE.

2. A jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul defende que cobranga dos
valores constantes em certidao do Tribunal de Contas pelos
meios executivos existentes deve se dar no prazo de cinco
anos, nos termos do que disciplinado pelo art. 12 do Decreto
n?20.910/1932, a saber:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EMBARGOS A EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. MUNJICIPIO
DE CIDREIRA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA
CERTlDOES DE DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS. IMPUTACAO
DE DEBITOS A ADMINISTRADOR MUNICIPAL. EXAME POR PARTE
DO PODER JUDICIARIO. CABIMENTO. DESCONST]TUICAO DA
SENTENCA. I - O Tribunal de Contas possui competéncia para julgar
as contas dos administradores e para aplicar san¢des e multas
decorrentes de irregularidades, sendo que as decisdes de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo,
conforme dispde o art. 71 da Constitui¢do Federal. Il - Tratando-se de
imputacao de débito por parte do Tribunal de Contas do Estado,
o prazo de prescri¢ao é de cinco anos, nos termos do art. 12 do
Decreto 20.910/32, ndo sendo hipétese da imprescritibilidade a
que alude o § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal. No caso, ndo
restou configurada a prescricdo intercorrente. Embora o Municipio
tenha ficado com os autos em carga de 26/11/2007 a 01/04/2011,
ndo decorreu o prazo de cinco anos previsto no referido Decreto.
III - Nao podem ser excluidas da apreciagdo do Poder Judicidrio
as decisdes do Tribunal de Contas, haja vista o disposto no art. 52,
inciso XXXV, da CF/88: “A lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder
Judicidrio lesdo ou ameacga a direito.” IV - Como a sentenga ndo
analisou as glosas impostas ao ora apelante, incabivel sua apreciagdo
neste momento, sob pena de supressdo de um grau de jurisdigao,
devendo ser desconstituida a sentenc¢a proferida em 10/09/2015,
para que outra seja proferida. PRELIMINAR REJEITADA. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA DESCONSTITUIDA. (Apelacdo
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Civel N2 70069547578, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em
01/12/2016) (Grifou-se)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
EXECUCAO DE TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. DECISAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. IMPUTACAO DE DEBITO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. 1. O prazo prescrlcnonal que
regula a cobranca de divida ativa nao tributaria é o quinquenal,
previsto pelo art. 12 do Decreto n. 20.910/32. Norma que se
aplica extensivamente aos créditos da Unido, dos Estados
e dos Municipios por forca do Principio da Isonomia. REsp
n. 1.105.442/R], sujeito ao regime dos recursos repetitivos.
Prescricdo intercorrente configurada. Feito paralisado por mais
de cinco anos, sem que tenha sido promovida qualquer diligéncia
em prol da satisfagdo do débito. Manutengdo da sentenca. 2. A verba
honordaria arbitrada bem observa os balizadores estabelecidos pelo
art. 20, §32, do CPC/73. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2
70071403067, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 18/11/2016) (grifou-
se)

APELACAO CIVEL.DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EXECUGCAO
FISCAL. CERTIDAO EMITIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO QUE NAO APROVOU
AS CONTAS DE EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE . CACEQUI. CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. PRESCRIGAO INTERCORRENTE.
CONFIGURADA. Execugio promovida pelo Municipio de Cacequi,
amparada em “Certiddo de Decisdo Titulo Executivo” emitida
pelo Tribunal de Contas do Estado, em virtude da nio aprovacao
das contas de ex-prefeito, do que resultou a “Certiddo de Débito
de Divida Ativa Nao Tributaria”. O prazo prescricional para a
cobranca do débito é de 5 (cinco) anos, conforme o disposto no
art. 12 do Decreto n® 20.910/32, aplicavel as dividas de natureza
nio tributaria. O decurso do lapso quinquenal, aliado ao insucesso
das medidas adotadas pelo credor no decorrer da demanda, impde o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente. Situacdo em que, desde
o despacho que determinou a citagdo do devedor, em 19.06.2000
(marco interruptivo da prescri¢do, nos termos do art. 89, § 29, da
LEF, aplicavel ao caso) até a data da sentenga, transcorreram mais
de 15 (quinze) anos sem que o crédito tenha sido satisfeito. Embora
o Municipio ndo tenha se mostrado inerte nesse periodo, a execugao
ndo mostra indicios de efetividade. A prescri¢do pode ser decretada
mesmo nas hipoteses em que ndo observado o procedimento do art.
40 da Lei 6.830/80, que deve ser interpretado a luz do art. 12 do
Decreto n® 20.910/32, sob pena de perpetuacio do crédito pﬁb]iCO.
A determinagdo prevista no art. 40, § 42, da LEF, no que se refere a
necessidade de prévia oitiva da Fazenda Piblica para que ojuizo possa
decretar de oficio a prescricdo, ndo se mostra absoluta. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagao Civel N¢ 70069834323, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores
de Camargo, Julgado em 22/09/2016) (Grifou-se)

APELACAO CIVEL. EXECUCAQ DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CREDITO
NAO TRIBUTARIO. CERTIDAO DO TCE. PRESCRICAO Incide aos
créditos de natureza ndo tributaria a prescri¢do quinquenal disposta
no art. 12 do Decreto n® 20.910/32. Precedentes do ST] e desta Corte.
Constatado o decurso do lustro prescricional no caso concreto.
APELACAO IMPROVIDA. (Apelagdo Civel N 70069110930, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em 29/06/2016)

Seguindo essa linha de raciocinio, se a certidao do
Tribunal de Contas ndo for executada no prazo quinquenal,
cujo termo inicial se da a partir do transito em julgado da
decisdo que determinou o ressarcimento®, a pretensio
executoria encontra-se fulminada pelo transcurso do lustro
prescricional.

Especificamente quanto a interpretagido do art. 37, §
59, este mesmo Tribunal, observando a decisdo do Supremo
Tribunal Federal - STF, entende que setratade norma de carater
excepcional e, por isso, deve ser interpretada restritivamente,
abarcando somente ag¢des de ressarcimento que guardem
relacdo com ilicitos penais ou atos de improbidade, sendo
que, para as demais, incide a regra prescricional prevista no

Decreto n? 20.910/1932 ou do Cédigo Civil:

CONSTITUCIONAL. ARTIGO 37, § 5.2, CONSTITUICAO
FEDERAL. REPARACAO DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO E



IMPRESCRITIBILIDADE. NORMA EXCEPCIONANTE E SUA EXEGESE.
Regra esta em serem prescritiveis as pretensdes crediticias,
convindo conferir-se interpretacio teleoldgica a disposicio
excepcionante do artigo 37, § 5.2, Constituicio Federal,
reclamando-se, a eternizacdo da pretensdo de ressarcimento,
derivarem os danos ou de ilicito criminal ou de conduta improba,
pela maior violéncia que representam a ordem juridica.
EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DQ TRIBUNAL
DE CONTAS. IMPUTAGAO DE DEBITO. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO N.2 20.910/32. Ha de se examinar a
natureza do crédito estampado na certidio do Tribunal de
Contas para definir o lapso prescricional. No caso, tal crédito diz
respeito a imputaciao de débito, em decorréncia de prestagio
de contas, exercicio de 2000, atinente a sua atua¢do como
administrador do Executivo Municipal, a atrair a incidéncia do
prazo quinquenal previsto no artigo 1.2, Decreto n.2 20.910/32.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. BINOMIO TEMPO E INERCIA.
PROCESSO ARQUIVADO POR MAIS DE SETE ANOS. OCORRENCIA.
Inferindo-se da andlise dos autos ndo ter o credor dado o devido
andamento ao feito, que permaneceu arquivado por mais de sete
anos, sem que lograsse éxito em localizar bens do devedor passiveis
de penhora, inafastavel o implemento da prescri¢do intercorrente,
uma vez demonstrada a presen¢a do bindmio tempo + inércia.
(Apelacgdo Civel N° 70069907434, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 29/06/2016) (sem destaques no original)

Certamente que ha decisdes dissidentes referenciando
interpretacdo ampla e irrestrita do dispositivo
constitucional, mas que, diante das ultimas manifesta¢des do
Pretério Excelso, ndo devem ser tomadas como norte pelos
Municipios, quando da execuc¢do das certidées provenientes
da Corte de Contas, a saber:

uma

AGRAVO EM APELAGAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS.
CERTlDAO EMITIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
IMPUTACAO DEDEBITO. IMPRESCRITIBILIDADE. INTERFERENCIA
PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. AUSENCIA DE
PROVAS DA IRREGULARIDADE DO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO.
JUROS. - Tratando-se de valores referentes ao ressarcimento
ao erario (imputacio de débito), o reconhecimento da
imprescritibilidade de tal pretensio é imposta pelo art. 37, § 52,
da CRFB. - Nos exatos termos do § 32 do art. 71 da Constituicao
Federal, “as decisdes do Tribunal [de Contas] de que resulte
imputacio de débito ou multa terio eficacia de titulo executivo”.
- A apreciagao judicial dos atos administrativos que imputam débito
ou aplicam multa é possivel apenas diante de vicio de procedimento,
devidamente comprovado, ou, ainda, quando houver patente
equivoco na imposicdo da san¢do, o que nio é o caso dos autos,
diante da precariedade de provas nos autos, dentre as quais nao se
incluiu o teor do julgamento da Corte de Contas, imprescindivel para
a analise da (ir)regularidade. - Procede a irresignagao do embargante
quanto ao percentual de juros moratérios, uma vez que o Tribunal de
Contas determinou a incidéncia de juros de 0,5% ao més e a certidao
traz o percentual de 1%. - Precedentes do ST] e desta Corte. AGRAVO
DESPROVIDO. (Agravo N2 70068050491, Vigésima Segunda Cidmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em 25/02/2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. EXECUGAO POR QUANTIA
CERTA. CERTIDOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
IMPUTACAO DE DEBITO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. Em consonincia com o § 32 do art. 71
da Constituicdo Federal, as decisdes dos Tribunais de Contas com
eficacia de titulo executivo extrajudicial podem resultar em dois tipos
de condenagdo: (a) imputagdo de débito, ou (b) multa. A primeira é
fundada em tutela ressarcitéria, cujo objetivo é reparar um dano
ao erdrio; a segunda possui carater pedagdgico-punitivo, com o
fito de punir e desincentivar a conduta adotada pelo individuo. In
casu, ambas as certiddes que aparelham os autos da execucgiao
por quantia certa se referem a imputacio de débito. Assim,
por objetivarem o ressarcimento de prejuizos ao erario, tem-
se a incidéncia do art. 37, § 52, da Constituicﬁo Federal, de
modo que sio titulos imprescritiveis. Destarte, ndo se ha falar
em prescricdo ordinaria ou intercorrente. Excecdo de pré-
executividade improcedente. DERAM PROVIMENTO A APELACAO.
UNANIME. (Apelagio Civel N2 70060182128, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado
em 05/11/2014)

APELACAO.EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES DA LEI 6.830/80. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO

ERARIO. ART. 37, § 52, DA CRFB: IMPRESCRITIBILIDADE. - O débito
nao tributdrio ndo se submete a totalidade das disposi¢cées da
Lei n. 6.830/1980, de forma que inviavel o reconhecimento
da prescrigao intercorrente pela nao localizacio do devedor. -
Tratando-se de valores referentes ao ressarcimento ao erério,
o reconhecimento da imprescritibilidade de tal pretensao é
imposta pelo art. 37, § 52, da CRFB. Precedentes do ST] e desta
Corte. APELACAO PROVIDA MONOCRATICAMENTE. (Apelagio Civel
N2 70058869744, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 31/03/2014)

Tal entendimento também se extrai do voto vencido
do Ministro Edson Fachin nos autos do RE n? 669.069/
MG, evidenciando que a matéria ainda comporta enorme
controvérsia e pende de defini¢ao:

O texto constitucional é expresso ao prever a ressalva da
imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erario. Ndo nomeia,
elenca, particulariza e nem restringe a natureza dos ilicitos que
geram danos e que, assim, podem ensejar o ressarcimento dos
danos ao erario. Basta haver dano. Se houver dano, desde que seja
dano fruto de ato ilicito - repiso, sem que o texto constitucional
elenque, particularize ou restrinja a natureza do ilicito -, podera
haver agdo de ressarcimento, sem que incida sobre essa pretensdo
qualquer prazo prescricional. Basta, a luz do comando constitucional,
a existéncia de ilicito que a ele cause prejuizo para que seja possivel
acao de ressarcimento, sem que sem que sobre a pretensdo nela
veiculada incida qualquer prazo prescricional. Houve, assim, por
escolha do poder constituinte origindrio, ndo apenas o alcamento
da boa governanca a patamar constitucional, mas da compreensao
da coisa publica - ndo raras vezes tratada com desdém, vilipendiada
por agentes particulares ou estatais - como um compromisso
fundamental a ser protegido por todos.

Em que pese o entendimento acima, diante da recente
tese fixada pelos demais Ministros do Supremo Tribunal
Federal - STF, tomada em sede de repercussdo geral, somada
aos precedentes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, j4 ndo mais é possivel afirmar que toda e
qualquer acdo de ressarcimento ao erario é imunizada pela
imprescritibilidade. Isto porque, aquelas decorrentes de
ilicitos civis, em especial, danos oriundos de acidente de
transito, submetem-se a prescricao prevista no Cédigo Civil.

Seguindo essa trilha, no tocante as certiddes do Tribunal
de Contas, levando em consideragdo que a condenagao decorre
da verificagdo de pratica de atos em desconformidade com
a lei, ou seja, ilicitos, resta ao credor verificar se os mesmos
sdo decorrentes de ilicitos civis ou se vinculados a atos de
improbidade ou ilicitos penais.

Na primeira situagdo, inexistindo ma-fé do gestor e,
por consequéncia, ato de improbidade, tampouco ilicitude
penal, mas mera irregularidade, ocorre a prescricio do
titulo executivo no prazo de cinco anos contados da decisio
administrativa imodificavel que reconhecer o débito, segundo
orientacdo recente do Supremo Tribunal Federal - STF, que
considera inaplicavel o art. 37, § 59, in fine, da Constituicdo da
Republica - CR nos casos de ilicitos civis.

Por outro lado, em sendo a condenacdo da Corte de
Contas decorrente de atos de improbidade ou ilicitos penais, o
que depende da andlise da natureza da decisdo proferida em
ambito administrativo, mesmo com a nova interpretacio dada
pelo STF e anuida pelos demais Tribunais, é possivel sustentar
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a imprescritibilidade do titulo.

De qualquer sorte, tendo em vista que o Municipio
deve adotar a postura mais cautelosa, até para resguardar o
principio da eficiéncia encabegado no art. 37 da Constituicdo
da Republica - CR e garantir a preservacdo do crédito e
ressarcimento aos cofres publicos, é recomendavel que o
ajuizamento da execucdo de titulo extrajudicial seja feito
no prazo de cinco anos, contados da data em que se tornar
definitiva a decisdo da Corte de Contas que determine o
pagamento, ao menos enquanto ndo definida a questdo junto
ao STE

Nao sendo adotada a medida no prazo quinquenal, ndo
temos como assegurar que eventual tese daimprescritibilidade
com fundamento no art. 37, § 52 da Constituicdo da Republica
- CR sera julgada procedente, o que pode resultar na
condenacdo em honorarios advocaticios e trazer ainda mais
prejuizos aos cofres publicos.

De tudo que foi exposto, ponderamos:

a) prescricao e decadéncia sdo institutos imprescindiveis
para garantir a seguranca juridica, estabilidade das relagdes e
evitar a eternizacao dos litigios;

b) na linha da recente decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal - STE nos autos do RE n? 669.069/MG, com
repercussdo geral reconhecida, ndo é toda e qualquer agdo
de ressarcimento que é imunizada pela norma constante no
§ 52 do art. 37 da Constituicdo da Republica - CR, restando
consignado que, quando tratar de ilicito civil, conceito no
qual ndo se enquadram nem os atos de improbidade e nem
os ilicitos penais, a prescricdo deve ser aplicada, segundo a
legislacao correspondente;

c) ainda assim, a decisdo em questdo ndo se estende aos
titulos do Tribunal de Contas que determinam o ressarcimento
ao erario, o que, num primeiro momento, ndo significa que
sdo prescritiveis. E que tais situagdes ainda serdo analisadas
pelo Supremo Tribunal Federal - STF nos autos do RE n?
636.886, também com repercussdo geral reconhecida, ndo
sendo possivel, nessa fase, apontar em que sentido votarao os
Ministros, exigindo das comunas que se adote a postura mais
cautelosa possivel na tentativa de preservar o crédito publico;

d) analisando as decisdes da Corte Gaucha, constata-se
que hd uma predominancia do entendimento no sentido de
que as certiddes do Tribunal de Contas sdo prescritiveis e a
sua cobranca deve se dar no prazo quinquenal, em razdo do
disposto no Decreto n? 20.910/1932, contado da data em que
se tornar definitiva a decisdo administrativa que determinar o
ressarcimento;

e) 0 ajuizamento de demandas judiciais executivas de
titulos ja atingidos pela prescricdo somente se justificaria
nas situagdes em que do préprio processo administrativo
for possivel extrair claros indicios de pratica de atos de
improbidade ou ilicitos penais, sendo recomendavel que o
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topico inicial da peca inaugural aborde a questao, valendo-se
dos precedentes acima citados;

f) janos casos de declaragio de prescricdo intercorrente,
levando em consideracdo que a extingdo da demanda, de
qualquer forma, resultara em condenacdo em honordrios, é
possivel alegar, como matéria de defesa, a imprescritibilidade
do titulo do TCE, ainda que ndo haja prova concreta de atos de
improbidade ou de ilicitude penal;

g) por fim, ndo havendo, na decisdo da Corte de Contas,
prova de ilicitude penal ou de atos de improbidade, o
ajuizamento de demanda executiva de titulo atingido
pela prescricdo é temerdrio e pode gerar condenacdo em
honorarios, sendo recomendavel aguardar a definicdo do
STF sobre a matéria, correndo-se o risco de modulacdo dos
efeitos, geralmente acompanhada do brocardo “direito ndo
socorre os que dormem”, permitindo que somente as acgdes
ajuizadas até o transito em julgado da decisdo se valiam do
novo entendimento, que pode vir a beneficiar o Municipio.

h) ainda assim, em sendo ajuizada a demanda executiva
em relacdo aos titulos prescritos e vindo o STF a decidir
pela sua prescritibilidade, os processos serdo extintos com
a consequente condenagdo em honorarios de sucumbéncia,
cabendo ao Municipio avaliar todas estas consideracoes antes
de adotar as medidas cabiveis.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n°8/2017.

2 LOU, Cecilia. A disciplina constitucional da imprescritibilidade das
acdes de ressarcimento ao erario e a execu¢do das decisdes do Tribunal
de Contas contendo imputagao de débito. Revista TCE-PE. Recife. v. 19. n.
19.p. 121-143. dez. 2012.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a constituicio
brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.v. 1.

4 Acérddo n. 2.709/2008, Processo n. 005.378/2000-2, Incidente de
Uniformizacao de Jurisprudéncia, Rel. Min. Benjamin Zymler, Plenario,
sessdo de 26.11.2008, DOU de 1o dez. 2008.

5 CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 59 DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a acdo de reparacgido de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil. 2. Recurso extraordinario a que se nega
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» ISS de Cartorios e Tabelionatos

Orlin Ivanov Goranov
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O Municipio tem competéncia legislativa para atribuir a repercussédo econémica do ISS ao tomador do servico, sem atingir a
receita obtida pelo prestador? Da mesma forma, cabe ao Municipio legislar sobre base de cdlculo? Isso configura a transferéncia de
responsabilidade tributdria nos termos do que autorizado pelo art. 6°da LC n° 116/2003 e art. 128 do CTN?

DPM responde:

1. A Constituicido da Republica - CR dispde, no art.

146, inciso III, alinea “a”,
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, em especial,

que compete a lei complementar

para defini¢cdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados na Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Partindo destas balizas constitucionais é que a Lei
Complementar n? 116/2003, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, deixa claro que o contribuinte
do ISS é o prestador do servico (art. 52).

Além disso, conforme disposto pelo art. 72 do
mesmo diploma, o critério quantitativo da regra matriz de
incidéncia tributaria do ISS é o preco do servico. Vale dizer,
o valor cobrado pelo prestador, do tomador, como forma de
remuneragdo pelos servicos prestados.

Dessa forma, ndo detém, o Municipio, competéncia
legislativa para modificar tal regra, sob pena de violagdo a
distribuicdo das competéncias tributarias definidas pela
Constituicdo, além de afrontar os proprios dispositivo da
norma geral de regéncia, que atribuiu ao prestador a sujeicao
passiva desta espécie tributaria e vinculada ao prego total
cobrado pela prestagao do servico.

Esse entendimento vem corroborado pelo Tribunal
de Contas do Rio Grande do Sul - TCE/RS? ao reconhecer
inconstitucional que
prestadores de servigos de registros publicos, cartorarios

norma municipal “autorizou os
e notariais estabelecidos no Municipio (..) repassar o
custo do ISS aos seus clientes. Sugestdo de negativa de
executoriedade do citado artigo da norma em questio”
(Grifo no original).

Na mesma senda o Parecer do Ministério Publico de
Contas, em Processo de Contas® instaurado em face de lei
municipal que disciplinou no mesmo sentido, verbis:

5.3.1 - Imposto sobre Servigos cobrados do tomador de servigos.
Inconstitucionalidade da norma local (Lei Municipal n. 2.830/2012)
quanto ao sujeito passivo dos Servicos de Registros Publicos,
Cartorarios e Notariais. Impossibilidade legal dos usuarios dos
servicos cartorarios e notariais arcar com o 6nus do imposto sobre
o servigco prestado. Tal tributo cabe ao titular ou designado das
serventias. Lei Local infringe a Constituicdo Federal devendo ser

negada executoriedade. Infringénica ao artigo 12, caput, artigos 5°
e 72 da Lei Complementar 116/2003 (fls. 566-570). Nos termos do
artigo 52 da Lei Complementar Federal n® 116/2003, o contribuinte
do imposto de que se trata é o prestador do servigo, sendo sua base
de célculo o prego cobrado (artigo 72). Todavia, antes de infringéncia
a Constituicdo da Republica, em razdo do que caberia negativa de
executoriedade, conforme proposto pela Supervisao, a Lei Municipal
n? 2.830/2012 contraria a lei complementar citada, em razdo do
que cabe determinagdo ao Responsavel, com fundamento no inciso
IX do artigo 71 da Constituicao da Republica, para que adote as
providéncias necessérias a adequagdo do regramento municipal a
norma de regéncia.

2. Ademais, ndo trata, a hipétese, de questdo relacionada
a responsabilidade tributaria, em que o Municipio poderia
atribuir, mediante lei, ao tomador do servico (usuario), a
obrigacdo de reter o imposto e repassar ao erdario. Alias, isso
somente seria possivel, a teor do art. 128 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, se o contribuinte do ISS fosse o usuario dos
servigos publicos, o que ndo ocorre.

3. A confusdo comumente estabelecida pelos delegatarios
(Tabelides, Oficiais, etc.) reside no fato de invocarem
erroneamente o art. 62 da Lei Complementar n® 116/2003,
que trata da possibilidade de se atribuir responsabilidade
PELO CREDITO TRIBUTARIO a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigacao, com a substituicdo
tributaria, pratica autorizada para o Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos - [ICMS - de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao.

3.1 Aresponsabilidade tributaria visa atingir a capacidade
contributiva de quem pratica o fato imponivel, a prestagido de
servico pelas serventias. Nesse particular, cumpre trazer a
lume o conceito amplamente reconhecido pela doutrina:

“em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa que pratica
o fato gerador. Nessas condigdes, surge o sujeito passivo direto
(contribuinte). Em certos casos, no entanto, o Estado pode ter
necessidade de cobrar o tributo de uma terceira pessoa, que ndo
o contribuinte, que serd o sujeito passivo indireto (“responsavel
tributario”). *

No caso das serventias, o ISS busca tributar a prestagdo
do servico, cuja capacidade contributiva é manifestada
pelo registrador, ndo podendo este transferir o 6nus ao

“consumidor” que é meramente um usudario do servico.

Em suma, o que se pretende é que sobre o preco do
servico, leia-se emolumentos legalmente previstos, seja
embutido o valor do imposto para que o 6nus seja suportado
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pelo usuario final e nao pelo prestador como, alias, é
disciplinado pela LCn2116/2003. Se tal ideia prosperar, o ISS
de todo e qualquer servigo sera transferido ao contratante,
desnaturando por completo o aspecto pessoal da hipétese
de incidéncia que consigna ser contribuinte o prestador do
servigo e nao o usudrio.

Ha que se esclarecer que o responsavel tributario retém
o valor correspondente ao ISS deduzindo-o do total cobrado
pelo servico, o que ndo modifica o sujeito passivo da obrigac¢io
tributdria, mas apenas o arrecadador. Essa é a razdo pela
qual existe a figura do sujeito passivo direto e sujeito passivo
indireto, pois um pratica o fato imponivel da exa¢do, enquanto
o outro fica responsavel pelo recolhimento.

O valor de ISS é retirado do patriménio do prestador,
mediante retencdo na nota fiscal, porém, recolhido pelo
responsavel por questdes de comodidade.

Situacdo completamente diferente é se sobre o prego
do servico o responsavel tivesse que calcular o ISS e recolher
o valor correspondente sem deduzi-lo do valor pago ao
prestador. Nesta situacdo, o patrimonio atingido é do usuario e
ndo do prestador que recebe a integralidade dos emolumentos
sem pagar o ISS que foi transferido para o tomador, violando,
por conseguinte,a LCn2 116/2003.

Cabe assinalar que a base de calculo desta exagdo é o
preco do servico e os servicos em questdo sdo os registros
publicos, cartorarios e notariais cujos valores sdo fixados
na Lei n? 12.692/2006 e ndo podem ser alterados, nem por
legislagdo municipal, ainda que transvestidos de ISSQN
transferido ao usuario do servigo, sob pena de novamente
usurpar a competéncia para fixacdo dos emolumentos,
atribuida aos Estados, nos termos da Lei n? 10.169/2000,
diploma no qual consta vedagao expressa de cobrar quaisquer
outras quantias ndo previstas nas tabelas de emolumentos
(art. 3, inciso III), a saber:

Art. 3° E vedado:

1- (VETADO)

Il - fixar emolumentos em percentual incidente sobre o valor do
negoécio juridico objeto dos servigos notariais e de registro;

III - cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias
nao expressamente previstas nas tabelas de emolumentos;

IV - cobrar emolumentos em decorréncia da pratica de ato de
retificagdo ou que teve de ser refeito ou renovado em razio de erro
imputavel aos respectivos servigos notariais e de registro;

V - (VETADO) (sem destaques no original)

Nao s6 isso, em havendo descumprimento da norma
acima, na exata medida do que preceitua o art. 72 do mesmo
diploma, o registrador fica sujeito as penalidades previstas na
Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, sem prejuizo
da aplicagdo de outras sang¢des legais.

E bem verdade que o preco dos emolumentos é fixado
em lei, ndo podendo, o Cartorio, estipular os valores para que
comportem o 6nus econémico decorrente do ISS e modificar
todo o regramento tributario a fim de nio proceder com o
pagamento do tributo. Caso estivéssemos tratando de ente
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de carater eminentemente privado, que tem plena autonomia
em estabelecer o preco do servigo, quando fixado o mesmo,
em seu bojo ja se encontra a previsdo de retencdo do ISS, que
compde o valor, sendo apenas necessaria a retengdo prevista
na nota fiscal.

Entretanto, no caso dos Cartdrios tal previsio ndo
é possivel e nos emolumentos ndo esta contida a previsao
de pagamento de ISS, pois, estipulados em lei. Ainda assim,
sdo parte do servigo, integram o custo total cobrado, razao
pela qual ndo é possivel adicionar qualquer valor a nota de
emolumentos e sim destacar o ISS do prego do servico e
recolher aos cofres do Municipio.

Se por ventura os serventuarios estio descontentes
com a receita obtida pelo servico prestado, deduzindo-se o
valor relativo ao ISS, deverdo buscar a alteragio da lei que fixa
os valores dos emolumentos para readequar a questdo e nao
pretender a criacdo de legislagdes que subvertem a ordem
tributaria.

5. Portanto, descabida a hipdtese de responsabilidade
tributaria no caso. Na verdade, na situagdo trazida a baila,
a responsabilidade s6 existiria se lei municipal indicasse
que os usuarios dos servi¢os delegados, por ocasiido do
pagamento dos emolumentos, fizessem a retencao do ISS
e repassassem ao Municipio.

Entretanto, ainda que esta seja a Unica hipotese
juridicamente viavel, na pratica geraria mais transtornos
do que beneficios, esvaziando a finalidade do instituto da
responsabilidade tributaria.

6. ISSO POSTO, o entendimento desta Consultoria, na
senda do entendimento do TCE/RS, é pela impossibilidade
de propositura de Projeto de Lei para possibilitar que os
delegatarios repassem o valor do ISS para os usudrios, dada
a sua flagrante inconstitucionalidade: primeiro, por legislar
sobre sujeito passivo da obrigacdo tributaria, matéria afeta
a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso 111, alinea
a) da CR, e, segundo, por violar o disposto no art. 52 da LC
n? 116/2003, que define o prestador como sujeito passivo
da obrigacdo, e o art. 72 do mesmo diploma, que define
como base de calculo o prego do servigo que, no caso dos
emolumentos, se resume aos valores fixados na legislagio
estadual correspondente.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagao n° 169/2017.

2 Processo de Contas n? 715-0200/11-8. Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro
Pedro Figueiredo. Sessao do dia 21.08.2013.

3 Processo incluido julgado no dia 14.07.2015 do Tribunal Pleno do
TCERS. Disponivel em <http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/
tcers/consultas/processos_detalhes?p_processo=84060200120> Acesso
em: 15.07.2015. A Primeira Camara declinou da competéncia para o
Tribunal Pleno.

4 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 12 ed. Sdo Paulo:
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Como proceder quando a lei que fixa subsidios dos agentes politicos foi sancionada e publicada posteriormente as eleicdes

municipais de 20162

DPM responde:

1. No caso descrito na consulta ambos os Projetos de Lei,
0n2024/2016 - “Dispde sobre a fixacdo dos subsidios mensal
do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais” e
o n2025/2016 - “Dispde sobre a fixacdo do subsidio mensal
dos Vereadores da Camara Municipal”, aprovados pela
Camara na Sessao de 09 de setembro de 2016, somente foram
encaminhados ao Executivo, aos efeitos de prosseguimento
do processo de formagdo das duas leis, em 13 de setembro
daquele més, ou seja, é desta data que se iniciou o prazo
constitucional de 15 dias tuteis disponivel ao Prefeito para
sanciona-los ou veta-los.

2. De fato, tratando-se as normas que integram o processo
de formacdo das leis de principio constitucional, o legislador
local recepcionou as previsdes do art. 66 da Constituicao
Federal, prevendo na Lei Organica:

Art. 81. O Projeto de Lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional, ou contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a, total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo,
paragrafo, inciso ou alinea, cabendo ao Prefeito promulgar e publicar
como lei os dispositivos nao vetados, caso entenda necessario.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal implicara em sanc¢ao.

§ 72 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito Municipal, nos casos dos §§ 32 e 52, o Presidente da Camara
a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-
Presidente, obrigatoriamente fazé-lo.

3. No Oficio Gabinete n2 1213, de 14 de outubro de
2016, dirigido ao Presidente da Camara informa o Prefeito,
citando os dois Projetos, refere que os mesmos “nao foram
promulgados no prazo previsto no §72 do art. 81, da
Lei Organica”, deixando claro que o prazo de quinze dias
transcorreu sem que houvesse qualquer manifestacio do
Executivo sancionando ou vetando aquelas proposicoes, ou
seja, ocorreu a san¢do tcita prevista no § 32 do art. 81 da Lei
Organica, em 03 de outubro de 2016, data que aqueles projetos,
por esse ato tacito, se transformaram em lei passando sua
eficacia a depender somente de sua promulgac¢do, nos termos
do § 72 daquele artigo e posterior publicagao.

4. Esta circunstancia impde considerar que os dois
projetos, por terem como objetivo a fixacdo dos subsidios
do Prefeito, do Vice-prefeito, dos Vereadores e, também, dos
Secretarios Municipais, com relagdo aos titulares de cargos
eletivos estdo submetidos ao principio da anterioridade, na
Constituicdo do Estado previsto nos seguintes termos:

Art. 11. A remuneracgdo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores
sera fixada pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subsequente, em data anterior a realizacdo das elei¢gdes para os
respectivos cargos, observado o que dispoe a Constituicdo Federal.

4.1 Pelanorma constitucional, portanto, somente observa
o principio da anterioridade a lei de fixacdo de subsidio dos
mandatarios municipais se completado o seu processo de
formacao em data anterior a realizacdo das elei¢des, que em
2016 ocorreu em 2 de outubro. Como destacamos no item 3
a transformacdo em lei de ambos os projetos de que trata a
consulta, pela sancdo tacita, ocorreu em 3 de outubro de 2016,
apos, portanto, da data limite constitucional o que determina
estarem, indiscutivelmente, tais leis maculadas pelo vicio de
inconstitucionalidade como reiteradamente tem decidido
nosso Tribunal de Justica quando ndo observado tal principio,
como se vé nas seguintes decisdes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN® 2.831/2008 DO
MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS MAJORACAO DA REMUNERACAO DOS
VEREADORES NA MESMA LEGISLATURA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. No que respeita a fixacdo dos subsidios dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores tanto a Carta da Republica
quanto a Constituigéo do Estado do Rio Grande do Sul instituiram o
denominado * prinmpio da anterioridade”, de modo que a fixa¢do das
respectivas remuneragdes ha de se dar obrlgatorlamente ao final de
cada legislatura para vigorar na subsequente. ACAO PROCEDENTE.
UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N2 70043567619,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 12/11/2012)

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUBSIDIO. FIXACAO.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. A fixacdo dos subsidios dos
Vereadores deve atender ao Principio de Anterioridade, ou seja,
devem ser fixados de uma legislatura para outra, proibindo as
majorac¢des que ocorram no mesmo mandato, seja a que titulo
for, observado o disposto no artigo 29, VI, da Constituicao
Federal e no artigo 11 da Constitui¢do Estadual. Portanto, ndo
sendo o objeto da Resolucdo de Mesa n? 002/11 mera revisiao
anual, mas verdadeiro aumento de saldrio, constata-se lesdo a
regra da anterioridade, merecendo anulagdo. Sentenca confirmada
em reexame necessario. (Reexame Necessario N2 70048461768,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 05/09/2012)

5. Tal constatacdo, no entanto, ndo desobrigava o
Presidente, ou o Vice-presidente, da Camara do dever de
promulgar as leis tacitamente sancionadas pelo Prefeito, e
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publica-las, se este ndo o fez nas quarenta e oito horas de que
dispunha, como prevé o § 72 do art. 81, da Lei Organica. De
observar-se que o prazo de 48 horas que tem o Presidente da
Camara para promulgar as leis na omissdo do Prefeito tem
natureza ordenatdria, ou seja, mesmo depois de transcorrido
aquele prazo permaneceria a responsabilidade-dever da
Camara, na pessoa de seu Presidente, ou Vice-Presidente, de
promulgar e publicar as leis dando-lhes eficacia.

6. Assim, promulgadas e publicadas as Leis, como foram,
estdo devidamente incorporadas ao ordenamento juridico do
Municipio devendo ser observadas pelos seus destinatarios,
embora, como observamos antes, completado o processo de
sua formacgdo depois de realizadas as elei¢des desatendam o
principio da anterioridade o que as torna inconstitucionais.

7. No entanto, ndo estd ao alcance do Municipio
excluir do ordenamento juridico pelo fundamento de
inconstitucionalidade qualquer lei, pois tal competéncia - a
declaracdo, em tese, da inconstitucionalidade de lei municipal
- estd atribuida ao Tribunal de Justi¢a do Estado como prevé a
Constituicdo Estadual:

Art. 95. Ao Tribunal de Justi¢a, além do que lhe for atribuido
nesta Constituicdo e na lei, compete:

XII - processar e julgar:

d) a agdo direta da inconstitucionalidade de lei ouato normativo
estadual perante esta Constituicdo, e de municipal perante esta,
inclusive por omissao;

§ 22 Podem propor a acdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal, ou por omissao:

I - o Governador do Estado;

II - o Procurador-Geral de Justiga;

III - o Prefeito Municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representacdo na Camara de Vereadores;

AGENDE-SE

8. Ndo ignoramos que ao alcance da competéncia
legislativa local estd a possiblidade de revogacdo de suas
leis por outra, alids Uinico modo de que dispde o ente com
competéncia legiferante para fazer cessar, a partir de entdo,
a eficacia de suas leis. No caso, no entanto, como as leis em
questdo estdo protegidas pelo principio da anterioridade,
fixam o subsidio do Prefeito, do Vice-prefeito e dos Vereadores,
esta o legislador ordinario impedido de altera-las por outra
durante a legislatura, no que se insere a eventual revogagao.

9. Destarte, a solucdo que sugerimos é que seja
proposta junto ao Tribunal de Justica do Estado a¢do direta
de inconstitucionalidade para evitar que, posteriormente,
o reconhecimento dessa inconstitucionalidade venha a
determinar a devolucdo de valores recebidos pelos seus
destinatarios.

Como elencado no art. 95, § 22, da Constituicdo do
Estado, estdo legitimados a propor ao Judiciario a questao,
dentre outros, o Prefeito, a Mesa Diretora da Cidmara ou
partido politico com representacdo da Camara.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagédo n° 181/2017.

ENCONTRO DPM PARA

OS DESAFIOS DA GESTAO
PUBLICA MUNICIPAL NO
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Porto Alegre / RS
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E permitido ao permissiondrio taxista selecionado em licitacdo exercer mandato de Vereador?

DPM responde:

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 29, onde previu a
existéncia dos Municipios, entes integrante da Federacdo,
determinou que se regerdo por Lei Orgdnica propria;
observarao os principios nela estabelecidos e na Constituicao
do Estado e os preceitos que enumera dentre eles, com
pertinéncia ao objeto da consulta, o referido no inciso X:

X - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constitui¢do para os
membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

A Constituicdo do Estado em seu art. 55 limitou-se a
recepcionar as proibi¢des e incompatibilidades previstas para
os Congressistas, sem nada acrescer, do que resulta aplicar-se
a vereanca, no que couber, as previstas no art. 54 do Estatuto
Maior que assim as prevé:

Art. 54. Os Deputados e Senadores nio poderdo:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer
a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fung¢do ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da
alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou func¢do de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas
entidades referidas no inciso I, “a”;

) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a
que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

2. A questdo colocada, portanto, deve ter deslinde no
ajustamento, ou ndo, do “permissiondrio taxista” em alguma
das proibi¢des ou incompatibilidades elencadas no dito artigo,
0 que, se assim ocorrer, o colocaria ao alcance da previsao do
art. 55, [, da Constituicao Federal, ou seja, a perda do mandato
por decisdo do colegiado que integra, como prevé o § 22 do
mesmo dispositivo:

§ 22 Nos casos dos incisos [, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocacdo da respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

3. Delogo,emfacedaliteralidade dostextos constitucionais
transcritos, cabe afirmar que se o “permissionario taxista”
obteve no pleito em que concorreu ao mandato de Vereador,
votagdo suficiente para se eleger titular, ou suplente, a Justica
Eleitoral ira diploma-lo, pois ndo ha nenhuma restricdo legal
a sua eleigdo e, consequentemente, para sua posse e exercicio
do mandato.

4., 0 que prevé a Constituicdo Federal no § 22 do art.
55, acima reproduzido, é a possiblidade de a Camara
“mediante provocacao da respectiva Mesa ou partido politico
representado no Congresso Nacional”, cassar o mandato do
parlamentar pelo quérum qualificado de maioria absoluta.
Trata-se, portanto, de questdo interna a ser decidida pela Casa
Legislativa, unicamente.

5. Assim, responde-se objetivamente a pergunta que
motivou a consulta no sentido de que eleito e diplomado pela
Justica Eleitoral o “permissionario taxista” sera empossado
e exercera o mandato e dele somente podera ser afastado,
no caso de impedimento ou proibicdao prevista no art. 54 da
Constituicdo, por decisdo do Colegiado.

6. Caso, no entanto, seja objetivo, também, da consulente
esclarecer se a situagao do “permissiondrio taxista vereador”
se ajusta a alguma das hipéteses elencadas como impedimento
ou proibicdo no art. 54 da Constituicdo Federal que possa
fundamentar um processo de cassa¢do do parlamentar, a Gnica
hipotese que poderia ter pertinéncia com tal situacdo é a do
inciso I, letra “a”, ao prever que ndo poderao os parlamentares,
apds a diplomagdo, “firmar ou manter contrato com pessoa
juridica de direito publico .., salvo quando o contrato obedecer
a cldusula uniformes”, em razdo de que as permissdes para a
atividade de taxista se formalizam em um contrato entre o
permissionario e o Municipio.

H4, no entanto, no mesmo dispositivo uma ressalva
que admite a celebracdo de contrato com o Poder Publico,
ou seja, quando o contrato obedecer a clausulas uniformes
o que induz destacar a informacdo contida na consulta de
que o permissionario foi selecionado em licitagdo, portanto,
como entende a doutrina e a jurisprudéncia dominante, trata-
se de contrato que obedeceu a clausulas uniformes, assim,
resguardado pela excecdo da parte final daquela norma
constitucional.

NOTAS

1 Este Estudo de Caso tem como base a Informagdo n° 2988/2016.
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Acontece pelo Brasi| s

W™ Rio Grande do Norte

TJ-RN: Pensao vitalicia de vereadores de Tangara é julgada inconstitucional

O Tribunal Pleno do TJRN, a unanimidade de votos, acolheu a alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 34 da Lei Organica do Municipio de
Tangara, apontada pela 22 Camara Civel da prépria Corte potiguar, relacionada a instituicdo de pensdo vitalicia para ex-vereadores do legislativo.
Dentre os argumentos, os desembargadores definiram que o artigo 132 da Constituicdo Estadual do RN prevé que a pensédo deve ser instituida
por lei complementar, o que confirma o vicio de inconstitucionalidade formal do beneficio. A decisdo também ressaltou que a Lei Organica, ao
conferir aos seus ex-vereadores um beneficio previdenciario ndo contemplado nas Constituicoes Federal e do Estado do Rio Grande do Norte,
deixou de observar o que preconiza o artigo 24, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia concorrente da Unido e do Estado para
legislar sobre previdéncia social.

Fonte: TJ-RN Data da noticia: 20/12/2016 integra: http://www.tjrn.jus.br/

-A- Rondoénia

TCE-RO regulamenta norma para envio de nome de gestores com contas irregulares a Justica Eleitoral

Foi aprovada pelo Conselho Superior de Administracao do Tribunal de Contas do Estado (CSA/TCE-RO), em sessao realizada no dia 15 de dezembro,
a Resolugdo n° 229/2016, que estabelece os procedimentos necessarios para envio a Justica Eleitoral da relacdo de responsdveis que tiveram suas
contas julgadas irregulares pela Corte de Contas.

De acordo com a nova norma, no ano em que se realizarem eleicbes, o Tribunal de Contas, ap6s deliberacado do seu Tribunal Pleno, encaminhara a
Justica Eleitoral até o dia 5 do més de julho a relacdo dos responséveis que nos oito anos imediatamente anterior ao da realizacdo de cada eleicdo
tiveram suas contas julgadas irregulares, com transito em julgado ou, entao, receberam parecer prévio do TCE recomendando a rejeicdo de suas
contas anuais.

Fonte: TCE-RO Data da Noticia: 13/01/2017 integra: http://www.tce.ro.gov.br/

Goids

MP-GO requer condenacao do prefeito de Goiania por suspender direitos legais dos servidores municipais

O MP-GO protocolou acao civil publica de responsabilidade por ato de improbidade administrativa em desfavor do prefeito Paulo Garcia e do
municipio de Goiania, requerendo a suspensao de trés decretos por ele assinados que suprimiram direitos dos servidores municipais, bem como
o encaminhamento de projeto de lei a Camara dos Vereadores para a concessdo da data-base dos servidores municipais referentes aos anos de
2014, 2015 e 2016. A medida, que segundo o secretério de Gestao de Pessoas, atendeu as medidas de contencédo de despesas no Poder Executivo
municipal, é ilegal na visdo do MP, pois além de possuir carga restritiva de elevado impacto na sua vida funcional e financeira dos servidores, ainda
impediu a fruicdo de direitos legalmente criados e constitucionalmente assegurados através de decreto, tendo assim sido exorbitado o poder
regulamentar do Prefeito.

Fonte: Ricardo Santana - Assessoria de Comunicac¢ao Social do MP-GO  Data da noticia: 27/12/2016 integra: http://www.mpgo.mp.br/

n Paraiba

TJ-PB: Pleno recebe dentincia contra o prefeito de Caapora

O Pleno do Tribunal de Justica da Paraiba decidiu, a unanimidade, receber dentincia oferecida pelo Ministério Publico Estadual contra o prefeito
do municipio de Caapora, Jodo Batista Soares, sem decretar a sua prisdo preventiva e sem afasta-lo do cargo. O prefeito esta sendo acusado, em
tese, de apropriacdo de verba destinada a repasse a instituicdo financeira (empréstimo consignado). O érgao ministerial, ao oferecer a noticia
crime, entendeu que o prefeito agiu com consciéncia e que apesar de ter efetuado os valores devidos a referida instituicdo bancaria, ndo repassou
ao Banco Rural S/A, as parcelas descontadas dos contra- cheques dos servidores municipais.

Fonte: TJ-PB (Clélia Toscano) Data da noticia: 07/12/2016 integra: http://www.mppb.mp.br/

"E" Pernambuco

TCE-PE: Irregularidades no transporte escolar de Gameleira e Ouricuri

Duas auditorias especiais realizadas em 2014 e 2015 pelo Tribunal de Contas nos municipios de Gameleira e Ouricuri, respectivamente, apontaram
irregularidades nos servicos de transporte escolar oferecido aos alunos da rede publica de ensino, além do transporte relativo a Secretaria de
Saude.

Ficaram comprovadas diversas irregularidades como deficiéncias nos projetos basicos das Dispensas e o nao detalhamento do orgamento em
planilhas de pregos. Ainda foi constatada a utilizacdo de veiculos de transporte escolar sem requisitos minimos de conforto, seguranga e em mau
estado de conservacao, entre outras irregularidades.

Fonte: TCE-PE Data da noticia: 09/12/2016 integra: http://www.tce.pe.gov.br
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Plano Purianual

Segundo o art. 165, § 1°, da Constituicdo da Republica, é a Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte. A elaboracdo
do Plano Plurianual 2018 - 2021, a cargo da atual administracao, devera consolidar o processo de planejamento municipal, a partir de um
amplo debate, buscando a implantacdo de um padrao de relacdo entre Municipio e sociedade, marcado pela transparéncia, solidariedade
e corresponsabilidade, tendo como destaque a efetiva implementacao de mecanismos que possibilitem a participacdo da sociedade nas
escolhas de politicas publicas.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei que compreende as metas e prioridades da Administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, dispde sobre as altera¢des na legislacdo tributaria e estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento (CR, art. 165, § 2°). A partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO recebeu
novas e importantes fungdes, sendo as mais importantes, dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesa, estabelecer critérios e formas
de limitacdo de empenho, na ocorréncia de arrecadacdo da receita inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de resultado
primario e nominal previstas para o exercicio, dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados pelo
orcamento, disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, quantificar as metas de resultado primario e nominal
a ser obtido com vistas, principalmente, a reducao do montante da divida e das despesas com juros bem como estabelecer limitacdes as
renuncias de receitas e a expansao de despesas obrigatdrias de carater continuado.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei especial que contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade (art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64).
Constitui importante instrumento de gerenciamento orcamentdrio e financeiro da Administracdo Publica, cuja principal finalidade
é administrar o equilibrio entre receitas e despesas publicas. Também, de acordo com o artigo 5° da LRF, a LOA demonstrard que esta
compativel e adequada ao atingimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, sendo ainda acompanhada do demonstrativo de efeitos
sobre as receitas e as despesas decorrentes de anistias, isencoes, subsidios etc. Nesse caso, a LOA, sendo orientada pela LDO, deve manter
os objetivos definidos nesta.

Créditos Suplementares e Especiais

Sédo as autorizagdes para a realizagao de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (art. 40 da
Lei Federal n° 4.320/64). Consistem em instrumentos fundamentais para oferecer flexibilidade e permitir a operacionalidade de qualquer
sistema orcamentdrio, e visam a atender as seguintes situacdes: corrigir falhas da Lei Orcamentaria Anual; mudanca de rumos das politicas
publicas; variagdes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e situagdes emergenciais imprevistas. Os
créditos adicionais classificam-se em suplementares quando destinados ao reforco de dotacéo ja existente, pois sdo utilizados quando
os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes. E, na letra da lei, o caso das despesas “insuficientemente dotadas”. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacao da despesa, sendo autorizado por lei, que podera ser a propria LOA (CR art. 165,
§ 8°) e aberto por decreto do Poder Executivo. Ja os os Crédito Especiais ocorrem quando ndo ha previsdo no orcamento de dotacao para
a realizacdo de determinada despesa. Trata-se aqui daquelas “ndo computadas’, que serdo viabilizadas mediante a criacdo de novo item de
despesa, sendo necessario que seja autorizado por lei especifica que, caso seja promulgada nos ultimos quatro meses do exercicio, podera
ser reaberto no exercicio seguinte nos limites de seu saldo, sendo incorporado ao orcamento do exercicio financeiro subsequente (CR, art.
167, § 2°).
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Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO.
AUSENCIADEESPECIFICACAODASATRIBUICOES.DELEGACAO
AO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR POR MEIO DE DECRETO.
IMPOSSIBILIDADE. - E uniforme o entendimento no sentido de
que somente a lei formal pode criar cargos publicos, com suas
respectivas atribuig¢des, requisito indispensavel e inerente a
proépria existéncia do cargo. Interpretacao extraida dos arts. 37,
11, da Constitui¢do Federal, e 19, I, da Constituicao Gaucha. - E
inconstitucional a delegacao ao Chefe do Poder Executivo para
dispor por decreto sobre as atribui¢ées de cargos publicos,
pois ‘se a caracterizacdo de determinado cargo da-se pelas
atribui¢des que lhes sdo conferidas, duvidas ndo remanescem
de que essas alteracdes importariam, reflexamente, na
criacdo de novos cargos , o que violaria o art. 61, §19, II,
a , da Constituicio Federal. MODULA(;AO DE EFEITOS.
DIFERIMENTO. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO SERVICO
PUBLICO. - Sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade
acarreta, em regra, a atribuicdo de efeitos ex tunc. Entretanto,
a atribuicdo de tal efeito na hipétese sub examine provocaria
um colapso na Administracdo Municipal com aptidao
de causar, consequentemente, prejuizos irreparaveis a
populacdo local, por for¢a da stbita e inevitavel paralisacdo de
consideravel parte do servigco publico. - Cenario que autoriza
a modulagdo dos efeitos da declaragao para diferir a eficacia
da decisdo pelo prazo de seis meses, a contar da publicacdo
deste acérddo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade N¢ 70070225198, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado
em 31/10/2016)

Comentdrios:

A Acao foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica a
fim de retirar do ordenamento juridico artigos da Lei Municipal
que criou cargos publicos, entendendo que estes violaram o
disposto nos artigos 82, caput, e 19, caput e I, da Constituigao
Estadual, combinados com o artigo 37, II, da Constituigao
da Republica, ao terem atribuido ao Poder Executivo o
poder de regulamentar as atribui¢des dos cargos. Sustentou
que as atribuicdes de cargos devem, necessariamente, ser
regulamentadas por meio de lei, em atencdo ao principio
da reserva legal. O Prefeito Municipal prestou informacdes,
sustentando a auséncia de inconstitucionalidade da lei,
invocando o 124, I, “f”, da Lei Organica do Municipio, e o
artigo 84, VI, “a”, da Constituicdo como autorizadores a fixa¢ao
das atribui¢des por Decreto. Da interpretacdo do art. 37 da
Constituicdo da Republica e 19 da Constituicdo do Estado,
entendeu o Relator que tanto os cargos publicos como suas
atribuicdes deverdo ser criados por lei. Ainda, segundo ele,
“sem as atribui¢des ndo ha cargo, apenas mera denominacao
de um lugar na organizacdo publica”. Sobre a questao, invocou
decisdo do Supremo Tribunal Federal que entende ser
inconstitucional a delegagdo ao Chefe do Poder Executivo para
dispor por decreto sobre as competéncias e atribuicdes de
cargos publicos (RE 591296, Relatora Min. CARMEN LUCIA, j.
05/03/2013). Pela repercussao da decisdo na Administragao,
modulou os efeitos da decisdo em 6 meses. A¢ao julgada
procedente a unanimidade.

Breves comentdrios a jurisprudénciq s

Ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ARROIO DO TIGRE. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL. EMENDA PARLAMENTAR DE REDUCAO DRASTICA
DAS RECEITAS DO EXECUTIVO E MAJORACAO EXCESSIVA
DAS RECEITAS DO LEGISLATIVO. CORTE E AUMENTO
DE RECURSOS SEM JUSTIFICATIVA. MODIFICAGAO NOS
RECURSOS FINANCEIROS QUE IMPORTA SUBSTANCIAL
ALTERACAO NO PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO. SEPARACAQ
DOS PODERES. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Ha
violagdo a separacao dos poderes, com quebra dos principios
da harmonia e independéncia, quando o Poder Legislativo, no
exercicio da sua competéncia de emenda as leis orcamentarias
anuais, extrapola os limites estabelecidos nas Constitui¢des
Federal e Estadual, assim ingerindo indevidamente na esfera
de competéncia exclusiva do Poder Executivo. As regras
constitucionais, tanto federal, quanto estadual, estabelecem
prerrogativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo
legislativo dos or¢camentos anuais. A emenda de origem
parlamentar nido pode modificar a substancia do texto
normativo, principalmente quando suprime drasticamente
a receita do Executivo e majora excessivamente a receita do
Legislativo. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de
Inconstitucionalidade N2 70069741023, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgadoem 17/10/2016)

Comentdrios:

A Acdo foi proposta pelo Prefeito Municipal contra o
art. 72 da Lei n? 2.734/2016, referente a estimativa de receita
e fixacdo de despesa do Municipio para o exercicio de 2015,
no que concerne a alteracdo introduzida no Projeto de Lei por
Emenda Modificativa, mediante a qual vieram a ser reduzidos
os limites para a Abertura de Crédito Suplementar no exercicio
da despesa total fixada para o Executivo e majorados os do
Legislativo. Alegou a violacdo dos artigos 52,82, VIl e 152, § 3¢,
[1], ‘a’, da Constituicdo Estadual, além dos artigos 33, 11, 45, XIV
e 78, § 39, 111, ‘@, todos da Lei Organica Municipal. Sustentou
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a
legislacdo que verse sobre leis orcamentarias e argumentou
a ocorréncia de ofensa ao principio da separacdo de poderes,
além de defender a impossibilidade de emendas modificativas
que extrapolem as diretrizes do artigo 152, I1], ‘a’, uma vez que
ndo houve apenas correcdes de erros ou omissdes, mas sim
a alteracdo substancial do projeto original, obstaculizando a
atividade administrativa do Poder Executivo e concedendo
aumento excessivo aos limites de crédito do Poder
Legislativo, em flagrante ofensa aos principios da igualdade
e proporcionalidade. A liminar requerida foi concedida sob o
argumento de que, em matéria constitucional de competéncia
privativa do Executivo, sdo possiveis emendas pelo Legislativo,
desde que ndo modifiquem a substancia do texto normativo
submetido a apreciacdo, decorra aumento de despesa e/
ou ndo configurem violagdoes de ordem constitucional, como
a afronta direta ao principio fundamental da separacdo
e independéncia entre os Poderes. Assim, como a norma
emendada carece de razoabilidade e proporcionalidade,
mostra-se contraria ao interesse publico e viola o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes do Municipio, a
acdo foi julgada procedente a unanimidade.

Graziela Bellé Lange, Advogada, Especialista em Prdticas Juridicas e Cidadania, Consultora Juridica da DPM - Portal Legisla WEB




Calendario de Treinamentos
de Capacitacao Técnica’

Dias 07 e 08 Fevereiro | Porto Alegre

Regime Juridico das Parcerias da Administracdo Publica - Lei
n° 13019/2014 (alterada pela Lei n° 13.204/2015)- Entrada em
vigor em 1° de janeiro de 2017

Licitacdo Publica - Médulo | (Processamento das Fases Interna
e Externa)

Transporte Escolar: Orientagdes Gerais, Novas Normas de
Transito, Procedimentos para a Contratacdo do Servico e
Elaboracao da Planilha de Custos

Dias 09 Fevereiro | Porto Alegre
Entendimento da Legislacao e Orientacdo sobre Procedimentos
na Gestao de Convénios e Contratos de Repasse

Dias 09 e 10 Fevereiro | Porto Alegre
Licitacdo Publica - Médulo Il (Contratagcdo Direta: Dispensa e
Inexigibilidade)

Dias 10 Fevereiro | Porto Alegre
Elaboracao de Projetos e Manutencdo do SICONV em Inicio de
Mandato em 15 passos

Dias 13 e 14 Fevereiro | Porto Alegre

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE:
Procedimentos para Operacionalizacdo e Regular Execucdo do
Programa

Dias 13 Fevereiro | Porto Alegre
Licenciamento Ambiental: Aspectos Juridicos

Dias 14 e 15 Fevereiro | Porto Alegre
Gestdo Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social

Dias 15 Fevereiro | Porto Alegre
Piso Nacional do Magistério e Reserva para Hora-Atividade:
Entendendo e Adequando os Planos de Carreira do Magistério

Dias 16 e 17 Fevereiro | Porto Alegre
Gestao Tributdria Municipal

Servicos e Sistemas da Politica de Assisténcia Social - No¢des
Introdutérias para Novos Gestores

Dias 20 Fevereiro | Porto Alegre
Retencédo Previdencidria na Contratacdo de Pessoas Fisicas e

Agendaq wem——
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Fevereiro

Aspectos Praticos da Operacionalizacdo do Sistema GFIP/SEFIP

Dias 20 e 21 Fevereiro | Porto Alegre

Organizacao e Controle Patrimonial de Bens Méveis e Intangiveis
(Incluindo Orientagdes para o Primeiro Ano de Mandato)

Urbanismo - Médulo Il: Lei Federal n°6.766/1979 - Parcelamento
do Solo Urbano. Estudo objetivo e aplicacao direta e pratica no
Municipio.

Dias 21 Fevereiro | Porto Alegre
Retencgao Previdenciaria na Contratagao de Pessoas Juridicas

Dias 22 e 23 Fevereiro | Porto Alegre
Retencdes de IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte
(incluindo as recentes alteragcdes da IN RFB n° 1.599/2015)

Dias 22 Fevereiro | Porto Alegre
ComoElaborarProcesso Seletivo Simplificado paraa Contratacao
Temporaria de Servidores e Aceitacdo de Estagiarios

Dias 22 Fevereiro | Porto Alegre
Urbanismo - Mdédulo Ill: Parcelamento do Solo Rural.
Implementacéo e Atuacao do Municipio.

Dias 23 Fevereiro | Porto Alegre
RAIS e CAGED: Regras para Preenchimento e Envio das
Informacbes

Dias 23 Fevereiro | Porto Alegre

Gestao Documental: do Protocolo ao Arquivo Publico - Selecao
e Destinacao Adequadas de Documentos

Atualizada dos Institutos

A DPM Educacao tem seus cursos de extensao reconhecidos e certificados pelo Ministério de Educacgéo e Cultura -
MEC, devido a parceria académica mantida com a FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis e autorizada pela
Portaria Ministerial n° 833, de 27/04/2001, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/04/2001.

Acompanhe os Cursos de Extensao e Capacitagao Técnica ministrados pela DPM Educacao, com as respectivas
datas de realizagcao em www.dpm-rs.com.br/treinamentos.php

* Agenda parcial de cursos prevista para a cidade de Porto Alegre / RS.
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