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Pregio Eletrénico n® 016/2026
Processo Administrativo n2 043/2026

Ao Municipio de Cerro Grande/RS

A lustrissima Comissio de Licitacdo,

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa EF Industria de Papéis LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 57.142.749/0001-90, com sede na
Rodovia RS 211, Km 16,9, n° 171, Interior, Paulo Bento/RS, CEP: 99718-000, por intermédio de seu representante
legal, o Sr. Danilo Osnei Hartmann, portador do RG n2 1063779795 e inscrito no CPF sob o n? 943.553.710-34,
vem, respeitosamente, a presenca desta Administragdo, com fundamento na legislacdo aplicavel, apresentar o
presente Recurso Administrativo em face de sua inabilitacdo/desclassificacdo no Pregdo Eletronico n?

016/2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro do prazo estabelecido para
manifestagdo e interposi¢do de recurso no ambito do Pregdo Eletrénico n® 016/2026. Dessa forma, requer-se o

seu regular recebimento e processamento, com a consequente analise dos fundamentos apresentados.

2. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do Pregdo Eletronico n? 016/2026, promovido pelo Municipio de
Cerro Grande/RS, apresentando sua proposta e participando normalmente da disputa realizada por meio da
plataforma BLL. Apds a realizacdo da fase de lances, contudo, a empresa foi inabilitada/desclassificada sob o
fundamento de que “ndo comprovou o enquadramento como ME ou EPP, descumprindo a exigéncia legal de
participacdo em lote exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte”.

Ocorre que a situacdo merece reavaliacdo, especialmente diante da forma como a condi¢do de
exclusividade foi apresentada aos licitantes e do proprio funcionamento do ambiente eletrénico utilizado para o
certame. De fato, o item 3.7 do edital dispde que:

“Todos os itens deste certame serdo destinados exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas
legalmente, nos termos dos arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar n®
123/2006 (..)".

Entretanto, essa condicdo nao foi sinalizada no ambiente eletronico, tendo a Recorrente conseguido
realizar normalmente o cadastramento de sua proposta e participar da disputa. Esse aspecto é
especialmente relevante porque, na plataforma utilizada, existem mecanismos de configuragio relacionados ao

publico apto a participar das disputas, sendo que a préopria BLL informa que atende fornecedores de diferentes
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portes, incluindo ME/EPP, pequenas, médias e grandes empresas. Ainda, ndo ha informagdes sobre o tratamento
exclusivo/diferenciado na capa do instrumento convocatdrio, o que é considerado comum em Editais cujas
disputas sdo pautadas pela exclusividade.

Assim, diante da auséncia de impedimento no cadastramento da proposta e da forma como a
oportunidade foi disponibilizada no sistema, a Recorrente compreendeu, de boa-fé, que se tratava de certame
aberto a participagdo geral, com eventual aplicacdo do tratamento diferenciado e favorecido previsto na Lei
Complementar n®123/2006. Ndo houve, portanto, qualquer tentativa de burlar a regra de participacdo ou de obter
vantagem indevida, mas sim uma interpretacdo decorrente da propria configuragio e apresentacido do certame no

ambiente eletronico.

3. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A TRANSPARENCIA, A SEGURANCA JURIDICA E AO JULGAMENTO
OBJETIVO

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5%, que as licitagdes devem observar, entre outros, os
principios da publicidade, transparéncia, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguran¢a juridica,
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade. E certo que a Lei Complementar n2 123/2006 estabelece
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e determina, nas hipéteses legais, a
realizagdo de licitagbes destinadas exclusivamente a esses portes empresariais. O art. 48, inciso I, prevé
especificamente a exclusividade para itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

Todavia, a aplicagdo dessa restricio deve ocorrer de maneira clara, objetiva e inequivoca,
permitindo que todos os potenciais interessados tenham plena ciéncia das condi¢des de participacio
antes de apresentarem suas propostas. No presente caso, embora exista previsio no corpo do edital, a condigio
de exclusividade nio foi evidenciada de forma destacada na identificagdo do certame, ao mesmo tempo em que o
proéprio sistema eletronico permitiu que a Recorrente realizasse o cadastramento de sua proposta e participasse
da disputa. Essa circunstancia ndo pode ser desconsiderada pela Administracdo no momento de avaliar a conduta
da licitante.

A finalidade dos principios da publicidade e da transparéncia ndo é meramente formal. As informacgdes
disponibilizadas aos interessados devem ser suficientemente claras para que o particular consiga compreender,
antes de participar da disputa, quais sdo as condi¢cOes e limitagdes impostas ao certame. A proépria Lei n?
14.133/2021 determina, em seu art. 25, que o edital contenha as regras relativas a convocagao, julgamento e
habilitacao, justamente para assegurar que os licitantes conhecam previamente as condi¢des sob as quais ocorrera
a disputa.

Nesse contexto, nao se mostra razoavel que uma empresa seja admitida no ambiente eletronico,
tenha sua proposta regularmente cadastrada e participe da fase competitiva para, somente
posteriormente, ser excluida em razao de uma condi¢ao de participacio que nao foi operacionalmente
refletida no ambiente em que a disputa ocorreu. A situagio é ainda mais relevante porque a exclusividade para
ME/EPP ndo constitui uma caracteristica secundaria do certame, mas uma verdadeira condi¢io de participacao.
Consequentemente, deveria estar claramente identificada aos potenciais fornecedores desde a divulgacdo da

oportunidade, inclusive no ambiente eletronico utilizado para a apresentagio das propostas.
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4. DA BOA-FE DA RECORRENTE E DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA AO LICITANTE DE
EVENTUAL FALHA DE CONFIGURAGAO OU DE PUBLICIDADE

A Recorrente agiu de boa-fé durante todo o procedimento. Ndo houve apresenta¢do de documento falso,
declaragdo inveridica ou qualquer tentativa de ocultar a natureza juridica ou o porte da empresa. A empresa
simplesmente participou de uma oportunidade que estava disponibilizada no sistema eletronico e que permitiu
expressamente o cadastramento de sua proposta.

E importante destacar que a Administragio possui responsabilidade pela adequada elaboragio e
divulgacio das condicbes do instrumento convocatério, bem como pela correta configuracio do
procedimento no sistema eletronico utilizado para sua realizagao. A utilizacdo de modelos padronizados de
edital é pratica comum na Administracdo Publica e, inclusive, a propria Lei n? 14.133/2021 prevé a adogdo de
minutas padronizadas de edital e contrato quando o objeto permitir.

Contudo, a utilizagdo de modelos padronizados ndo afasta a necessidade de conferir se as disposi¢cdes
inseridas no instrumento convocatodrio estio adequadamente adaptadas ao certame concreto e, principalmente,
se as informacdes essenciais sdo apresentadas de maneira clara aos potenciais participantes. No presente caso, a
divergéncia entre a possibilidade concreta de participacdo oferecida pelo sistema e a posterior interpretagao
restritiva adotada pela Administragdo gerou uma situagdo objetiva de inseguranca para a licitante.

Nao seria razodvel exigir que a Recorrente previsse, por interpretacdo prépria, que o certame possuia
carater exclusivamente destinado a ME/EPP quando o proprio ambiente eletronico permitiu o cadastramento de
sua proposta e a participacdo na disputa. A interpretacdo das normas do procedimento licitatério deve, inclusive,
preservar a competitividade e a seguranca juridica, principios expressamente previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Dessa forma, considerando a boa-fé da Recorrente, a auséncia de qualquer tentativa de fraude ou obtencao
de vantagem indevida, a possibilidade efetiva de cadastramento da proposta e a forma como o certame foi

disponibilizado aos fornecedores, mostra-se necessaria a revisdo da decisdo que determinou sua exclusao.

5.DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o regular processamento do presente recurso administrativo, por ser
proéprio e tempestivo;

b) areconsideracio da decisao que determinou a inabilitacdo/desclassificagdo da Recorrente em
razdo da auséncia de comprovagio de enquadramento como ME/EPP;

c) oreconhecimento de que a forma de disponibilizacdo e operacionalizagido do certame no sistema
eletrdnico, aliada a auséncia de destaque ostensivo da exclusividade na identificagdo do certame,
gerou legitima duvida quanto a restricio de participacdo, ndo podendo tal circunstancia ser

integralmente imputada a Recorrente;
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d) consequentemente, seja determinada a reintegracio da Recorrente ao certame, com o

e)

aproveitamento dos atos praticados e a andlise de sua proposta em igualdade de condigdes com
os demais participantes, caso juridicamente possivel;

subsidiariamente, caso nio seja esse o entendimento, requer-se que a Administracdo reconheca
a existéncia de inconsisténcia entre a forma de divulgacdo/configuracdo do certame e a posterior
restricdo aplicada, promovendo-se a revisdo dos atos praticados a partir do momento em que
ocorreu a indevida admissdo de empresa ndo enquadrada como ME/EPP, com a adoc¢do das
providéncias necessarias para preservar a isonomia, a transparéncia, a seguranca juridica e a
competitividade do procedimento;

por fim, requer-se que a decisdo sobre o presente recurso seja devidamente fundamentada,
com a apreciagdo expressa dos argumentos apresentados, especialmente quanto a configuracdo
do certame na plataforma eletronica, a possibilidade de cadastramento da proposta pela
Recorrente e aos principios da transparéncia, seguranca juridica, razoabilidade e competitividade

previstos na Lei n? 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Paulo Bento, 18 de setembro de 2026.

DANI LO OS NE| Assinado de forma digital
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