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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES GERAIS DA CONTRATAGAO

1.1 Orgdo/Entidade Demandante
Consorcio Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o Francisco — CILASFRA

1.2 Objeto

Contratagdo de empresa na area de Arquitetura e/ou Engenharia Civil, no regime de carga horaria
mensal de 20 horas semanais prestado de forma presencial e/ou remota, destinada a construgéo
da sede da unidade de acolhimento institucional na modalidade “Casa Lar", voltada ao
atendimento de criangas e adolescentes de 0 a 18 anos, contemplando as seguintes fases:

1) Elaboragéo de Projeto Executivo completo, bem como dos demais projetos técnicos
complementares, documentos técnicos, orgamentos, cronogramas, até as devidas
aprovagdes legais nos 6rgdos competentes.

2) Assessoramento técnico na elaboragdo do procedimento da futura contratagéo de
empresa para execugao da obra.

3) Alimentagéo, atualizagdo e monitoramento dos sistemas de acompanhamento e
transparéncia plblica, e das plataformas e ferramentas publicas destinadas a
captagéo de recursos.

4) Acompanhamento e fiscalizag@o da execugéo da obra, assim como adog&o de todas
as medidas para o regular andamento e concluséo da obra.

A presente contratagdo observa as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, em
especial os artigos 6°, incisos XVIIl e XXVII, que tratam das definicdes aplicaveis ao Estudo
Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia; o artigo 18, que estabelece a fase preparatoria do
processo licitatorio; os artigos 46 e 47, referentes as diretrizes para elaboragéo do planejamento
da contratacao e definigao das condi¢des de execugao; o artigo 72, que dispde sobre os requisitos
aplicaveis aos processos de contratagéo direta; bem como o artigo 74, inciso lll, alineas “a” e “d”,
que prevé as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de estudos tecnlcos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos e a fiscalizagdo, supervis@o ou
gerenciamento de obras ou servigos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Consorcio Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o Francisco — CILASFRA possui como
finalidade o acolhimento institucional de criangas e adolescentes em situag&o de vulnerabilidade
social, risco pessoal, abandono, negligéncia, violéncia ou afastamento do convivio familiar por
determinago judicial, atendendo municipios consorciados da regi&o. Desde sua fundagéo, no ano
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de 2013, a Casa de Acolhimento funciona em imével locado, situag&o que, ao longo dos anos,
exigiu constantes adaptagdes, improvisagdes estruturais, manutengdes e adequagdes fisicas para
tentar atender minimamente as necessidades do servigo prestado. Contudo, mesmo com os
elevados investimentos realizados em aluguel, reformas e ajustes, os imoveis utilizados jamais
conseguiram oferecer estrutura plenamente adequada, digna e compativel com o atendimento que
as criangas e adolescentes acolhidos merecem.

A limitag&o fisica dos imoveis alugados frequentemente impossibilita o desenvolvimento
de determinadas atividades socioeducativas, recreativas, pedagégicas e de convivéncia, em razdo
da insuficiéncia de espago e da inadequagéo estrutural. Soma-se a isso o elevado custo mensal
de locag&o, tendo em vista que o imével necessita possuir grande dimensédo para comportar, em
média, aproximadamente 20 criangas e adolescentes acolhidos, além de cerca de 10 funcionarios
que atuam diretamente na prestagéo do servigo, em regime continuo.

Diante dessa realidade e reconhecendo a relevancia publica e social da instituicéo, o
Municipio de Frederico Westphalen editou a Lei Municipal n° 5.489, de 19 de dezembro de 2025,
por meio da qual declarou de interesse publico a construgéo da sede propria do Lar de Acolhimento
S&o Francisco e autorizou a doagéo de imével ao CILASFRA para implantagao da futura estrutura.
A referida legislagéo autorizou a desafetagéo e posterior doagéo do Lote Urbano n® 06 da Quadra
517, com é&rea de 1.145,04m? localizado no Bairro Aparecida, avaliado em R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), destinado exclusivamente a construgéo e instalagéo da nova sede da Casa
Lar. A legislagéo ainda estabeleceu encargos e prazos especificos para apresentagéo do projeto
arquitetonico, inicio e conclus&o da obra, demonstrando o efetivo interesse publico e institucional
na concretizagao do empreendimento.

A politica publica de acolhimento institucional exige que os espagos fisicos destinados ao
atendimento de criangas e adolescentes observem rigorosamente normas técnicas, sanitarias,
assistenciais, urbanisticas e de acessibilidade, além de proporcionarem ambiente seguro,
acolhedor, humanizado e compativel com o desenvolvimento fisico, emocional e social dos
usuarios.

Atualmente, verifica-se a necessidade de construgdo de estrutura propria e adequada para
funcionamento da modalidade “Casa Lar’, considerando a necessidade de qualificagéo da rede
regional de acolhimento institucional; a necessidade de atendimento adequado as exigéncias do
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,; as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; as orientagdes técnicas do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; as exigéncias da Vigilancia Sanitaria; as normas
de prevengéo e combate a incéndio; as exigéncias de acessibilidade previstas na NBR 9050 da
ABNT; e a necessidade de garantir ambientes adequados para convivéncia familiar e comunitéria.

Além das exigéncias legais e técnicas, a implantagdo da unidade exige planejamento
arquitetdnico especializado, considerando que uma unidade de acolhimento institucional néo pode
ser concebida como simples edificagao residencial ou administrativa, mas sim como espaco
multifuncional que deve integrar moradia temporaria, convivéncia coletiva, atendimento técnico
especializado, administragéo, seguranga institucional, acessibilidade, funcionalidade operacional
e acolhimento humanizado.
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Diante disso, a contratagéo pretendida mostra-se imprescindivel para garantir que toda a
concepgao técnica da futura obra seja realizada de forma adequada, segura, eficiente e compativel
com as necessidades institucionais do CILASFRA e dos usuarios atendidos. A auséncia de
planejamento técnico especializado poderia resultar em inadequagéo estrutural da unidade,
incompatibilidade entre projetos, falhas funcionais, retrabalho durante a execug&o da obra,
desperdicio de recursos publicos, dificuldade de aprovagéo junto aos 6rgéos competentes e
responsabilizagao dos gestores perante os érgaos de controle.

Assim, a contratagdo de empresa ou profissional especializado em arquitetura e
engenharia constitui medida indispensével ao adequado planejamento e futura execugéo do
empreendimento.

3. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Consércio
Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o Francisco — CILASFRA, integrando as agdes voltadas a
ampliagao, qualificagdo e fortalecimento da estrutura regional de acolhimento institucional de
criangas e adolescentes.

A demanda estad compativel com as diretrizes administrativas e orgamentarias do
Consorcio, especialmente no que se refere, & melhoria da infraestrutura piblica, & ampliagéo da
capacidade de atendimento institucional, & qualificagéo dos servigos socioassistenciais, a garantia
de atendimento humanizado e adequado as normas vigentes.

A contratagao também se mostra compativel com o planejamento de médio e longo prazo
da entidade, considerando a necessidade de estrutura fisica permanente e adequada para
atendimento da politica publica regional de acolhimento.

4. ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUGOES
Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes altemativas:
SOLUGAO 1- LICITAGAO GLOBAL ENGLOBANDO PROJETO E EXECUGAO DA OBRA

Consistiria na realizagdo de contratag&o integrada ou semi-integrada, reunindo em um
(nico procedimento licitatorio a elaborag&o dos projetos tecnicos e a execugéo da futura obra da
Casa Lar.

Riscos e desvantagens:

+ Dificuldade de definigao precisa das necessidades da institui¢ao antes da contratagéo;

o Menor controle técnico do CILASFRA sobre a concepgéo arquitetdnica e funcional do
empreendimento;

e Risco de solugdes padronizadas incompativeis com as especificidades do acolhimento
institucional,

o Maior complexidade contratual e fiscalizatoria;
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» Dificuldade de comparagéo objetiva entre propostas;

Possibilidade de aumento dos custos globais da contratagéo;

Limitag&o da participagao de empresas especializadas apenas em projetos;

Risco de comprometimento da qualidade técnica em razéo da concentragao de todas
as etapas em um unico contratado.

Conclusao:

Embora juridicamente possivel, a alternativa ndo se mostra a mais adequada neste
momento, considerando a necessidade de definigdo técnica minuciosa, personalizada e
previamente validada da futura unidade de acolhimento institucional.

SOLUGAO 2 - CONTRATAGAO DE ENGENHEIRO POR REGIME CLT

Consistiria na contratag&o de profissional engenheiro vinculado diretamente ao Consorcio,
pelo regime celetista, para elaboragao dos projetos, acompanhamento técnico da execugéo da
obra, auxilio na futura licitagdo da construgao, aprovagdo dos projetos perante 0s 6rgaos
competentes e eventual encaminhamento de propostas para obtengéo de recursos estaduais e
federais destinados ao custeio parcial ou integral do empreendimento.

Riscos e desvantagens:

» Elevado impacto financeiro permanente com criagéo de vinculo continuo;

* Necessidade de estrutura administrativa para manutengéo do cargo;

* Possibilidade de insuficiéncia técnica diante da complexidade multidisciplinar dos
projetos necessarios;

*Limitag&o operacional de um nico profissional para desenvolvimento simulténeo de
projetos  arquitetdnicos, estruturais, elétricos, hidrossanitérios, preventivos e demais
complementares;

« Maior tempo para desenvolvimento integral dos projetos;

» Eventual necessidade futura de terceirizag@o complementar;

« Aumento dos custos indiretos trabalhistas e previdenciarios;

» Auséncia de garantia de equipe técnica multidisciplinar especializada.

Conclusé&o:

Embora apresente vantagens relacionadas ao acompanhamento continuo da obra e apoio
técnico institucional, a alternativa mostra-se menos eficiente e economicamente menos vantajosa
para atendimento imediato da demanda, especialmente diante da complexidade técnica do
empreendimento e da necessidade de equipe multidisciplinar especializada.

SOLUGAO 3 - (}ONTRATAC[\O DE EMPRESA PARA ELABORAGAO DOS PROJETOS E
ASSESSORIA TECNICA

Consiste na contratagdo de empresa, no regime de carga horéria mensal de 20 horas
semanais prestado de forma presencial e/ou remota, para elaboragéo de Projeto Executivo
completo, bem como dos demais projetos técnicos complementares, documentos tecnicos,
orgamentos, cronogramas, até as devidas aprovagbes legais nos oOrgdos competentes;
Assessoramento técnico na elaboragéo do procedimento da futura contratagéo de empresa para
execugdo da obra; Alimentag&o, atualizagéo e monitoramento dos sistemas de acompanhamento
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e transparéncia publica, e das plataformas e ferramentas publicas destinadas é} captagéo de
recursos; Acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo da obra, assim como adogao de todas as
medidas para o regular andamento e concluséo da obra.

Riscos e desvantagens: Riscos e desvantagens:

» Necessidade de adequada fiscalizago contratual pelo CILASFRA;

» Dependéncia técnica do contratado durante a fase de elaboragéo dos projetos;

+ Possibilidade de necessidade de revisoes e adequagdes técnicas ao longo das
aprovagoes; ;

* Risco de atraso na entrega dos projetos em caso de pendéncias documentais ou
exigéncias dos orgéos competentes; ,

» Necessidade de definigo clara e detalhada do escopo da contratagdo para evitar
lacunas técnicas futuras.

Mesmo com as desvantagens percebe-se as vantagens:

* Planejamento técnico adequado e especializado;

* Elaboragao integrada e compatibilizada dos projetos;

* Maior seguranga juridica e técnica;

* Melhor definigao dos quantitativos e custos da futura obra;

* Redug&o de riscos de aditivos, falhas e retrabalho;

* Possibilidade de equipe multidisciplinar especializada;

* Maior eficiéncia na tramitagao de aprovagdes legais e tecnicas;

« Suporte técnico qualificado para futura licitagdo da obra;

* Economicidade a médio e longo prazo;

« Maior qualidade final do empreendimento;

» Adequago s exigéncias do ECA, SUAS, Vigilancia Sanitéria, acessibilidade e normas
técnicas aplicaveis.

Trata-se da solugdo mais eficiente, segura, técnica e economicamente adequada ao
interesse publico, garantindo planejamento especializado, maior previsibilidade da futura
execug&o da obra e melhores condi¢des para implantagéo da sede propria da Casa Lar.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solugéo escolhida consiste na contratagéo de empresa para elaboragéo completa dos
projetos e demais documentos técnicos, suas devidas aprovagbes, assessoramento na
elaborag&o do procedimento de contratagéo e fiscalizagéo da execugéo da obras.

A escolha decorre da necessidade de garantir que o empreendimento seja concebido de
forma integrada, funcional, segura e compativel com a finalidade institucional da unidade de
acolhimento, assegurando que todas as etapas tecnicas sejam desenvolvidas de maneira
adequada, desde a concepgéo inicial até o suporte a futura execugéo da obra publica.

A natureza da contratagéo exige atuagéo multidisciplinar, envolvendo conhecimentos
técnicos especificos nas &reas de:
CONSORCIO INTERMUNICIPAL LAR DE ACOLHIMENTO SAO FRANCISCO iy
Rua Tuiuti, n° 371, Itapagé, Frederico Westphalen-RS | CEP 98400-000 | CNPJ: 19.471.503/0001-73
Fone: (55) 3744 6046 | E-mail: casaacolhimentosaofrancisco@yahoo.com.br | \W\/

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

"b
PR BN &
A AL L e, ©

Conb AL ecte D S G

* Arquitetura institucional;

* Engenharia estrutural;

* Instalages elétricas;

* Instalagdes hidrossanitarias;

* Prevengéo contra incéndio;

* Acessibilidade;

* Planejamento orgamentario;

» Compatibilizagdo de projetos;

* Acompanhamento técnico de obra publica;

2N

Além disso, o projeto deve observar normas especificas voltadas ao acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, circunstancia que reforga a necessidade de contratagao
de empresa com experiéncia e capacidade técnica compativeis.

Também se mostra indispensavel que o contratado possua experiéncia pratica e
conhecimento técnico relacionados & elaboragéo, fiscalizagéo e execugao de obras publicas,
especialmente quanto as exigéncias legais, administrativas e procedimentais aplicaveis a
administraggo puiblica, incluindo acompanhamento de medigdes, elaboragéo de documentos
técnicos, fiscalizagao contratual e atendimento as exigéncias dos érgéos de controle externo, em
especial do Tribunal de Contas do Estado - TCE.

A futura execugdo da obra exigira ainda suporte técnico relacionado a alimentagdo e
operacionalizagéo de sistemas publicos obrigatorios, a exemplo do Sistema LicitaCon Obras do
TCE-RS, bem como eventual auxilio técnico na analise de documentos da futura empresa
executora, acompanhamento fisico-financeiro da obra e atendimento de diligéncias técnicas
eventualmente formuladas pelos 6rgéos fiscalizadores.

Ademais, considerando a possibilidade de busca de recursos estaduais e federais para
custeio parcial ou integral do empreendimento, torna-se relevante que o profissional ou empresa
contratada possua conhecimento técnico para auxiliar na adequagéo dos projetos e documentos
4s exigéncias dos programas de financiamento e convénios publicos.

Dessa forma, a solugéo escolhida apresenta-se como a alternativa mais adequada, segura
e eficiente para atendimento do interesse publico, reduzindo riscos técnicos, juridicos e
operacionais, garantindo maior qualidade no planejamento da futura sede propria da Casa Lar e
proporcionando melhores condigdes para execugéo, fiscalizagéo e controle do empreendimento.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao devera contemplar, no minimo, a elaboragéo integral dos projetos técnicos,
documentos complementares, assessoria técnica e suporte necessario ao adequado
planejamento da futura sede propria do Consorcio Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o
Francisco — CILASFRA, observando as normas técnicas aplicaveis, diretrizes do SUAS, ECA,
normas de acessibilidade, prevengéo contra incéndio e demais exigéncias legais pertinentes.

6.1 Estudos preliminares e anélise técnica do terreno
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* Levantamento técnico e cadastral do terreno;

* Andlise de viabilidade técnica e urbanistica;

* Estudo de implantagéo da edificagéo;

* Analise de orientagdo solar, ventilag&o e iluminagéo natural;

* Anélise topogréfica e de declividade;

* Estudo de acessos e circulagéo;

* Anédlise da infraestrutura existente:

* Andlise urbanistica e legal;

* Verificagdo de indices construtivos municipais;

* Estudo preliminar de ocupagéo e funcionalidade dos ambientes.

6.2 Projeto executivo completo

* Plantas baixas;

* Cortes;

* Fachadas;

* Cobertura;

* Layout funcional dos ambientes;

* Implantagéo;

* Detalhamentos técnicos;

* Definigao dos fluxos internos e setorizagao funcional;

* Projeto humanizado adequado ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes;

» Compatibilizagao com normas de acessibilidade e seguranga;

* Definicao de materiais e acabamentos;

* Especificagdes técnicas construtivas;

* Projeto de mobiliario planejado, quando necessario;

* Estudo de ambientag&o interna;

* Projeto em 3D da edificag&o;

* Imagens/renderizagdes eletronicas internas e externas;

» Simulagdo de mobiliario e ocupagéo dos ambientes;

* Apresentagdo visual humanizada dos espagos;

+ Estudo de cores, conforto e funcionalidade dos ambientes;

* Previsdo de espagos para convivéncia, recreagdo, estudos, atendimento técnico e
administragéo.

6.3 Projetos complementares

* Projeto estrutural

* Projeto elétrico;

* Projeto hidrossanitario;

* Projeto preventivo contra incéndio;

* Projeto de acessibilidade;

* Projeto de climatizag&o e ventilag&o, se necessario;

* Projeto de légica e comunicagéo;

* Projeto de iluminag&o;
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* Projeto de paisagismo;

* Projeto de drenagem pluvial;

* Projeto de muros, cercamentos e acessos;

* Projeto de estacionamento e circulagéo;

* Detalhamento de esquadrias e elementos construtivos;

» Compatibilizag&o integral entre todos os projetos;

» Demais projetos técnicos necessarios a perfeita execugdo da obra.

N N

6.4 Planejamento técnico da obra

* Memorial descritivo completo;

* Especificagdes técnicas dos materiais e servigos;

* Planilha orgamentaria detalhada;

* Composigao de custos unitarios;

* Quantitativos completos;

* Cronograma fisico-financeiro;

* Curva ABC de materiais e servigos, quando necessario;

* Documentos técnicos necessarios para futura licitagéo da obra;
» Compatibilizagéo orgamentaria entre projetos;

* Estimativa global de custos do empreendimento.

6.5 Aprovagdes legais e regularizagdes

* Acompanhamento perante 6rgaos publicos competentes;

» Protocolo e acompanhamento de aprovagdes;

« Adequagdes e revisdes eventualmente exigidas;

« Emissdo de ART/RRT de todos os projetos;

« Compatibilizagéo as exigéncias municipais;

* Aprovagao junto ao Corpo de Bombeiros;

» Observancia das normas da Vigilancia Sanitéria;

» Atendimento as exigéncias de acessibilidade e normas da ABNT;

* Auxilio técnico para eventual captagéo de recursos estaduais e federais;

* Adequagédo técnica de documentos para convénios e programas governamentais,
quando necessario.

6.6 Acompanhamento técnico e assessoria

* Apoio técnico na futura licitagao da obra;

» Suporte técnico durante a execugao da obra;

* Fiscalizagéo e orientagdes técnicas;

* Auxilio na analise técnica de propostas e documentos da futura empresa executora;
* Acompanhamento de medi¢es e execugéo contratual;

* Emisséo de pareceres e relatorios técnicos, quando necessario;

* Suporte técnico perante 6rgdos de controle;

* Auxilio no atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado — TCE;
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» Suporte relacionado 4 alimentago de sistemas publicos obrigatorios, incluindo LicitaCon
Obras;

* Realizag&o de visitas técnicas, quando necessario;

» Esclarecimentos técnicos durante a execugao da obra;

» Acompanhamento técnico até a concluséo final do empreendimento, conforme definicdo
contratual.

7. FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE

A presente contratagao encontra fundamento juridico no artigo 74, inciso Ill, alineas “a" e
“d’, da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé as hipdteses de inexigibilidade de licitagao para
contratag&o de estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos e a
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos.

O objeto pretendido envolve a prestagéo de servigos técnicos especializados nas areas
de arquitetura e engenharia, compreendendo a elaboragéo de projetos técnicos completos,
estudos preliminares, planejamento arquitetdnico institucional, compatibilizagéo multidisciplinar,
elaborag&o de memoriais e documentos técnicos, assessoria em aprovagdes legais, apoio técnico

4 futura licitagdo da obra e acompanhamento técnico especializado da futura execugéo do
empreendimento.

Trata-se de servico de natureza eminentemente intelectual, técnica e singular, cuja
execugao demanda conhecimento especializado, experiéncia comprovada e capacidade tecnica
diferenciada, n&o se limitando a simples elaborago padronizada de projetos de engenharia ou
arquitetura. A futura unidade de acolhimento institucional “Casa Lar" possui caracteristicas
especificas e complexas, exigindo solugGes técnicas personalizadas e integradas, compativeis
com as necessidades funcionais, sociais, humanas e operacionais do servico de acolhimento de
criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade.

A singularidade do objeto decorre, especialmente, da necessidade de conciliar, de forma
simultanea e harménica:

+ as exigéncias do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,

+ as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

* as orientages técnicas para servigos de acolhimento institucional;

+ as exigéncias da Vigilancia Sanitéria;

« as normas de prevengéo e combate a incéndio;

» as normas de acessibilidade previstas na ABNT/NBR 9050;

+ as exigéncias urbanisticas e construtivas municipais;

+ a funcionalidade operacional da unidade;

* 0s principios de acolhimento humanizado e convivéncia comunitaria;

» as peculiaridades técnicas inerentes & execugéo e fiscalizagéo de obra piblica.

Além da complexidade técnica dos projetos, a contratagéo exige experiéncia especifica
em planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo de obras publicas, considerando que o futuro
empreendimento demandar4 observéncia rigorosa as exigéncias legais aplicaveis a Administragéo
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Publica, as orientagdes dos 6rgaos de controle externo e aos procedimentos tecnicos vinculados
a futura execucéo contratual.

Mostra-se indispensavel que o profissional ou empresa contratada detenha conhecimento
técnico relacionado a elaboragao de documentagéo técnica para obras piblicas, fiscalizagao de
execugdo contratual, acompanhamento fisico-financeiro, analise de medicdes, suporte técnico em
licitagdes publicas, atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado — TCE e
operacionalizag&o de sistemas publicos obrigatorios, a exemplo do LicitaCon Obras.

A contratagdo também exige capacidade técnica para auxiliar o Consércio em eventuais
adequagdes técnicas relacionadas a busca de recursos estaduais e federais destinados ao custeio
parcial ou integral da obra, circunstancia que amplia ainda mais a necessidade de expertise
especifica e atuag@o técnica especializada.

Ademais, a concepgdo arquitetonica da futura sede demanda solugé&o personalizada e
individualizada, incluindo estudos funcionais, ambientagdo humanizada, definicdo de fluxos
internos, modelagem tridimensional (3D), simulagao de mobiliério e compatibilizagéo integral entre
projetos, circunstancias que reforgam o carater intelectual e singular da contratagéo.

Dessa forma, evidencia-se que o objeto ndo pode ser adequadamente atendido mediante
critérios exclusivamente objetivos de julgamento tipicos das contratagdes comuns, uma vez que a
escolha do profissional ou empresa depende da anélise da experiéncia anterior, qualificagéo
técnica, capacidade intelectual, metodologia de trabalho, portfdlio e grau de confianga técnica
compativeis com a relevancia, complexidade e responsabilidade institucional do empreendimento.

Assim, considerando a natureza técnica especializada dos servigos, a singularidade do
objeto, a necessidade de solug&o personalizada e a indispensabilidade de profissional ou empresa
de notéria especializagéo, resta plenamente caracterizada a hipétese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento preliminar de mercado com o objetivo de identificar empresas
potencialmente aptas a prestagdo dos servigos técnicos especializados pretendidos pelo
CILASFRA, abrangendo elaboragéo de projetos arquitetdnicos e complementares, planejamento
técnico, assessoria em aprovagbes legais, suporte técnico & futura licitagdo da obra e
acompanhamento técnico especializado relacionado a futura execugéo do empreendimento.

Constatou-se, ainda, que a complexidade do objeto exige atuagdo multidisciplinar
integrada, envolvendo conhecimentos técnicos especializados nas areas de arquitetura
institucional humanizada, acessibilidade, prevengdo contra incéndio, engenharia estrutural,
instalagdes prediais, planejamento orgamentério de obras publicas, compatibilizagéo de projetos,
fiscalizagdo contratual e atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle externo.
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Além da capacidade técnica convencional para elaboragdo de projetos, identificou-se
como diferencial relevante no mercado a experiéncia pratica relacionada a execugao,
acompanhamento e fiscalizagéo de obras publicas, especialmente quanto:

* &s exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021;

+ as rotinas de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado - TCE;

+ 3 alimentagao de sistemas publicos obrigatérios, como LicitaCon Obras;

* 3 elaboragao de documentagao tecnica para processos licitatérios;

+ 30 acompanhamento fisico-financeiro de contratos administrativos;

« 3 andlise de medigdes e execugao contratual;

* 30 suporte técnico em aprovagdes perante 6rgéos publicos;

+ & adequag&o de projetos para eventual captagéo de recursos estaduais e federais.

O levantamento também evidenciou que os servigos dessa natureza séo usualmente
executados de forma integrada, contemplando ndo apenas a elaboragéo dos projetos técnicos,
mas também assessoria técnica continuada, acompanhamento de aprovagdes, apoio técnico a
futura licitagio da obra e suporte especializado durante a execugdo do empreendimento,
justamente em razéo da elevada complexidade técnica e da necessidade de compatibilizagao
permanente entre projetos, orgamento, execugao e exigéncias legais.

Verificou-se, ainda, que ha significativa variagao qualitativa entre as solugdes técnicas
possiveis, especialmente no que se refere & concepgdo arquitetonica, funcionalidade dos
ambientes, solugdes humanizadas para acolhimento institucional, definicdo de fluxos internos,
acessibilidade, ambientagdo, modelagem 3D, aproveitamento do terreno e integragéo entre
espagos administrativos, técnicos e de convivéncia.

Nesse contexto, observou-se que a comparagdo exclusivamente objetiva entre propostas
torna-se limitada, uma vez que fatores como experiéncia anterior, capacidade técnica
especializada, metodologia de trabalho, qualidade técnica das solugdes propostas, conhecimento
especifico em obras publicas e grau de especializagéo possuem relevancia determinante para o
adequado atendimento do interesse publico.

Por fim, conclui-se que, embora exista mercado fornecedor para o objeto pretendido, a
natureza singular da demanda e a necessidade de solugdo técnica personalizada restringem
significativamente o universo de profissionais ou empresas aptos a atender plenamente as
necessidades institucionais do CILASFRA, especialmente considerando a relevancia social,
técnica e funcional do futuro empreendimento.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a natureza técnica, intelectual e integrada do objeto pretendido, a
contratagao seréa realizada por escopo global, contemplando a elaboragéo completa e integrada
de todos os projetos, estudos, documentos técnicos, aprovagdes legais e assessoramento técnico
necessarios a implantagédo da futura sede propria do Consércio Intermunicipal Lar de Acolhimento
S&o Francisco — CILASFRA.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL LAR DE ACOLHIMENTO SAO FRANCISCO i

Rua Tuiuti, n° 371, Itapagé, Frederico Westphalen-RS | CEP 98400-000 | CNPJ: 19.471.503/0001-73 \'; .
Fone: (55) 3744 6046 | E-mail: casaacolhimentosaofrancisco@yahoo.com.br | &:&A

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PP T—— R ———.

iy
o O L0
P L Sl
A S
7 & L

i
Cond AR rte S GG

A estimativa quantitativa da contratagéo compreende, no minimo:

« conjunto completo de estudos preliminares, levantamentos técnicos e analise de
viabilidade do terreno;

* projeto arquiteténico completo da futura unidade de acolhimento institucional;

« conjunto integral de projetos complementares necessarios & execugo da obra;

+ conjunto completo de documentos técnicos, memoriais, especificagdes, planilhas
orgamentarias e cronogramas fisico-financeiros;

« conjunto de modelagens e apresentagGes visuais em 3D, incluindo simulagéo de
ambientes e mobiliarios;

« conjunto de aprovagdes técnicas e legais perante os 6rgdos competentes;

* assessoramento técnico para futura licitagdo da obra;

+ acompanhamento técnico especializado relacionado a futura execugdo do
empreendimento, conforme definigéo contratual.

Os servigos deverao abranger, de forma integrada e compatibilizada, todas as disciplinas
técnicas necessarias ao adequado planejamento e futura execugdo da obra publica, incluindo
arquitetura, engenharia estrutural, instalagdes elétricas, instalagdes hidrossanitarias,
acessibilidade, prevengo contra incéndio, drenagem, paisagismo, planejamento orgamentario e
demais elementos indispensaveis a completa funcionalidade da unidade.

A definigo da contratag&o por escopo global decorre da elevada interdependéncia técnica
entre os servicos, da necessidade de compatibilizagdo integral dos projetos e da
indispensabilidade de uniformidade metodologica e funcional durante todas as etapas do
planejamento do empreendimento.

O eventual parcelamento quantitativo ou fracionamento da contratagdo mostra-se
tecnicamente inadequado e administrativamente desaconselhavel, uma vez que poderia
ocasionar:

« incompatibilidade entre projetos e solugGes técnicas;

« conflitos de responsabilidade entre profissionais distintos;

» aumento de retrabalho e custos indiretos;

« dificuldades de compatibilizag&o técnica;

* prejuizo a padronizagdo metodologica;

« falhas de integragéo entre projetos complementares;

« atraso na execugdo das etapas;

« maior dificuldade de fiscalizagdo e gerenciamento contratual;

« riscos de comprometimento da funcionalidade final da unidade.

Além disso, considerando que o empreendimento envolve estrutura publica voltada ao
acolhimento institucional de criangas e adolescentes, torna-se imprescindivel que todas as
solugBes arquitetdnicas, técnicas e operacionais sejam concebidas de maneira uniforme,
integrada e humanizada, garantindo coeréncia funcional, seguranga, economicidade e
observancia integral das normas legais e técnicas aplicaveis.
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Dessa forma, conclui-se que a contratago por escopo global representa a solugéo mais
eficiente, segura e adequada ao interesse publico, assegurando melhor integragéo tecnica, maior
qualidade final dos servigos e redugao de riscos durante o planejamento e futura execugéo da
obra.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratag&o seré elaborada observando os critérios técnicos,
mercadolégicos e legais aplicaveis s contratagdes plblicas de servigos técnicos especializados
de arquitetura e engenharia, considerando a complexidade, singularidade e multidisciplinaridade
do objeto pretendido.

A definigdo do valor estimado levara em consideragéo:

« Analise de contratagdes similares realizadas por 6rgéos e entidades publicas;

+ Avaliagao de pregos praticados em projetos institucionais de complexidade equivalente;

» Anélise da dimensao, complexidade e especificidades do empreendimento;

* Grau de especializagéo técnica exigido;

* Necessidade de compatibilizagao multidisciplinar dos projetos;

» Necessidade de modelagem 3D, ambientago e estudos humanizados dos espagos;

» Exigéncia de acompanhamento técnico especializado e suporte & futura execugao da
obra piblica;

» Necessidade de atuago perante érgéos de controle, sistemas publicos obrigatorios e
aprovagdes técnicas.

A estimativa devera contemplar nao apenas a elaboragdo dos projetos arquitetonicos e
complementares, mas também todos os servigos acessorios indispensaveis ao adequado
planejamento da futura obra, incluindo levantamentos técnicos, estudos preliminares, memoriais
descritivos, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-financeiros, modelagens eletronicas,
assessoria técnica, revisoes, aprovagdes legais e suporte técnico relacionado a futura licitagéo e
execucdo do empreendimento.

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servigos, a estimativa de
precos observara, ainda, fatores qualitativos relacionados a experiéncia técnica, especializagéo
profissional, capacidade operacional, grau de complexidade das solugdes arquitetonicas e
responsabilidade técnica envolvida, n&o se restringindo exclusivamente a aferigéo de custos
materiais ou quantitativos objetivos.

Também sera considerada a necessidade de experiéncia especifica em planejamento,
fiscalizag&o e acompanhamento de obras piblicas, conhecimento das exigéncias do Tribunal de
Contas do Estado — TCE, operacionalizagdo de sistemas publicos obrigatorios, como LicitaCon
Obras, e eventual apoio técnico relacionado & captagéo de recursos estaduais e federais para
custeio parcial ou integral do empreendimento.

A justificativa de pregos observara integralmente o disposto no artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante demonstragdo da compatibilidade do valor contratado com os pregos
praticados pelo mercado para objetos de natureza semelhante, considerando as peculiaridades
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técnicas, a singularidade do objeto e a notéria especializagdo eventualmente exigida do
contratado.

Por fim, destaca-se que a adequada estimativa do valor da contratagdo possui carater
essencial ao planejamento do empreendimento, & viabilidade orgamentaria da futura obra e &
garantia da economicidade, eficiéncia e seguranga juridica da contratagéo pretendida.

11. JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO

Nao se mostra técnica e administrativamente adequado o parcelamento da presente
contratagdo, considerando que 0s servigos possuem natureza integrada, multidisciplinar e
interdependente, exigindo compatibilizagdo permanente entre todas as etapas de elaboragéo dos
projetos, planejamento técnico, aprovages legais e assessoramento relacionado & futura
execugao da obra publica.

O empreendimento envolve atuag&o conjunta nas areas de arquitetura, engenharia
estrutural, instalagbes elétricas e hidrossanitarias, acessibilidade, prevengéo contra incéndio,
plangjamento orgamentério, modelagem 3D, ambientagdo humanizada e acompanhamento
técnico especializado, circunstancia que demanda unidade metodoldgica, coordenagéo técnica
centralizada e responsabilidade integrada.

O eventual parcelamento entre diferentes profissionais ou empresas poderia ocasionar:
* incompatibilidade entre projetos e solugées técnicas;

» conflitos de responsabilidade técnica;

» dificuldades de compatibilizagéo e fiscalizagao;

* retrabalho durante a execugao da obra;

* aumento de custos diretos e indiretos;

* atrasos nas aprovagoes e execugdo das etapas;

* prejuizo & padronizag&o e funcionalidade do empreendimento

* comprometimento da qualidade final da obra.

Além disso, a contratagdo também envolve suporte técnico relacionado a futura licitagao
da obra, atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle externo, alimentagéo de sistemas
publicos obrigatérios, como LicitaCon Obras, e eventual apoio técnico para captagéo de recursos
publicos, atividades que exigem continuidade, uniformidade técnica e centralizagdo das
responsabilidades.

Dessa forma, considerando a complexidade, singularidade e interdependéncia dos
servigos, conclui-se que a contratagdo por escopo global representa a solugéo mais eficiente,
econdmica e segura ao interesse plblico, em conformidade com os principios do plangjamento,
eficiéncia e economicidade previstos na Lei Federal n°® 14,133/2021.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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. Com a presente contratagao, pretende-se garantir o adequado planejamento técnico,
aquI‘teténico e operacional da futura sede propria do CILASFRA, proporcionando melhores
condigdes estruturais, funcionais e institucionais para o atendimento de criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade social.
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Busca-se, especialmente:

* Implantagdo de unidade propria adequada a&s exigéncias legais, técnicas e
institucionais aplicaveis ao acolhimento institucional;

+ Melhoria e fortalecimento da rede regional de protegéo e acolhimento de criangas €
adolescentes;

» Garantia de ambiente digno, seguro, acessivel, funcional e humanizado;

» Superagao das limitages estruturais atualmente existentes em imével locado;

» Melhor aproveitamento do terreno doado pelo Municipio de Frederico Westphalen;

+ Elaborag#o de projetos compatibilizados, seguros e adequados 4 futura execugéo da
obra publica;

* Redugdo de riscos técnicos, operacionais e juridicos;

» Maior precisao orcamentaria e melhor planejamento da futura licitagéo da obra,

» Diminuig&o de retrabalhos, aditivos e desperdicios de recursos publicos;

« Atendimento as exigéncias do TCE, orgaos fiscalizadores e sistemas pblicos
obrigatérios;

« Viabilizago técnica para eventual captagéo de recursos estaduais e federais;

« Maior eficiéncia administrativa e seguranga juridica durante todas as etapas do
empreendimento;

» Obtengéo de solugéo arquitetdnica moderna, funcional e voltada ao acolhimento

humanizado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizagdo da contratagéo pretendida, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias administrativas e técnicas:

» Aprovagéo do presente Estudo Tecnico Preliminar — ETP;

« Realizagéo de pesquisa e justificativa de pregos;

« Instaurago do competente processo administrativo de contratagao;

« Elaboragao do Termo de Referéncia e demais documentos técnicos necessarios;

« Formalizagdo da justificativa de inexigibilidade, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021,

« Comprovagao da notéria especializagao e capacidade técnica do contratado;

+ Analise e emisséo de parecer juridico;

« Verificagdo da disponibilidade orgamentaria e financeira;

« Elaboragéo da minuta contratual;

« Designagao de fiscal e gestor do contrato;

« Emiss&o de empenho;

« Formalizag&o e publicagéo do contrato;

» Acompanhamento da execugdo contratual e fiscalizagao técnica dos servigos.
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14. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A pre§ente contratagao possui relagéo direta e indispensavel com futuras contratagoes
vinculadas & implantagdo da sede propria do Consércio Intermunicipal Lar de Acolhimento S@o
Francisco — CILASFRA.

Os projetos técnicos, estudos, planilhas orgamentarias, memoriais descritivos,
cronogramas e demais documentos decorrentes desta contratagéo constituirdo base essencial
para:

+ futura licitagé@o da obra publica;

+ definig@o do custo global do empreendimento;

» obteng&o de aprovagodes legais e técnicas;

» eventual captag@o de recursos estaduais e federais;

+ alimentagao de sistemas publicos obrigatorios;

« acompanhamento e fiscalizag&o da futura execugéo da obra.

Dessa forma, a presente contratagdo possui carater preparatorio, estruturante e
indispensavel & futura execugdo do empreendimento, sendo diretamente interdependente da
posterior contratagdo da empresa responsavel pela construgéo da unidade.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora a presente contratagdo possua natureza predominantemente intelectual, os
projetos e solugbes técnicas a serem desenvolvidos deverdo observar criterios de
sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade ambiental, em conformidade com as boas praticas
de engenharia e arquitetura publica.

Os projetos deverdo contemplar, sempre que tecnicamente viavel:

« eficiéncia energética;

» aproveitamento de iluminag&o e ventilagéo natural;

* uso racional de agua e energia;

» soluges construtivas sustentaveis;

» adequada drenagem pluvial;

» acessibilidade universal;

« conforto térmico e ambiental;

« utilizagao racional de materiais;

« minimizagéo de impactos ambientais da futura obra;

« observancia das normas ambientais, urbanisticas e sanitérias aplicaveis.

Também deverao ser consideradas solugdes que favoregam a durabilidade da edificag@o,
redugdo de custos futuros de manutengéo e melhor qualidade ambiental dos espagos destinados
3s criancas, adolescentes e profissionais da instituigao.
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16. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagéo pretendida se mostra necessaria,
adequada, viavel e plenamente justificada, constituindo medida indispensavel ao adequado
planejamento da futura construg&o da sede propria da unidade de acolhimento institucional “Casa
Lar", vinculada ao Consércio Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o Francisco — CILASFRA.

A contratagdo permitira que o empreendimento seja concebido de forma técnica,
integrada, segura e compativel com as exigéncias legais, institucionais e funcionais aplicaveis ao
acolhimento de criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social.

Restou demonstrado que a natureza singular e multidisciplinar dos servigos exige atuagao
técnica especializada, experiéncia em projetos e fiscalizagao de obras publicas, conhecimento das
exigéncias dos drgos de controle e capacidade de integragéo entre planejamento arquitetonico,
funcionalidade operacional, acessibilidade, seguranca, sustentabilidade e acolhimento
humanizado.

A solugao escolhida atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
interesse publico, seguranga juridica, continuidade administrativa e boa gestdo dos recursos
publicos, previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada
para garantir qualidade técnica, redugéo de riscos e maior eficiéncia na futura execug&o do
empreendimento.

17. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes, estudos e justificativas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, declara-se viavel a contratagdo de empresa ou profissional especializado em
arquitetura e engenharia para elaboragao dos projetos técnicos, documentos complementares,
aprovagdes legais e assessoramento técnico relacionado & futura obra da unidade “Casa Lar’,
vinculada ao Consorcio Intermunicipal Lar de Acolhimento S&o Francisco - CILASFRA.

A contratagdo mostra-se compativel com 0 interesse publico, tecnicamente necessaria,
administrativamente adequada e juridicamente possivel, apresentando-se como medida
indispensével para viabilizar a futura implantagéo da sede propria da instituicéo, observadas as
disposigbes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Frederico Westphalen/RS, 10 de agosto de 2026.

‘%9@9@ 5@ Ko

LEIZA/JiEREZINHA DALMOLIN ROMITTI
Diretora Guardia do CILASFRA
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