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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO

NUP: 23034.026938/2021-09

DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 95/2021/DICAD/PFFNDE/PGI/AGU

INTERESSADOS: DGREP - DIVISAO DE GERENCIAMENTO DE REGISTRO DE PRECOS
ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO

EMENTA. CONSULTA. PREGAO LELETRONICO N° 06/2021. RI')LACAO LINTRI: MATRIZ I:
FILIAL.

I - Pedido de urgéneia no cxame do processo. Portaria n. 1 2019-PF-FNDEC. Requisitos. Devida
motivagdo do ato. Lein. 9.784 99. Portaria PGF n. 261/2017.

Il -Nao ha Obices quanto & possibilidade de que a empresa filial celebre contratos
¢/ou cmita notas [iscais cm virtude do certame licitacional Ievado a clcito pclo FNDE.

ITT - Oricntago jurisprudencial: O Superior Tribunal de Justica admite a exccugdo do contrato
administrativo por filial de pessoa juridica que participou de licitagdo publica com os dados do
cstabelecimento matriz, mas impd¢ a comprovagdo da rcgularidade fiscal da matriz ¢ da filial
(Resp 900.604 RN, Resp 809.262 RJ e RMS 32.628/SP). O Tribunal de Contas da Unido aceita a
execu¢do do objeto do contrato por filial nao indicada no instrumento contratual, mas exige
scmpre a conformidade cntre o CNPI constantc do documento fiscal ¢ o do contrato (Acordios
3056/2008 — Plenario e 2451/2013 — Plenario).

v - Precedentes. Pareceres ns. 147 2017/DECOR/CGU/AGU e
73/2019/DICAD/PFFENDIY/PGF/AGU. Sintese aprovagao Parecer DECOR/CGU/AGU: "a) seja
certificada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa matriz e da [ilial da pessoa juridica; b)
haja motivada avaliagdo técnica a respeito da repercussdo tributaria da medida no dmbito do
contralo administrativo, dec mancira quc: b.1) ndo scja admitido que a Administragio Pablica
suporte prejuizo nem qualquer onus financeiro adicional; b.2) seja assegurada a redug@o equitativa
do valor do contrato administrativo caso certificado que a altcragfio importa diminuigdo dos custos
dispostos na proposta da empresa contratada; e c¢) a alteragdo no contrato se formalize mediante
termo aditivo, cujo extrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unido."

Senhor coordenador-geral substituto da CGJUR,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Administragio, referente a pedido de inclusdo do
CNPJ (06.020.318/0005-44) da filial da Man Latin Amecrica Industria ¢ Comércio de Veiculos LTDA, adjudicatéaria do
item 5 do Pregdo 06/2021, na Ata de Registro de Pregos n® 13/2021.

2. O proccesso encontra-sc instruido com os scguintes principais documentos:

o O o0 o

E-mail Solicitagao inclusdo CNPJ ecm ARP (SEL: 2547770);
Edital PE 06/2021 - Onibus Escolar (SET: 2541242);

Termo dc Homologacio (SEL: 2541245);

E-mail Convocagio para assinatura de ARP (SEI: 2545924);
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E-mail Solicitagdo inclusao CNPJ cm ARP (SEIL: 2547770);
Documento habilitacdo ao certame (SEI: 2547823);

Check List [labilitacdo ao certame - Man Latin (SEL: 2547785),
Despacho Dirad (SEI: 2548294); e

Despacho (AGU) 193 (SEIL: 2549649).

¢ O 0o O ©

3. Regisire-sc que o processo (01 cncaminhado de forma cletrénica, nos termos do Decrclo n. 8.539/2015.

4, E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO
11.1. Consideracdes gerais

5. Esclareca-se, inicialmente, que a presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos da consulta, nio
sendo de competéncia desta Procuradoria Federal o cxamce dos aspectos técnicos ¢ administrativos. A esse respeito, vale
ressaltar a orientagéio contida em enunciado do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

BPCn'7

Enunciado

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto téenico deve conter justificativa da necessidade de fazc-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-sc, porém, sobre cstes emitir opinido ou formular rccomendagocs,desde
que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

Em sua [onte cxpressa:

E oportuno que os Orgios Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao
Dircito,adotando cautcla, por cxemplo, ao dissentir da classificagdo fcita por agentc publico
compelente acerca do objeto licilalorio. A prevaléncia do aspectlo técnico ou a presenca de juizo
discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa pela
pratica do ato.A responsabilidade na tomada dc decisdo ¢ sempre da autoridade administrativa.
E,pelo contetido de seu Parecer o subscritor responde exclusivamente perante as instancias da
Advocacia-Geral da Unido.

6. Adcmais, a atividade dec consultoria ¢ asscssoramcnto limita-sc ao controle dc lcgahdadc do ato
administrativo, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/02 ¢/c art. 11, inc. V, da Lei Complementar n° 73/93, nos

tcrmos scgumtcs.

Lei n° 10.480/02

Art. 10,

[...]

§1°. No desempenho das atividades de consultoria ¢ asscssoramento, 4 Procuradoria Geral Tederal
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993,

LC n°73/93

Art. 11. As Consultorias Juridicas, orgfios administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chele do Estado Maior das Forcas Armadas, compcle, cspecialmentce:

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
screm por cla praticados ou ja cletivados, ¢ daqucles oriundos de drglo ou cntidade sob sua
coordenagao juridica;

7. Por controle de legalidade, deve se entender a regularidade juridico-formal do procedimento
(formaliza¢do e instru¢do do processo e observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica quanto aos
cfeitos do ato proposto pcla Administragao Publica.

I1.2 Do pedido de prioridade/urgéncia e dos limites da analise juridica
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8. Anics do cxamc do mérito da maiéria, competlc aduzir quanto ao pleito da adminisiracdo quanto a
urgéncia para o caso vertente. O pedido foi firmado pela Senhora Diretora de Administragdo e consignou os termos
abaixo:
Dessa forma, considerando que a  habilitagdo ao certame (item 5)  sc¢ deu a partir da
documentac@io referente ao CNPJ  06.020.318/0001-10._da MAN LATIN AMERICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA , encaminhe-se o processo para, se for
possivel, em carater de urgéncia, csclarcga gentilmente os scguintes questionamentos:

9. A norma cm vigor na PF-FNDE (Portaria 1/2019), além dc reproduzir diversos trechos da Portaria da
PGF n. 261/2017, elenca algumas situagdes especificas no A&mbito do FNDE. Nesse sentido, a par dos instrumentos legais
em referéncia, ¢ valido aduzir no que tange a justificativa e a motivagdo dos atos administrativos as diretrizes tracadas
pela orientagdo da PGF/AGU, no seguinte sentido:

Enunciado 14

A célere distribuicdo ¢ cxccucdo do trabalho consultivo deve ser asscgurada por mccanismos
ou rotinas que previnam acUmulos e viabilizem o cumprimento dos prazos previstos, cujo
termo inicial scra a data do recebimento da consulta no protocolo do Orgdo Consultivo, sempre
que possivel devendo-se informar aos assessorados as razdes de impossibilidade eventual de
scu cumprimento,

Situacdes  cxcepcionais ¢ devidamente  justificadas admitem recepgdo  dc  consullas
urgentes, convindo que os assessorados sejam instados a promover adequado planejamento da
tramitacdo de scus processos, para que resie atendido o prazo do art. 42 da Lei n® 9.784, dc 29 de
janeiro de 1999, ou os prazos que estejam estatuidos em legislagdes especificas.

10. Com efeito, entendo que ndo sO situacOes de processos com designagdo de prioritarios, mas
principalmentc aqueles consignados como urgentcs ¢ relevantes scjam devidamente motivados ¢ justificados quanto ao
carater postulado, para que se possa imprimir a celeridade no exame juridico da matéria. Alias, a norma expedida pelo
Senhor Procurador-Chelc, a meu sentir, cm quc possa parccer quc a motivacao lcm lugar apcnas cm situagdes de plcitos
de prioridade, por ter sido assim expresso no texto, acredito que com mais pertinéncia as situagdes emergencial e
relevante, eis que desnecessilam de expressa previsdo quanio a molivacdo essencial, a par de uma interprelacio
conforme o texto da Lei n. 9.784/99, Decreto n. 9.830/2019 e o préprio enunciado da PGF-AGU ora transcrito. Assim
sendo, a motivacio se impde sempre.

11. Neste sentido, a acdo do administrador, sempre devidamente motivada e pautada no carater excepcional
ou relevante da matéria, afora o pleito de prioridade, por certo redundara em preservagdo dos principios constitucionais
do artigo 37 da CF, notadamente, cficiéncia, lcgalidade, moralidade ¢ impcssoalidade, afora o principio da probidade
administrativa, cravado no artigo 3° na lei de licitagdes. Portanto, seja com pedido prioritario ou urgente, mister se faz a
devida motivacdo do ato, com o [ito dc preencher os requisitos da Portaria n. 1/2019-PF-FNDE.

11.3 Do espectro da consulta formulada

12. A consulta foi realizada por intermédio do Despacho DIRAD n® 254829472021, nos seguintes termos:
A DIJUR,
Trata-se de solicitacdo constante no SEI n® 2547770, no qual empresa MAN LATIN AMERICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA., adjuducataria do item 5 do Prcgiio
06/2021, solicita que seja incluido também o CNPJ (06.020.318/0005-44) de sua unidade
fabril na Ata de Registro de Precos n® 13/21.
O Pregéo Eletronico n® 06/2021 (2541242) tem por objclo o registro de precos com vistas a futura
e eventual aquisicdo de veiculos de transporte escolar diario de estudantes, denominado
dc Onibus Rural Escolar (ORE) e Onibus Urbano Escolar Acessivel (ONUREA), cm
atendimento as entidades educacionais das redes publicas de ensino nos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, ancxo T do Tidital.
Em 02/09/21 o Pregao foi homologado (2541245) e o item 5 foi adjudicado ao Fornecedor MAN
LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA., CNPJ
n* 06.020.318 0001-10, que foi convodada para assinatura da Ata de Registro de Precos
n.® 13/2021 ¢ do Termo de Ciéncia ¢ Responsabilidade 8 2021, conforme SEI n® 2545924,
FEm resposta, a empresa solicita que seja incluido também o CNPJ (06.020.318 0005-44) de sua
unidadc [abril na Ata dc Registro dec Precos n® 13/21 (SEI n® 2547770).
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Verifica-se, entretanto, que a documentagao de habilitagdo ao certame (SEI n® 2547823), checada
conforme SET n® 2547785, apresenta informagdes  apenas do CNPJ  06.020.318/0001-
10.da MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA., que
¢ a adjudicataria destc certame. Com cfeito, a lei 10.520 2002 dispde o scguinte sobre a
habilitagdo do licilante em pregdes:
XIIT - a habilitagido far-sc-4 com a verificagdo de quc o
licitante estd em situacdio regular perante a Fazenda
Nacional, a Scguridade Social ¢ o Tundo dc¢ Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de que
alende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagdes técnica e econdOmico-financeira; (grifamos)
O Ldital do certame dispoc o scguinte sobre matriz ¢ filial:
9. DA HABILITACAO
(.-

9.6. Se¢ o licitante for a matriz, todos os documentos
deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante for a
filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial,
exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem cmitidos somente em nome da
matriz.

9.6.1. Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e
filial com dilcrengas de nimcros de documentos pertincntes
ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizagao do recolhimento dessas coniribuicdces.

()
9.20. Constatado o alendimcentlo as cxigéncias dc habilitagdo
fixadas no Edital, o licitante serd declarado vencedor.
(grifamos)
Nota-se que os termos do edital tratam da figura do “licitante”, que pode ser a matriz ou filial,
contudo ndo trata da possibilidade de que o CNPJ da [ilial componha a ata dc registro de precos
decorrente de certame vencido pela matriz.

Dessa forma, considerando que a habilitagio ao certame (item 5) se deu a partir da
documentagdo referente ao CNPJ 06.020.318/0001-10,_da MAN LATIN AMERICA
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA , encaminhe-se o processo para, se [or
possivel, em carater de urgencia, esclarega gentilmente os seguintes questionamentos:

a) Considcrando que a adjudicacéo do item 5 (SET n® 2541245) sc deu em [avor da empresa MAN
LATIN  AMERICA  INDUSTRIA E  COMERCIO DE  VEiCuLOS
LTDA/CNPJ 06.020.318/0001-10, ha amparo na legislagido para quc possa constar também o
CNPJ da unidade fabril (06.020.318/0005-44) na Ata de Regitro de Precos?

b) Caso a Ala dc Registro de Pregos scja assinada tdo somente pela Matriz (CNPJ constantc no
termo de adjudicagdo), sua filial pode celebrar contratos e/ou emitir notas fiscais em decorréncia
deste Registro de pregos?

¢) O fato de o licitante ter feito constar na sua proposta de precos a informagao de que
sua unidade [abril (CNPJ 06.020.318/0005-44) scria responsavel por cmilir as notas [iscais,
possui valor legal frente a este registro de precos?

I1.3 Do mérito do tema - Matriz - Filial - Emissio de notas fiscais

A quesido central (em lugar se exisle amparo na legislacdo para que se possa constar também o CNPJ da

unidade filial (06.020.318/0005-44) na Ata de Registro de Pregos - ARP. Por seu turno, verifica-se que a referida ARP
recebeu a assinatura da Representante Legal da Empresa Man Latin America Industria e Coméreio de Veiculos LTDA,
sob CNPJ n.°: 06.020.318/0001-10, cm 14/09/2021, ¢ da scnhora Dirctora de Administragdo, cm 15/09/2021, nos tcrmos
da licitacdo na modalidade de pregio, na forma eletronica, para REGISTRO DE PRECOS n° 06/2021, homologado em 02
de sctembro dc 2021, constantc dos autos do processo administrativo n.° 23034.001405/2021-14.

14.

Por destacar-se que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 65, estabelece que as alteragdes que se fizerem

nccessdrias nos termos iniciais ajustados devem ser cxpressas, obscrvar os principios que regem as contratacdes publicas
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¢ scguir as cxigéncias impostas por lei, que sdo, dentre outras: necessaria ¢ prévia justificativa, cxposi¢ao das razdcs dc
fato e de direito que demonstrem a imprescindibilidade e a vantagem das alteragdes para o implemento dos resultados de
intcresse publico plancjados.

15. Nesta trilha, o cerne da questdo consiste em dispor em caso da Ata de Registro de Pre¢os que tenha
sido assinada (o somente pela Matriz (CNPJ constante no termo de adjudicacdo), ¢, sc nesic caso a sua filial poderia
celebrar contratos e/ou emitir notas fiscais em decorréncia deste Registro de Pregos. Com efeito, a matéria nio é novidade
no ambito do FNDE nem tampouco no seio da DECOR/CGU/AGU. Sugesliva de de transcricdo a ementa do Parecer n.
147/2017 da DECOR/CGU/AGU,[ll vazado nos termos abaixo:
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PARTICIPACAO DE PESSOA
JURIDICA EM LICITACAO PUBLICA POR INTERMEDIO DE SEU ESTABELECIMENTO
MATRIZ. CELEBRACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO PELA PESSOA J URIDICA
COM A INDICACAO DA INSCRICAO DA MATRIZ NO CNPJ. PEDIDO DL EXECUCAO
DO CONTRATO POR FILIAL DA PESSOA JURIDICA CONTRATANTE. POSSIBILIDADE.
MATRIZ i FILIAL SAO ESTABLELECIMENTOS DA MISSMA PLISSOA JURIDICA.
EXISTENCIA DE INSCRICOES DISTINTAS NO CNPJ SERVE PARA FINS TRIBUTARIOS.
NECESSIDADE DH COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL DA MATRIZ E DA
FILIAL. DEVER DE ANALISAR OS POSSIVEIS IMPACTOS TRIBUTARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE A SUBSTITUICAO GERAR PREJ UizO PARA A
ADMINISTRACAO CONTRATANTE. CORRECAO DA TEST SUSTENTADA NO PARECER
N.*266/2016 DAJI SGCS/AGU.
I — O Superior ‘Tribunal de Justica admite a execu¢do do contrato administrativo por filial de
pessoa juridica que participou de licitagao publica com os dados do cstabeleccimento matriz, mas
impde a comprovacao da regularidade fiscal da matriz e da filial (Resp 900.604 RN, Resp
809.262/RT ¢ RMS 32.628/SP).
IT — O Tribunal dc¢ Contas da Unido accita a exceugio do objeto do contrato por filial ndo indicada
no instrumento coniratual, mas exige sempre a conlormidade enire o CNPJ constante do
documento fiscal e o do contrato (Acdrdaos 3056/2008 — Plendrio e 2451/2013 — Plenario).
III — A viabilidade juridica da execugdo do contrato por filial de pessoa juridica que se habilitou
cm licitacdo pablica com os dados dec sua matriz decorre da constatagio de que os
estabelecimentos matriz e filial integram a mesma pessoa juridica, sdo partes dela e, obviamente,
ndo possuem personalidade juridica,
IV — A distingao dos nimcros de inscricdo da matriz ¢ dc suas [iliais no Cadastiro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ se dé por razdes tributarias, conforme se observa no Recurso Especial n.°
1355812/RS.
V — Devem ser analisados os possivels impactos tributarios gerados pela substitui¢do e s6 se pode
accilar a alteracdo do cstabclecimento c¢xccutor do contrato quando inexistir prcjuizo para a
Administragao contratante. VI — Nos casos de substitui¢ao, a Administragao deve exigir sempre a
demonstiracio da regularidade [iscal da matriz ¢ da [ilial.
VIl — Iim homenagem ao principio da publicidade, € recomendavel que a substitui¢do da matriz
por [ilial se dé por termo aditivo.
VI — As autoridades superiores desta Advocacia-Geral da Unido, se convencidas da corre¢do da
presente tese, deverio buscar o esclarccimento do atual entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que admite a substituicdo do estabelecimento empresarial executor do contrato e veda a
altcracao do CNPJ.
(Codigo Ementério 9)

16. No citado parecer, cumpre destacar, com inteira aplicabilidade ao caso presente, as questdes pertinentes a
possibilidade de filial de empresa vencedora de licitagdo poder celebrar contratos e/ou emitir notas fiscais em decorréncia
do referido certame. Neste caso, em especial no ponto em que tratou da viabilidade juridica da execucdo do contrato por
filial dc pessoa juridica que sc habilitou cm licitagio piblica com os dados dc sua matriz.

17. Dcssc modo, por destacar o conccito dc cstabelecimento partindo da compreensdo de cstudiosos dos
Direitos Civil e Empresarial. O estabelecimento é uma universalidade de fato que nfio € sujeito de direitos e ndo tem
personalidadc juridica. Conclui-sc quc o cstabclecimento matriz ¢ o cstabelecimento filial compdem uma pluralidade de
bens singulares que integram a mesma pessoa juridica.
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18. Com igual propésito, cm scde de cxecugdo fiscal o STJ, sob andlisc processual Civil ¢ Tributaria acerca
da natureza juridica dos estabelecimentos da pessoa juridica e do relacionamento entre eles, afirma que "a filial é uma
especie de estabelecimento empresarial, fuzendo parte do acervo patrimonial de uma unica pessod juridica, partilhando
dos mesmos socios, contrato social e firma ou denominacdo da matriz".

19. Em complemento, cxtrai-sc ainda do supracitado julgado que a filial ndo ¢ por si sé sujcito de dircitos,
tampouco uma pessoa distinta da sociedade empresaria, mas um instrumento de que se utiliza o empresario ou socio para
exercer suas atividades. "O fato de o niimero de inscri¢do no CNP.J de determinado estabelecimento da pessoa juridica
constar da proposta vencedora e do contrato adminisirativo ndo faz de tal estabelecimento o licitanie vencedor ou o

m”nn

contratado”, "cabendo ressaltar que a inscri¢do da filial no CNPJ é derivada do CNPJ da matriz".

20. Por fim, no despacho de aprovacdo do parecer em comento, restou sintetizado o entendimento no dmbito
da PGF/AGU, para que as acoes sejam adotadas quanto a possibilidade de prestacio dos servicos pela empresa filial em
substitui¢do a cmpresa matriz, com obscrvancia dos seguintes regramentos:
"Deve, por conseguinte, ser consolidado o entendimento no sentido de que ha respaldo juridico
para execugdo de contrato administrativo por filial de pessoa juridica cuja matriz participou da
licitagdo publica corrcspondentce, desde que previamenic observadas as scguintes premissas:
a) seja certificada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa matriz e da filial da pessoa
juridica;
b) haja motivada avaliagdo técnica a respeito da repercussao tributaria da medida no ambito do
contrato administrativo, dc mancira quc:
b.1) ndo scja admitido que a Administragio Pablica suporte prcjuizo nem qualquer Onus
[inanceiro adicional,;
b.2) seja assegurada a redugdo equitativa do valor do contrato administrativo caso certificado que
a alteragio importa diminuigio dos custos dispostos na proposta da empresa contratada; ¢
¢) a altera¢do no contrato se formalize mediante termo aditivo, cujo extrato deve ser publicado no
Diério Oficial da Unido."

21. Ainda sobrc a maltéria, o Parcccr da DECOR/CGU/AGU, destaca, citando Margal Jusicn Filho, que o
licitante vencedor "deverd necessariamente executar a prestagdo contratual por meio da unidade empresarial cuja
regularidade fiscal foi comprovada na licitacdo”. Ademais, em complemento, salienta que a possibilidade de substitui¢io
exige comunicacdo prévia & Administracdo, comprovagao da regularidade fiscal tanto da matriz quanto da filial, bem
como que sejam avaliados os impactos tributarios relativos a referida substituicio.

22, Também no dmbito do FNDE, a matéria foi cxaminada, tcndo por cscopo o PNAE. Nesta csteira, o

Parecer n. 00073/2019/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU|l|, da lavra de Vossa Senhoria, explorou a matéria de forma
abrangente, cuja ementa € ora transcrita:

CONSULTA. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. LEI 11.947/2009.
AQUISICAO DI PRODUTOS DA AGRICULIURA FAMILIAR. COOPLRATIVAS.
RELACAO ENTRE MATRIZ E FILIAL. DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF (DAP).
EMISSAO DK DOCUMENTO FISCAL. PRESTACAO DH CONTAS.

23. O parecer tem lugar ao caso vertente também, principalmente ao dispor sobre a distin¢do enire matriz e
filial no ambito do Direito Empresarial. Para tanto, a baila de precedentes das Cortes Superiores, que se amoldam ao caso
vertente, nos termos abaixo:

REsp 1355812/RS
[...]

1. No ambito do dircito privado, cujos principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sio
informadores para a definicdo dos institutos de direito tributirio, a filial é uma espécie de
¢stabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma dGnica pessoa
juridica, partilhando dos mesmos sécios, contrate social e firma ou denominac¢io da matriz.
Nessa condigao, consiste, conforme doutrina majoritaria, em uma universalidade de fato, ndo
ostentando personalidade juridica prdopria,_nio sendo sujeito de direitos, tampouco uma
pessoa distinta da socicdade empresaria. Cuida-sc de um instrumento de quc sc utiliza o
empresario ou sacio para exercer suas atividades.

(-]
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4. A obriga¢do de que cada estabelecimento se inscreva com numero proprio no CNPJ tem
cspeeial relevancia para a atividade fiscalizatoria da administragfo tributdria, ndo afastando a
unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que a inscricio da filial no CNPJ é
derivada do CNPJ da matriz,

AT 0004544-26.2011.4.03.0000

PROCESSO CIVIl.. EMPRESA MATRIZ. E FILIAIS, PEDIDO INICIAL. E PROVAS
DOCUMENTAIS ABRANGENTES. PATRIMONIO UNICO. INCLUSAO DE TODOS OS
CNPJ NA INCIAL. DESNECESSIDADE. AUTONOMIA DOS ESTABELECIMENTOS NAO
CONTIGURADA. A DECISAO JUDICIAL ALCANCA TODOS OS ESTABLLECIMENTOS
DA EMPRESA. - Filial e matriz com CNPJ diversos nio formam varias pessoas juridicas,
mas uma s, composta por unidades integrantes da mesma empresa.

24, Por [im, adentrando nas quesides postas pela DIRAD, de [orma destacada, pode-sc resumir ¢ sintclizar
no seguinte:
a) Considcrando que a adjudicacao do item 5 (SET n® 2541245) sc dcu cm [avor da cmpresa MAN
LATIN  AMERICA  INDUSTRIA E  COMERCIO DE  VEiCULOS
LTDA/CNPT 06.020.318/0001-10, ha amparo na legislagdo para quc possa constar tambcém o
CNPJ da unidade fabril (06.020.318/0005-44) na Ata de Regitro de Precos?
b) Caso a Ata dc Rcgitro de Pregos scja assinada 8o somente pela Matriz (CNPT constantc no
termo de adjudicacdo), sua filial pode celebrar contratos e/ou emitir notas fiscais em decorréncia
deste Registro de pregos?

¢) O fato dc o licitantc ter feito constar na sua proposta dc pregos a informacdo dec que
sua unidade [abril (CNPJ 06.020.318/0005-44) seria responsavel por emilir as notas [iscais,
possui valor legal frente a este registro de pregos?

25. A questdo constante na alinea a tem sim amparo legal, conforme precedentes do TCU, STI e pareceres no
ambilo da PGI/AGU, noladamente os que acima [oram transcriios, sendo um inclusive dessa P['-FNDE no ambilo do
PNAE. A questdo posta na alinea b decorre do entendimento firmado para a questao da alinea a, sendo corolario de que
ha possibilidade sim de celebrar contratos e emitir notas fiscais, observando-se os parametros tracados nos pareceres
transcritos, notadamcntc ao que sc ¢xpds no itcm 20 supra, cm quc sc transcreveu despacho de aprovagdo do Parecer n.
147/2017 da DECOR/CGU/AGU. A questio da alinea ¢ deve ser interpretada também em consondncia com as respostas
das alincas antcriorcs. O valor legal das notas podem sim scr validados, desde que sc obscrve o regramento para a
pretendida substitui¢do da prestagdo do servigo pela filial em lugar da matriz. Novamente, por observar-se o resumo
siniético ¢ bem apropriado, constante do item 20 supra.

ITT - CONCLUSAQ

26. Posto isso, rcssalvado o juizo dc oporlunidadc ¢ conveniéncia do ajusic, ndo hd Obiccs quanto a
possibilidade de que a empresa filial celebre contratos e/ou emita notas fiscais em virtude do certame licitacional levado
a eleilo pelo FNDE. Obviamente que a possibilidade fica condicionada a regularidade fiscal, tanto da matriz quanio da
filial, com analise de eventuais € possiveis impactos tributdrios gerados pela substituicdo, admitindo-se a alteragdo
quando inexistir prejuizo a Administragdo. Ainda hé de firmar-se termo aditivo para a pretendida substituicdo, sem
inscr¢do dec novas obrigagdces contratuais.

A consideracdo superior.
Brasilia, 23 dc sctembro de 2021.

ANDRE FARAGE DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo cletronico csta disponivel cm http://sapicns.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23034026938202109 ¢ da chave de acesso 4¢9135¢6
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Notas

1. = SAPIENS/NUP: 00693.000417/2015-14; Seq. 61.
2.~ SAPIENS/NUP: 23034.019505/2019-74, Seq. 1.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE FARAGE DE CARVALHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da aulenticidade do documento esta disponivel com o codigo 723768887 no enderego eleirdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a); ANDRE FARAGE DE CARVALHO. Data ¢ Hora: 22-
09-2021 12:24. Nuamero de Série: 1927431438013179010771824197. Emissor:  Autoridade Certificadora
SERPRORFBvVS.
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