ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Ernestina - RS.

Secretaria Municipal de Educacéo

Objeto da contratacdo: aquisicdo de géneros alimenticios para escolas municipais de

Ernestina.

OBJETO

O objeto da presente licitacdo é a aquisicdo de géneros alimenticios para escolas
municipais de Ernestina. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal € estudar
detalhadamente a melhor alternativa para a contratacdo de empresas que fornegcam
produtos para a merenda escolar nas escolas do municipio de Ernestina - RS.

O presente estudo tem por finalidade fazer a analise da viabilidade técnica financeira
para futura contratacdo de empresas fornecedoras de géneros alimenticios necessarios
para garantir a execugdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos
alunos pertencentes a rede municipal de ensino da Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Esporte e Lazer,do municipio de Ernestina - RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Alimentar - se nao é apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo humano, hoje
sabemos que a alimentacdo e também essencial para o desenvolvimento cognitivo
desde a infancia a fase adulta de uma pessoa; no ambito escolar essas consideragdes ja
foram temas de pesquisas que comprovam o aumento dos indices escolares aliados a
bons atos alimentares. No Brasil a merenda escolar foi instituida como politica
educacional na década de 50 com intencdo de reduzir a evasao, repeténcia, melhorar o
rendimento escolar e ainda desenvolver nos educandos bons habitos alimentares. Ao
longo tempo a "Alimentagao Escolar" veio ganhando mais notoriedade e relevancia, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) desenvolveu o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo esse um dos programas
complementares para o desenvolvimento do sistema de ensino aprendizagem na

educacao basica. A Constituicao Federal de 1988 no seu art. 208, trata a alimentagéo



escolar como dever do estado em complementacdo com o poder publico local, essa
colocacdo & também assinalada no art. 1 da Resolugdo de n 26/2013 do FNDE que diz:
"A alimentacado escolar € direito dos alunos da educacao basica publica e dever do
Estado, e sera promovida e incentivada, com vista ao atendimento dos principios e das
diretrizes estabelecidas nesta Resolugao."; frisamos aqui que o PNAE suplementar,
ficando ao encargo dos Estados e Municipios, a fung¢ao principal de oferecer aos seus
alunos do ensino basico, a merenda escolar. Diante dos expostos faz se necessario a
aquisicao dos itens relacionados nas planilhas em anexo (Anexo |) deste estudo para
gque o municipio de Ernestina possa oferecer uma merenda escolar suficiente e de
qualidade aos educandos que frequentam as unidades municipais de ensino; atendendo
os dispositivos legais e proporcionando aos educandos qualidade de ensino para que

possam se desenvolver integralmente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Ernestina como se vé do item 41 daquele documento, estando assim alinhada com o

planejamento desta Administragéo.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Aguisicao de géneros alimenticios para escolas municipais tém em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei
Federal n°® 14.133/2021. Os materiais solicitados deverdo atender as exigéncias de
qualidade, observados os padrées e normas baixadas pelos 6rgaos competentes de
controle de qualidade industrial - ABNT, INMETRO, etc. - atentando-se o proponente,
principalmente para as prescricdes contidas no art 39, VIII, da Lei n°. 8.078/90 (Cdédigo
de Defesa do Consumidor);O objeto devera ser entregue em parcelas, mediante a
expedi¢ao de solicitacdo de fornecimento pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Pregéo, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14,133/2021.




3.1. DA ENTREGA E LOCAL DOS PRODUTOS

3.1.2. da entrega

O objeto devera ser entregue em parcelas, mediante a expedicdo de solicitagdo de
fornecimento pela nutricionista da Secretaria Municipal de Educacéao, juntamente com a

Autorizac&o de Fornecimento, expedida pelo Setor de Compras da Prefeitura.

3.1.3 ESPECIFICACAO PARA ENTREGA

A entrega de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar seguem
planejamento elaborado com antecedéncia pela nutricionista da Secretaria Municipal de
Educagéo que atende as unidades educacionais da rede publica de ensino do Municipio,
pois com o planejamento podemos assegurar que todos os envolvidos no processo da
alimentac&o escolar possam trabalhar de forma programada, sem risco para que haja o
desabastecimento tanto de fornecedores e unidades educacionais, garantindo assim o
direito dos fornecedores e principalmente o direito de criangas e alunos (Lei n
11.947/2009 - PNAE) em receber uma alimentagdo de qualidade; a nutricionista trabalha
com um planejamento de programacéo anual, mensal, quinzenal e semanal, todos
estudados e elaborados com antecedéncia; da seguinte forma: com base no ntimero de
matriculas € feito uma estimativa de quantidades anual de acordo com a faixa etaria e
quantidade de refeicdes de cada unidade referente ao numero de dias letivos que
devera atender, o quantitativo anual ¢ dividido por quantidades mensais, quinzenais e
semanais, as listas de produtos e quantidades semanais sao entregues aos
fornecedores ganhadores do certame com no minimo 07 (sete) dias de antecedéncia ao
prazo de entrega; segue em anexo o cronograma de entregas semanais repassados aos

fornecedores, planilhas com especificagfes e quantidades.

3.1.4 RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

Fica assegurado a CONTRATANTE o direito de rejeitar os produtos e em desacordo com
as especificagdes e condigbes deste Termo, do edital e do instrumento contratual,
ficando a CONTRATADA obrigada a substituir e/ou reparar os itens irregulares, caso os
produtos sejam entregues em desacordo com os requisitos estabelecidos pela
Prefeitura, ou em quantidade inferior ao estabelecido, a empresa devera substitui-los ou
complementa-las em 12 horas. Caso a substituicdo/reparagéo dos produtos néo ocorra
no prazo determinado, estara a CONTRATADA incorrendo em atraso na entrega e

sujeita a aplicagéo das sancbes previstas neste termo.




3.1.5 LOCAL E HORARIO

Setor de Alimentacdo e Nutrigdo - Centro Administrativo 2
Rua Alfredo Eitelwein em frente a Secretaria Municipal de Saude.
CEP 99140-000; Ernestina- RS.

Horario: 8 horas as 11 horas e das 13 horas as 14 horas.

3.1.6 PRAZOS:

A licitante vencedora se obriga a fornecer a merenda escolar conforme solicitado pela
Secretaria Municipal de Educacgéo, ndo pereciveis quinzenalmente dentro das normas
da fiscalizagdo da vigilancia sanitaria e de acordo com as especificagdes do edital,
conforme a necessidade, até o final do ano letivo de 2024 ou enquanto perdurar a
quantidade licitada. Os produtos pereciveis deverdo ser entregues semanalmente,
conforme as quantidades e os produtos solicitados pela nutricionista. Os produtos
pereciveis deverdo ser entregues todas as segundas feiras, das 8:00 as 13h, conforme
cronograma de solicitacdo elaborado pela nutricionista, sendo que a carnes entregue
para fins de qualidade e prudéncia do produto deverda acompanhar (coépia da Nota
Fiscal) de compra, ndo podendo ultrapassar 7 dias, entre compra e entrega, dentro das
normas da fiscalizagcdo da vigilancia sanitaria e de acordo com as especificagdes do
edital.

3.1.7. DO TRANSPORTE:

Os produtos pereciveis, que exigem refrigeragao, deverao vir acondicionados durante o
transporte até o local de entrega, em veiculo proprio para o transporte destes
alimentos, tipo, "bau refrigerado” com controle de temperatura, nos termos da
legislag@o vigente ANVISA. Os produtos pereciveis deverdo vir pesados e etiquetados,

para melhor afericdo pela Secretaria de Educacgao.

3.1.8 DA FISCALIZAGAO:

A fiscalizagdo de controle de recebimento é de responsabilidade dos funcionarios
designados para tal fungé@o e Nutricionista fica responsavel pela fiscalizacédo do futuro
contrato e registrar todas as ocorréncias e as deficiéncias verificadas em relatério, cujas
copias serdo encaminhadas a licitante vencedora, objetivando a imediata correcdo das

irregularidades apontadas.




3.1.9 DA VALIDADE:
A presente ata tem validade de 12 meses a partir da data de assinatura do certame.

4.1.0 DO PAGAMENTO:

O primeiro pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, a contar da efetiva entrega
dos materiais desta licitagdo, mediante apresentacdo da respectiva Nota Fiscal
Eletrénica.

No valor pactuado devera estar incluso todos os tributos e, ou encargos sociais,
resultantes da operag&o adjudicatoria concluida, inclusive despesas com fretes e outros.
Em caso de irregularidade na emiss&o dos documentos fiscais, o prazo de pagamento
sera contado a partir de sua reapresentacdo, desde que devidamente regularizados.
Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora, enquanto pendente de
liguidagdo qualquer obrigacdo financeira decorrente de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito a reajustamento de precos.

Qualquer solicitagéo de reajuste nos pregos somente podera ser analisada apds o prazo
de validade da proposta, mediante planilha de variagdo das despesas e mediante
requerimento fundamentado devidamente aprovado pela contratante, visando a
manutengao do equilibrio econdmico financeiro.

Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridos apds a assinatura do contrato,
de comprovada repercussdo nos contratados, implicara na revisdo destes para mais ou

para menos, conforme o caso.

4.1.1 ESPECIFICAGAO: (detalhamento)

As especificacdes dos itens encontram-se no anexo | deste documento. Os materiais
solicitados deverdo atender as exigéncias de qualidade, observados os padroes e
normas baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT,
INMETRO, etc. - atentando-se o proponente, principalmente para as prescrigdes
contidas no art. 39, VIII, da Lei n°. 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor); 2.3. Da
contrafagdo Para a efetivagdo do contrato as empresas vencedoras da licitacdo deverdo

apresentar os documentos exigidos conforme a Lei 14333/21.




4.1.2. VIGENCIA
De acordo com a lei Lei Federal n® 14.133/2021 este contrato tera vigéncia de 12 (doze)

meses a partir da celebragéo do contrato.

4.1.3 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro as
ultimas contratacbes com o mesmo objeto, realizadas por esta administracdo através do
Plano Anual de Contratacdes para o exercicio de 2024. A administragdo fez um

levantamento das necessidades para até o més 12 (doze) do corrente ano.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Tecnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
tecnico e econbmico, a contratagdo de empresas especializadas em géneros
alimenticios para demanda da alimentac&o escolar do municipio de Ernestina.

A administragdo buscou orgamento junto com demais entidades privadas, visto que a
busca por licitagbes realizadas por ¢rgaos publicos. efetuadas com base no Decreto
Municipal n.° 23/2022 que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo
de pesquisa de pregos para aquisicao de bens destinados a alimentacao das escolas do
municipio, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa Licitacon-RS, Menor preco - Nota
Gaucha, pesquisa de fornecedores locais, conforme termos de homologacdes de

Prefeituras com busca no site Licitacon/RS

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 150.223,45

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

1. Contratacdo de empresas para a entrega dos géneros alimenticios

2. Fiscalizagdo dos alimentos entregues pelas empresas vencedoras, verificando
qualidade e validade dos mesmos.

3. Entrega da merenda para as escolas no setor de nutricdo e alimentagao da Prefeitura.




8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagbes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisao do objeto em itens, e o
dever de buscar a ampliagdo da competicédo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nado devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia
de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagao

contratual frente a falta de padronizagao e uniformizacao.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO Fundamentac&o:
O parcelamento da solugao se mostra viavel, dividindo-se o objeto em lotes para um
aumento da competitividade. Devendo a administracdo proceder com a separag¢ado dos

lotes entre itens semelhantes.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Com a referida contratacdo a administracdo pretende entregar a
merenda escolar as escolas municipais, de acordo com o ano calendario. Garantindo
gue os estudantes nao deixem de receber a alimentacdo adequada.

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegcéo da proposta apta
a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar confratagdo com sobrepre¢o ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e

otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.




10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao:

A Secretaria de Educagéo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizag&o de certificagado de disponibilidade orgcamentaria;

c) designacéo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacéo
(conforme o caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Tecnica com os ajustes indicados;

g) publicagao e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso aplicavel;

i) realizag&o do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho;e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacao: Nao ha contratagbes correlatas e interdependentes
Este estudo n&o identificou a necessidade de realizar contratagdes acessodrias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizag&o dos servigos podem ser supridos apenas com a contratacéo
ora proposta.Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem

de contratacées correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Este servico ndo acarretara em qualquer impacto ambiental




13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Os estudos preliminares evidenciam que a contratagdo da solugdo ora descrita,

mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste Estudo

Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentario para

subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagdo é viavel, atendendo aos

padroes e precos de mercado.

Ernestina ,

Data /[ ]2024.

ol
Sueli Penz

Secretaria Municipal de Educacao,

Cultura, Desporto e Turismo
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Jane Maria de Almeida Bonamigo

Secretaria da Educacéo
Nutricionista - CRN2 9516D



