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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

DO MUNICIPIO DE ERNESTINA- RS

AVISO DE PLAGIO: Quem copiar peticiio de outrem, sem indicacio de fonte e sem autorizacio, ainda
gue tacita ou decorrente de comportamentos concludentes, comete infracdo ética prevista no Art. 34, V
da Lei 8.906/94 e afronta principios do direito e da moral, podendo ainda ser investigado e condenado
por plagio Art. 184, do CP.

EDITAL DE PREGAO ELEETRONICO N2 04/2025

OBJETO: Contratagao de servicos de Recapagem de pneus.

A empresa GUERRA PNEUS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n? 01.375.626/0001-45, estabelecida na
Rua Francisco Rosa Marcondes, 90, Quro Preto, CEP 99500-000,
Carazinho/ RS, neste ato representada por seu Representante Legal,
Senhor Abpel Fornari Guerra, CPF n2 007.822.180-32, vem
tempestivamente, conforme previsdo legal do art. 164, da Llei n2
14.133/21, oferecer IMPUGNAGAOQ AO EDITAL, pelos motivos de direito a
Seguir expostos:

A impugnacdo apresentada suscita questdes que afetam a regularidade do ato
convocatorio, seja pela falta de observéncia e descumprimento das disposi¢les previstas
na Lei Complementar n? 123/2006, que estabelece medidas para assegurar um
tratamento diferenciado e simplificade as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
com o intuito de promover o desenvolvimento econdmico e social em ambito Municipal
e Regional. Além disso, destaca-se a ndo conformidade com a Lei Complementar
147/2014, a qual estabelece que a exclusividade nas licitacdes ndo é mais uma faculdade
discricionaria do ente publico, mas sim um ato vinculado. Nesse sentido, conforme a nova
redacdo, a Administracdo Publica é obrigada a realizar licitagdo exclusiva para
microempresas e empresas de peguenc porte, desde gue o valor de cada item ou lote
licitado ndo ultrapasse RS 80.000,00, devendo ser reservada uma cota de 25% para os itens
ou lotes gue excedam esse montante. Os principios da legalidade e da autotutela
embasam a possibilidade de impugnacdo, uma vez que a Administracdo tem a
prerrogativa de rever seus proprios atos, anulando-os ou revogando-os em caso de vicios

de ilegalidade, em razdo de conveniéncia e oportunidade. Dessa forma, o edital em
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questdo, conforme observado, contraria tais principios. As regras editalicias apenas
explica que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte terdo beneficios legais
conforme o que dispde o item 3.1.2 do edital supracitado.

A Lei Municipal n® 2.302/2014, de Ernestina-RS, em conformidade com as atribuicdes
conferidas pela Lei Organica Municipal, nos termos do art. 12 e art. 29, estabelece o
seguinte:

“Art. 12 Esta Lei regula o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado aoc micro empreendedor individual (MEI), as
microempresas (ME) e empresas de pegueno porte (EPP), doravante
simplesmente denominadas MEI, ME e EPP, em conformidade com o que
dispde os artigos 146, Ill, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal e a Lei
Complementar Federal n? 123/06, criando a Lei Geral Municipal da
Microempresa e Empresa de Pegueno Porte de Ernestina - RS.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao MEI todos os beneficios e todas as
prerrogativas  previstas nesta Lei para as ME e EPP.

Art, 22 O tratamento diferenciado, simplificado, favorecido e de incentivo
as microempresas (ME), as empresas de pequeno porte (EPP) e ao micro
empreendedor individual (MEI) incluird, entre outras acdes dos dérgdos e
entes da administracdo municipal.”

Conforme determina a Lei Complementar n? 15.853, de 21 de junho de 2022, o
governador do estado do Rio Grande do Sul, em cumprimento ao disposto no artigo 82,
inciso 1V, da Constituicdo do estado, aprovou e sancionou a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar regula o tratamento juridico diferenciado,

simplificado e
favorecido  assegurado ao  Microempreendedor  Individual, as
Microempresas e as Empresas de
Pegueno Porte, em conformidade com o que dispdem os arts. 146, inciso
I, alinea "d", 170,
inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal, todos combinados com o art. 41,
inciso Il, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado e a Lei
Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de 2006, suas

respectivas alteracgdes, bem como outra lei que
a substituir na sua totalidade.
§ 12 Para fins desta Lei Complementar, considera-se
Microempreendedor Individual -
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MEI, Microcempresa - ME - e Empresa de Pequeno Porte - EPP - aqueles
assim definidos pela
Lei Complementar Federal n2 123/06, em seu art. 39.

§ 39 Ressalvado o disposto na Lei Complementar Federal n® 123/06,
Capitulo v, toda
nova obrigacio que atinja as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, no dmbito do Estado, deverd apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para o seu cumprimento.

No caso em andlise, a Prefeitura de Ernestina infringiu a legislagdo vigente e violou os
principios constitucionais da Administracdo Publica. Ao deixar de observar integralmente
a legislacdo pertinente e ao prejudicar o certame ao analisar apenas alguns artigos, a
Administragdo Publica incorreu em ilegalidade. Diante dessa constatacdo, o ato
administrativo deve ser declarado nulo, com a desconstituicdo de seus efeitos. No
contexto mencionado, a comissdo de licitacdo, ao identificar o equivoco, deverd
interromper o certame e comunicar que o edital e seus anexos serdo atualizados
conforme previsto na legislacdo aplicavel, como a Lei Geral de Licitagdes. £ imperativo
que a Administracdo Publica jamais cogite em desconsiderar os principios fundamentais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, economicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e outros principios correlatos
gue regem sua atuacdo.

Um dos objetivos da licitagdo é promover o desenvolvimento econdmico das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como incentivar a realizagdo de
atividades empresariais que estejam em conformidade com as normas ambientais
vigentes. No que se refere as microempresas e empresas de pequeno porte, a
Administracdo restringiu-se a aplicar apenas os beneficios estabelecidos nos artigos 42 a
45 da Lei Complementar 123/2006, deixando de considerar outros beneficios previstos
em legislacdo, sem apresentar justificativa, o que caracteriza o Pregdo Eletronico como
um modelo de ampla concorréncia. Destaca-se que, de acordo com a Lei Complementar

123/2006 e o Decreto 5.838/2015, em cada processo licitatorio realizado, a drea técnica
deve fornecer uma justificativa especifica para a ndo adogdo de cotas e a ndo utilizagdo

Guerra Pneus Ltda.
Rua Francisco Rosa Marcondes n® 80 — Ouro Preto / Carazinho RS
Fone: (54) 3331-3131 98135 3547



c GUERRA

RECAPAGEM

da modalidade de licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte.
E importante salientar que todos os itens/lotes do Edital possuem valores de referéncia
inferiores a RS 80.000,00.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, tem como objetivo principal
fomentar o desenvolvimento e ampliar a participacdo das peguenas empresas nas
aquisicBes governamentais. Conforme estabelecido no artigo 47, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar 147, de 07 de agosto de 2014, determina-se que
todos os 6rgdos da Administragdo Publica, tanto direta quanto indireta, sdo obrigados a
realizar procedimentos licitatdrios que concedam tratamento diferenciado e simplificado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Essa determinagdo acarreta mudancgas
significativas no planejamento e na condugdo dos processos licitatorios.

“Art. 47- Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pegueno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo
tecnoldgica.”

O art. 48 da LC 123/2006, alterado pela LC 147/2014, estabelece que a Administracdo
Publica deve realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

[- Devera realizar processo licitatério destinado _exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pegueno porte NOS ITENS
de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

- Il - em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o percentual
maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30% (trinta por
cento) do total licitado;

- Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em certames para a aquisicdo de bens e servicos de natureza
divisivel.

No trecho mencionado, € evidenciada a obrigatoriedade da reserva de 25% dos itens da
licitacdo para a contratacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
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conforme estabelecido na Lei Complementar n2 123/2006. Além disso, € ressaltado que
o art. 48, inciso |, da referida Lei Complementar determina que a Administracdo deve
realizar licitagdes destinadas exclusivamente a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Diante disso, é possivel concluir que a Lei Complementar n2 123/2006 esta em
pleno vigor e deve ser integralmente cumprida, salvo eventual declaracdo de
inconstitucionalidade de seu contetdo.

Em conformidade com a Qrientacdo Normativa AGU N2 47, de 25 de abril de 2014, é
necessario que em todo item ou lote com valor de até 80.000,00 (oitenta mil reais) de
um processo licitatdrio, de forma explicita ou implicita, seja destinada a exclusividade de
25% para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. No entanio, no presente
instrumento convocatdrio, ndo ha evidéncias claras dessa exclusividade, uma vez gue ndo
foram apresentados motivos determinantes para a sua ndo aplicagcdo. Dessa forma, a
Administracdo Publica deve fornecer esclarecimentos sobre os motivos gue a levaram a
decidir que a licitacdo, cujo objeto contém itens ou lotes com valor inferior a 80.000,00,
n3o seja exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. E importante
ressaltar que em uma licitacdo dividida em itens, cada item representa uma licitagdo
separada das demais, com julgamentos independentes.

“Em licitagdo dividida EM ITENS/ LOTES, devera ser adotada a
participacdo EXCLUSIVA de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte.
Em relacdo aos itens/Lotes cujo valor seja igual ou inferior a 80.000,00
(oitenta mil reais).”

De acordo com o principio da constitucionalidade das leis, o entendimento do Doutrinador
(Marcal Justin Filho e pelo Acorddo n2 702/2007- TCU Plendrio), entende-se que a Administracdo
Publica esta obrigada a incluir, em seus instrumentos convocatorios clausulas que favorecam a
contratagdo destas empresas, o que depde favoravelmente ao tratamento favorecido e
diferenciado a ME e EPPs. (Acorddo n? 2957/2011- Plendrio- durante o entendimento do caso
julgado, 0 TCU entendeu, que o limite maximo de 80.000,00 a gue se refere o0 art.48, inciso |, da
Lei 8.666/93 deve ser aferido para CADA ITEM que passard a ter seu preco registrado).

A Administragdo Publica possui o dever e a obrigacdo de observar o inciso | do Artigo 48
da Lei Complementar n? 123/06, conforme entendimento unanime dos Tribunais de
Contas, do Poder Judiciario e dos juristas. Ndo se faz necessario apresentar argumentos
adicionais para reforgar essa tese, uma vez que ndo ha divergéncia na interpretagdo e
aplicacdo da referida Lei Complementar quanto a obrigatoriedade da exclusividade de
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitacdes cujos valores
dos itens/lotes ndo ultrapassem RS 80.000,00 (oitenta mil reais).
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E necessario esclarecer que a Lei Complementar 123/2006 prevé as hipdteses em que as
disposicdes mencionadas anteriormente ndo sdo aplicaveis, o que ndo se verificou no
presente caso conforme o teor do procedimento licitatério.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no
instrumento convocatorio; 1l - n3o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir _as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio; |l - o tratamento diferenciado e
simplificado _para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

A definicdo contida nos dispositivos legais do art. 48, § 39, e art. 49, inciso Il, da Lei
Complementar 123/06 estabelece a condi¢do de ndo localizagdo de, no minimo, trés
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte na regido. Nesse sentido, cabe a
administracdo publica verificar, na fase preparatdria do processo licitatério, a existéncia
de pelo menos trés fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP, sediada
local ou regionalmente, capazes de atender as exigéncias do edital. Caso ndo sejam
identificados tais fornecedores, aplica-se a regra de exclusdo prevista no mencionado
inciso Il do art. 49 da LC 123/2006. E imprescindivel que a administraco justifique essa
situagdo nos autos do processo licitatorio, esclarecendo o sentido e alcance da expressao
em gquestdo, que ndo estd devidamente documentada no processo. O Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) firmou entendimento de que o termo
"regionalmente" ndo possui um conceito objetivo e direto, devendo seu alcance ser
definido pela Administracdo contratante no edital, considerando as circunstancias e
peculiaridades do caso concreto, e justificando os motivos que embasaram essa
delimitacdo nos autos do processo.

No decreto n2 8.538, de 06 de outubro de 2015, é estabelecido que a regra contida no
inciso Il do artigo 49 deve ser integralmente reproduzida, exigindo a presenga de no
minimo trés fornecedores competitivos classificados como Microempresas (ME) e
Empresas de Pegueno Porte (EPP), com sede local ou regional, aptos a atender as
condicbes estabelecidas no edital de licitacdo. Caso seja comprovada a inexisténcia de
trés ME ou EPPs no mercado local ou regional, em condigdes de contratar com a
Administracdo Publica, sera necessario realizar uma nova licitacdo ampla por meio de um
novo edital. Contudo verifica-se que hé fornecedores competitivos enqguadrados como ME
e EPPs sediados regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, em um minimo de 3 (trés), conforme estabelece o inc. Il do
art. 49 da LC 123/06.
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A exclusividade de fornecimento ndo representa 6nus para as aquisicdes publicas, uma
vez que, em conformidade com a legislacdo vigente, é imperativo que em todo processo
licitatdrio sejam realizadas estimativas prévias, as quais exigem a cota¢do de precos de
mercado junto a, no minimo, trés fornecedores distintos, incluindo a possibilidade de
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Nesse sentido, a
adjudicacdo de gualquer item acima do valor estimado configura pratica ilegal.

Do mesmo modo, Didgenes Gasparini, defende:

“... Por proposta mais vantajosa ndo se ha de ter somente a de menor
preco (...) Destarte, pode- se definir a proposta mais vantajosa como a
gue melhor atende aos interesses da entidade licitante”. (Direito
Administrativo, 2° ed., 530 Paulo, Saraiva, 1992, p.367).

Ao determinar que uma licitacdo seja exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a Administracdo estd estritamente aderindo as disposicBes legais
vigentes. N3o lhe é conferida a autonomia para desconsiderar essa exigéncia sem
incorrer em violacdo a legislagdc pertinente.

Portanto, a EXCLUSIVIDADE da participacdo as ME e EPP é uma medida obrigatoria. Nesse
sentido, é evidente que todos os requisitos para a exclusividade do Pregdo Eletrénico
Edital n? 04/2025 destinado a ME e EPPs estdo devidamente atendidos, conforme
estabelecido na Lei Complementar 123/2006.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer seja reconhecida e julgada totalmente procedente a
presente IMPUGNACAQ determinando-se a republicacio:

1- Retificar o edital de licitacdo do Pregdo Eletrénico N2 04/2025 para incluir a
previsdo de participacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme o Inciso | do art. 48 da Lei Complementar n? 123/2006, e
posteriormente dar continuidade ao procedimento licitatorio.

2- Apresentar nos autos do processo a pesquisa realizada na fase preparatoria,
comprovando a existéncia de no minimo 3 Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte, locais ou regionais.

3- Reabrir o prazo inicialmente previsto, conforme art. 55, da lei 14.133/21.
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4- Considerar os pedidos mencionados e, caso ndo sejam atendidos, encaminhar
devidamente informados a autoridade superior. A empresa impugnante podera
entdo solicitar vista junto ao Tribunal de Contas, em conformidade com o art. 165,

§ 2 daLein® 14.133/21, observando também o disposto no § 2° do mesmo artigo.

5- Caso o Douto Pregoeiro opte por nao aceitar, REQUEREMOS gue, com
fulcro no Art. Art. 166, paragrafo Unico, da lei 14.133/21, e no Principio do Duplo
Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciagdo por autoridade

superior competente.

Diante do exposto, requer deferimento,

Carazinho, 01 de abril de 2025.
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Abel Fornari Guerra Renata Guerra

o Analista de Licitacoes
Administrador
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