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A COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DE ERNESTINA - RS

Objeto: Recurso Administrativo

Referéncia: Tomada de Prego n. 09/2023

ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA E CIA LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n.
37.670.069/0001-32, com sede funcional na Rua Professor
Goulart, n. 10, Pavilhdo 01, Bairro Ipiranga, em Soledade,
RS, representada neste ato pelo seu socio IRUAN
FERREIRA DA SILVA, inscrito no CPF n. 040.498.180-19,
vem & presenca desta Comissdo, interpor RECURSO DE
ADMINISTRATIVO, com base no artigo 109, inciso I,
alinea “a”, da Lei 8.666/93, em face da decisdo que a declarou
inabilitada para participagé@o do certame, conforme exposi¢do

que segue:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Prefeitura Municipal de Ernestina/R$
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Confere a Lei 8.666/93, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a”, o prazo
de 05 (cinco) dias tteis aquelas empresas que, por algum motivo, tenham tido sua

habilitagdio questionada no ambito das licitagdes publicas, para a interposicdo de

recurso administrativo com vistas a revisdo das decisdes proferidas.

Tendo a decisdo da Comissdo de Licitagdes ter sido proferida na sessdo
de recebimento de documentacio e propostas, no dia 21 de setembro de 2023, o prazo
de 05 (cinco) dias para a interposigdo de recurso finda em 28 do corrente més. Assim,
sendo este entregue dentro do prazo estipulado, ndo hd maiores consideragdes a serem

feitas sobre o ponto.

i | 2 — DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Ernestina, RS, no dia 04 de setembro de
2023, langou o edital para realizagdo de licitagdo no formato Tomada de Prego sob o
n. 09/2023, com o objetivo de contratar empresa, em regime de empreitada global, para
a prestagdo de servigos e fornecimento de material para pavimentagdo com blocos de
concretos intervalados nas Ruas José Bettim, Ricardo Pereira da Silva e Amaro Bello

Carvalho, naquela cidade.

A recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucdo

de servigos desta natureza e, na data marcada, compareceu a sess@o de recebimento de

[
7




Polis Bruno Aimir Scariot Alves OAB/RS 115.028 - 54 99146-9697
y : 4 - .

Lucas da S. Santos OAB/RS 118.758 - 54 99165-8668

Sa nt,os' Gustave Polis OAB/RS 115.242 - 54 99650-6695

Scariot advogadospss @gmail.com

documentagdes e proposta, devidamente munida dos seus documentos de proposta e

habilitagfo, a fim de concorrer com as demais empresas interessadas no certame.

Iniciada a analise documental, a comissdo constatou suposta
inconformidade na documentagio apresentada. Apontou, especificamente,
inconsisténcia, na documentacéo indicada no item “4”, sub item “4.2”, letra “b” do

edital, por ndio haver apresentado “certiddo de inscri¢ao estadual”.

Contudo, ao compulsar-se o contetido do supramencionado topico do
presente edital, discorda o requerente que deixou de apresentar a documentagdo
acostada, na medida em que juntou os documentos necessarios a demonstragdo das
informagdes requerida pela Comissdo de Licitagdes, especialmente a certiddo de

inscri¢do estadual, como ser vera.

3 - DO ADIMPLEMENTO DO ITEM 4, SUB ITEM 4.2, LETRA B, DO

EDITAL

Dispde o edital, no seu item 4, sub item 4.2, alinea b:

“b) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto da licitagdo ™.

A seu turno, quando da analise dos documentos juntados pela

recorrente, a Comissdo de Licitagdes aduziu em parecer “Ana Gabriele Ferreira da
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Silva e Cia LTDA ndo apresentou a DI/RE e ndo apresentou a certiddo de inscri¢do

estadual |...]”

Contudo, mediante anélise breve, denota-se que a indicag¢do deve ser
revista, na medida em que a recorrente juntou ao processo licitatorio documentos

suficientes para suprir as informagdes solicitadas pelo edital.

Inicialmente, quanto a apresentagdo ou ndo da DI/RE, denota-se que tal
requisito fora adimplido, eis que juntada via OR-CODE, consoante ferramenta

disponibilizada pelo sitio eletronico da receita estadual.

Tanto isto é fato que a mera pesquisa do termo “DIRE RS” em
mecanismos de busca online direciona o usudrio a pagina da Receita Estadual, onde ¢
possivel realizar a emissdo de tal documento € se visualiza o formato em que tal
documento ¢ emitido, veja-se:

Descricao
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O documento juntado pela recorrente ¢ exatamente aquele indicado pela
Receita Estadual para a comprovagdo das informagdes das Pessoas Juridicas junto a

sua base de dados, especialmente no que diz respeito a sua inscri¢do e regularidade.

Nio ha de se falar, portanto, em auséncia de juntada do DI/RE por parte
da empresa recorrente, na medida em que factualmente demonstrado, pelo analise do
proprio sistema da Receita Estadual, que o documento anexado ao processo licitatorio
pela recorrente, em formato QR-CODE, satisfaz os requisitos do item 4, sub item 4.2,

alinea b, do Edital.

Nesta mesma logica de raciocinio, ndo hd justo motivo, igualmente,
para a alegagdo de que a empresa recorrente nao apresentou a sua certiddo de inscri¢do
estadual. Isso porque, consoante o acima demonstrado, realizou a correta apresentagao
da DI/RE e, em sendo assim, evidentemente a inscricdo estadual da empresa

subentendesse, haja vista um documento estar conectando com o outro.

O DI/RE, documento este apresentado pela recorrente, emitido pela
Receita Estadual em formato online (QR-CODE), trata-se justamente de documento de

identificacdo de Pessoa Juridica produzido pelo ¢rgdo fazendario do Rio Grande do

Sul.

No proprio site da Receita Estadual, no espago destinado a emissdo de
tal documento, consta a sua defini¢io como sendo o documento habil a identificar a

empresa inscrita/cadastrada junto ao sistema estadual. Veja-se:
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DIRE - Emissao de DI-RE (Documento de Identificagao)

QECEITA ESTADUAL

B {

Descricao

Além disso, a regularidade da empresa recorrida também esta
demonstrada em outros documentos juntados ao processo de licitagdo. Exemplo disso,
é o proprio extrato do CNPJ, cuja fungdo ¢ demonstrar o status atual da atividade
empresarial, bem como o Atestado de Capacidade Técnica, demonstrando ser a
empresa, de fato, associada a atividade de trabalho que consta em sua documentagdo,

bem como da categoria procurada pela administragdo municipal constante do Edital.

N#o ha, portanto, qualquer Obice a permanéncia da empresa recorrente
no certame, tendo em vista ter juntado aos autos a documentagdo necessdria para a
comprovacdo de sua regular inscrigdo estadual, em consonéncia com o item 4, sub item

4.2, alinea b, do Edital.

4 — DA INVIABILIDADE DO DESVIRTUAMENTO DO EDITAL POR
DIFICULDADES INTERPRETATIVAS
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As licitacdes publicas no Brasil sdo reguladas pela Lei 8.666, de 1993.

Desta maneira, vale destacar que o escopo daquele dispositivo juridico ¢ promover,

tanto quanto possivel, as melhores oportunidades em prol da administracdo publica.

8.666/93:

Este entendimento estd estampado no artigo 3°, §1°, inciso I da Lei

Art. 3¢ A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

Esta tarefa se realiza, no ambito das licitagdes, mediante 0 incentivo da

concorréncia de precos € ofertas entre as empresas candidatas. Exatamente por isso, a0

analisar Edital licitatorio, a interpretagdo sobre as suas regras devera ser no sentido de



pOliS Sruno Aimir Scariot Alves CAB/RS 115.028 - 54 $9146-9697
g t’ Lucas da 5. Santos OAB/RS 118.758 - 54 99165-8668
an OS' Gustavo Polis CAB/RS 115.242 - 54 99630-6695

Sca riot advogadospssagmail.com
ampliar a disputa, jamais diminui-la, desde que néo ocultadas quaisquer informagdes

indispensaveis durante o processo de licitagdo.

Verifica-se, pela leitura da ata de sessdo de recebimento de
documentagdo € propostas que um grande nimero de empresas concorrentes
apresentou suposta inconformidade com o mesmo enquadramento, qual seja, o item 4,

sub item 4.2, alinea b.

Tal situagio & peculiar e, sem adentrar no mérito especifico das
motiva¢des que levaram ao enquadramento de cada uma das demais empresas, no que
diz respeito a situagdo da recorrente, a manutengéo da inconformidade, com o ndo
reconhecimento deste recurso, se revelaria medida maléfica a administragdo publica e

contraria aos principios gerais da Lei 8.666/93.

Como exposto no item “3” deste recurso, a recorrente apresentou
documentagdo suficiente para preencher os requisitos do item do edital ao qual foi
enquadrada, por isso, ndo pode a administracdo exclui-la da concorréncia

exclusivamente em decorréncia de minucias interpretativas.

Repisa-se, uma vez mais, ndo poder a Lei do Certame, como ¢
conhecido o Edital, ser interpretada em desfavor da ampla concorréncia e,
consequentemente, em desfavor da administragdo piblica, que tera as suas opgOes
irrazoavelmente diminuidas — ainda mais quando comprovada ser a documentacdo

juntada pela empresa suficiente para o adimplemento dos requisitos do edital.
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5_ DO ENTENDIMENTO EMPREGADO EM EDITAIS ANTERIORES

Outro ponto que merece atengdo ¢ a andlise de editais anteriores
promovidos pela Prefeitura Municipal de Ernestina, RS, com vista a contratagdo de

diversos servicos e compra de materiais ao longo do tempo.

Denota-se que o item 4, sub item 4.2, alinea b, ¢ constante nos editais
para os mais diversos tipos de contratagdo, independentemente da modalidade de

licitacdes escolhida, no Municipio de Ernestina, RS.

Verifica-se, igualmente, por conhecimento de causa, dado o fato de a
recorrente ja ter concorrido e vencido licitagdes neste municipio, bem como pelo
contato com outras empresas — inclusive presentes neste mesmo certame — que também
ja foram selecionadas, via licitagdo, pelo Municipio de Ernestina, que o referido item
sempre fora adimplido mediante a entrega das documentagdes que igualmente foram
apresentadas nos autos da Tomada de Pregos 09/2023, qual seja, o DI/RE (Documento

de Identificagio) via QR-CODE.

Ou seja, impedir que a recorrente ndo permanega na disputa pela
licitacdo, em razdo de suposto ndo adimplemento do mencionado item, seria por em
dtvida a lisura de todos os procedimentos licitatorios da municipalidade, o que
esvaziaria a logica do processo de analise documental empregado pela Comissao de

Licitacdes.
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| | 6 — DOS PEDIDOS : |

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento deste recurso, mediante a concessao de efeito suspensivo, nos

termos do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) O julgamento de total procedéncia deste Recurso Administrativo, para fins
anular a decisdo que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame, tendo
em vista que a Recorrente, como demonstrado, adimpliu todos os requisitos do
edital;

¢) O julgamento procedente no sentido de reconhecer que 0s documentos

apresentados pela recorrente para comprovar sfo suficientes e atendem ao

disposto no item 4, sub item 4.2, alinea “a” do edital;

d) No caso desta comissdo entender necessario a realizagdo de diligéncias extras
para a aferi¢o do enquadramento da Recorrente no item 4, sub item 4.2, alinea
“3” do edital, que assim proceda, juntando documentagdo emitida pela propria
entidade que invalide ou ratifique o documento apresentado por ela em seu

envelope de habilitagio, visto que também revestido de fé-publica;

¢) Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutengdo da

decisdo proferida na Sessfo de Recebimento de Documentagdo ¢ Propostas, que
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ente recurso administrativo seja encaminhado a autoridade superior, Nos

art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93, para analise e posterior decisdo.

Pede deferimento.

De Soledade (RS) para Ernestina (RS), 25 de setembro de 2023.

ANA GABRIELE FERREIRA DA SILVA E CIA LTDA



