
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR PARA AQUISIÇÃO DE MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA PARA

SUPRIR AS NECESSIDADES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE ERNESTINA/RS PELO

PERÍODO DE DOZE MESES

(Art. 18 da Lei Federal nº 14.133/21)

Município de Ernestina

Poder Executivo Municipal de Ernestina/RS

Objeto da contratação: aquisição de materiais de higiene e limpeza

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Fundamentação: Art 18, § 1° 1 - Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse público;

Considerando o encerramento do Pregão Eletrônico n° 09/2024, vinculado à Ata de Registro de Preços n°

23/2024, torna-se necessária a abertura de novo processo licitatório para a aquisição de materiais de higiene

e limpeza destinados a todos os setores da Administração Pública Municipal de Ernestina.

A manutenção da limpeza e higienização dos ambientes públicos é essencial para garantir a saúde, o bem-

estar dos servidores e da população atendida, justificando a continuidade no fornecimento desses itens de

maneira planejada e regular.

Tendo em vista que a demanda por materiais de limpeza e higiene é contínua e variável conforme as

atividades e necessidades específicas de cada setor, a adoção do Sistema de Registro de Preços permitirá

aquisições conforme o consumo, promovendo maior controle de gastos e evitando o desperdício de recursos

públicos.

Além disso, a gestão eficiente desses insumos contribui diretamente para a preservação do patrimônio público

e o cumprimento das normas sanitárias e de segurança, assegurando ambientes adequados ao trabalho e ao

atendimento à comunidade.

Ressalta-se, por fim, que os materiais em questão não fazem parte do estoque regular do almoxarifado

municipal, sendo necessária sua reposição conforme a demanda dos setores da Administração.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

Fundamentação: Art 18, § 1° II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administração.

A contratação pretendida está prevista no Plano Anual de Contratações (PAC) do Município de Ernestina

para o exercício de 2025, conforme registro na linha 6 do referido documento, disponível para consulta

pública no site oficial da Prefeitura Municipal de Ernestina, por meio do endereço:

https://ernestina.rs.gov.br/publicacoes/fazenda/.



A previsão de consumo com os respectivos materiais contemplados neste Estudo Técnico Preliminar

corresponde às demandas constantes dos setores administrativos e operacionais do Município, incluindo

saúde, educação, assistência social, infraestrutura e administração geral.

A demanda foi identificada durante o processo de planejamento orçamentário anual e visa assegurar o

abastecimento contínuo de materiais de higiene e limpeza, fundamentais para a manutenção das condições

adequadas de trabalho, atendimento ao público e preservação dos espaços públicos. A aquisição centralizada

e planejada desses materiais atende às diretrizes legais de eficiência, economicidade e sustentabilidade na

gestão pública.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: Art 18, § 1º III – Requisitos da contratação.

Os materiais de higiene e limpeza objeto desta contratação possuem natureza de bens comuns, uma vez que

seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificações

usuais de mercado, conforme disposto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.

A contratação será realizada por meio de licitação na modalidade Pregão Presencial, com critério de

julgamento por menor preço por item, no Sistema de Registro de Preços (SRP), conforme os artigos 6°,

inciso XLI, 17, § 2º, 34 e 78 a 86 da Lei nº 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto Municipal nº 022/2022

de Ernestina.

O fornecimento será feito de forma parcelada, mediante solicitações da Administração, respeitando as

quantidades e cronogramas conforme demanda dos setores. O modelo de registro de preços permite maior

flexibilidade, eficiência e economicidade, evitando aquisições desnecessárias e respeitando a sazonalidade

e variabilidade do consumo.

3.1. Requisitos da contratação:

Nos termos do art. 18, § 1º, III, da Lei nº 14.133/2021, observam-se os seguintes requisitos:

Compatibilidade com o objeto licitado: os proponentes devem comprovar atuação em ramo de

atividade compatível com o fornecimento de produtos de higiene e limpeza;

Qualidade dos produtos: os itens deverão seguir os padrões técnicos e sanitários exigidos pela

ANVISA, ABNT, INMETRO, NBR e demais normas vigentes;

Critérios de sustentabilidade: sempre que possível, os produtos deverão observar práticas

sustentáveis, tais como embalagens recicláveis ou biodegradáveis;

3.2. Documentação exigida: os licitantes deverão apresentar os documentos previstos nos artigos 62 e 69

da Lei nº 14.133/2021, incluindo:

Prova de regularidade jurídica, fiscal e trabalhista;

Instrumento de constituição e registros atualizados;

Declaração de pleno atendimento aos requisitos de habilitação;

Rua Júlio dos Santos, 2021 - Centro - CEP: 99140-000 - ERNESTINA- RS
CNP1: 92 0/0001-24

2
MUNI

ERNESTINA



Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa jurídica de direito público

ou privado, que comprove fornecimento prévio de materiais similares, em quantidades, prazos e

características compatíveis com o objeto;

Prazos de entrega: os produtos deverão ser entregues em até 10 (dez) dias úteis após o recebimento da

ordem de fornecimento, em local indicado pela Administração Municipal.

3.3. Outras disposições:

O prazo de vigência da ata de registro de preços será de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

conforme legislação vigente;

A contratada será responsável por todos os tributos e encargos incidentes sobre o fornecimento;

Os pagamentos serão realizados em até 30 (trinta) dias corridos, contados da entrega devidamente

atestada e apresentação da nota fiscal;

A Administração se reserva o direito de não adquirir a totalidade dos itens registrados, adquirindo

conforme a necessidade de cada setor.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentação: Art 18, § 1° IV - Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das

memórias de cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências com outras

contratações, de modo a possibilitar economia de escala.

Para a elaboração da estimativa das quantidades para o registro de preços de materiais e produtos de higiene

e limpeza destinados aos diversos Departamentos do Município de Ernestina, foi utilizado como base o

PREGÃO ELETRÔNICO N° 09/2024, ATA DE REGISTRO DE PREÇOS N° 23/2024 (disponível em:

https://sim.digifred.net.br/ernestina/contas/relatorios/licitacoes step3/12/9/2024), que esteve em vigência de

junho de 2024 a junho de 2025, e o PREGÃO PRESENCIAL N 16/2023 (disponível em:

https://sim.digifred.net.br/ernestina/contas/relatorios/licitacoes step3/6/16/2023), que esteve em vigência de

abril a dezembro de 2023. Consideraram-se as quantidades consumidas nos últimos contratos, acrescendo-

se uma margem adicional para cobrir possíveis aumentos de demanda ao longo do período de vigência. A

quantidade final dos produtos inclui uma reserva estratégica para imprevistos ou aumentos temporários de

demanda. Esta previsão visa evitar qualquer interrupção nos serviços públicos que dependam diretamente

desses materiais, assegurando que todos os departamentos tenham os insumos necessários ao longo do

período de vigência.

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Fundamentação: Art 18, § 1°, V - Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas

possíveis, e justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar.

O sistema de registro de preços foi adotado como o método mais eficiente e vantajoso para a Administração

Municipal, permitindo maior flexibilidade para que os departamentos solicitem os materiais conforme a

necessidade real. Isso melhora a gestão de recursos, evitando o acúmulo de materiais e permitindo compras
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frequentes em menores quantidades, com ajuste de demanda, o que resulta em um uso mais racional dos

recursos públicos. Além disso, o registro de preços permite que a Prefeitura obtenha melhores condições

comerciais devido à possibilidade de compra em maior escala, mesmo que os itens sejam retirados em lotes

ao longo da vigência do contrato;

Dado que os materiais de limpeza e higiene são de caráter descartável e de uso contínuo, outra modalidade

de contratação seria impraticável, considerando que o volume e a demanda podem variar conforme as

atividades e necessidades de cada departamento. A escolha pelo registro de preços garante que, ao longo

da vigência, os departamentos possam adquirir os produtos de acordo com a demanda real, assegurando

uma gestão eficiente, com controle de estoque e atendimento às necessidades específicas de cada setor.

Essa abordagem elimina a necessidade de múltiplos processos licitatórios, favorecendo a economia de escala

e otimizando os recursos públicos;

Em resumo, a estratégia de compras via registro de preços garante economia, flexibilidade e eficiência na

gestão dos recursos municipais, permitindo que a Prefeitura atenda às demandas de cada departamento sem

comprometimento do orçamento ou risco de desabastecimento.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solução da necessidade administrativa objeto do presente

Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possível, sob o aspecto técnico e econômico, a contratação de

empresas especializadas em fornecimento de itens de higiene e limpeza, levando-se em consideração

possibilidade de aplicação do princípio do parcelamento, em razão de critérios técnicos e da economicidade

no modelo de contratação proposto.

Neste sentido, seguem indicações de potenciais fornecedores:

a

ESSÊNCIA QUÍMICA, com a razão social Essência Química Distribuidora de Produtos de Limpeza

Ltda, inscrita no CNPJ n° 21.496.696/0001-69, com sede na Rua Alfredo Eitelwein, 412 - Centro,

Ernestina/RS - CEP 99.140-000;

이 S.C. MERCADO, Com a razão social S.C.MERCADO LTDA, inscrita no CNPJ nº 03.023.494/0001-

18, com sede na Rua Alfredo Eitelwein, 467 - Centro, Ernestina/RS – CEP 99.140-000;

Supermercado Bavaria, com a razão social Supermercado Bavaria LTDA, inscrita no CNPJ n°

20.391.369/0001-80, com sede na Rua Bavaria, Ernestina/RS – CEР 99.140-000;

Supermercado Goedel, com sede na Rua Fernando Duderstadt, 508, esquina com a Rua Júlio dos

Santos - Centro, Ernestina/RS - CЕР 99.140-000.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Fundamentação: Art 18, § 1° VI - Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários

referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão constar de anexo

classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a conclusão da licitação.

A estimativa do valor da contratação tem seus resultados conforme levantamento realizado pela empresa

TAG-TECNOLOGIA DE APOIO A GESTAO LTDA, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob nº 33.256.506/0001-15, com sede na Rua dos Andradas, nº 1560, Andar nº 18, Centro Histórico, na
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cidade de Porto Alegre - RS, Cер 90020-010, contratada para efetuar a coleta e análise comparativa de

preços médios para a Prefeitura Municipal de Ernestina/RS.

Considerando os orçamentos encontrados, optou-se pelo uso da MEDIANA. Após a realização do

levantamento de mercado, deve-se consolidar que a estimativa do valor global da contratação é de

R$ 429.903,96 (quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e três reais e noventa e seis centavos),

considerando as quantidades previstas na planilha de itens e os preços médios praticados por fornecedores

em condições de atender a demanda do Município de Ernestina.

Essa estimativa garante maior embasamento técnico ao processo, atendendo ao disposto no art. 6º, inciso

XXIII, da Lei n° 14.133/2021, e possibilita a Administração Municipal planejar adequadamente os recursos

financeiros necessários à contratação.

6.1. Itens e quantidades a serem adquiridos na ata de registro de preço para aquisição de materiais de

higiene e limpeza para suprir as necessidades do poder executivo municipal de Ernestina/RS pelo

período de doze meses:

ITEM DESCRIÇÃO QTD. UNID.

MED.

VALOR

UNIT.

VALOR

TOTAL

1. ÁGUA SANITÁRIA FRASCO DE 5 LITROS- produto 890 UN R$

12,58

R$

11.196,20

2.

alvejante, desinfetante e bactericida; produto não inflamável;

composição química: hipoclorito de sódio e água; Princípio

ativo: hipoclorito de sódio - Teor de cloro ativo entre 2,0% a

2,5%p/p, produto a base de cloro; embalagem: frasco plástico

branco ou verde, resistente com contendo 05 LITROS do

produto; rótulo de acordo com a legislação vigente e constar

de forma clara e indelével as informações: identificação do

produto e empresa; composição e informações sobre os

ingredientes; número do lote; nome técnico do responsável e

seu registro CRQ; regulamentação Anvisa. Validade mínima

de 06 meses a contar a partir da data e entrega. Tipo Ypê

Água Sanitária, Girando Sol Água Sanitária Classic 6 x 1 е

Água Sanitária Qboa.

ÁLCOOL ETÍLICO EM GEL 70% FRASCO DE 05 LITROS

bactericida, antisséptico, higienizador, indicado para

desinfecção instantânea da pele sem enxágue. Produto com

PH entre 6,0 e 8,0, que combine em sua fórmula o poder de

eliminar germes e bactérias com ingredientes emolientes que

hidratam e previnem o ressecamento da pele. Gel

55
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