REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO (PMSB) E ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) DO MUNICIPIO DE
ERNESTINA - RS

Demandante:

Gabinete da Prefeitura Municipal de Ernestina - RS

20 de dezembro de 2022

ibida copio ou compartithamento Pégma 1de12

* UC Documento confidenciol — proi
UNIVERS!DADE



FICHA TECNICA

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS
INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL - ISAM
Contato: isam@ucs.br | 54 3218 2507

COORDENAGAO GERAL
Eng. Civil Prof. Dr. Juliano Rodrigues Gimenez - CREA RS097333

TECNICOS DO INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Bisl. Profa. Dra. Gisele Cemin - CRBio 45784/03-D.

Eng. Ambiental Prof. Msc. Tiago Panizzon - CREA RS172587
Bisl. Msc. Denise Peresin - CRBio 045302/03-D.

Eng. Civil Msc. Geise Macedo dos Santos - CREA RS241049
Quimico e Tecndlogo em Qualidade William Luan Deconto
Eng. Ambiental Bianca Breda CREA RS257100

Acad. Ciéncia da Computagdo Vitor Bonalume Costa

Acad. Ciéncias Biolégicas Camila Basso

ESCRITORIO DE REGULACAO - AREA DO CONHECIMENTO DE CIENCIAS Juripicas - UCS

Adv. Prof. Dr. Fébio Scopel Vanin

DEMANDANTE

Prefeitura Municipal de Ernestina (CNPJ 92.406.180/0001-24), localizada na Rua
Julio dos Santos, n° 2021, CEP 99140-000, Ernestina/RS, representada pelo

Prefeito Sr. Renato Becker.

UC S Documento confidenciol - proibide copio ou compartithamento Pégina 2de 12
UNIVERSIDADE

DE CAXIAS DO SUL



SUMARIO

1 APRESENTAGAD ..coouivereeeasissesssamnsssssssass s sbsssss s bbb s s s s 4
5 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E PLANO MUNICIPAL DE

GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS ...ovvivairmnissssissmsiissismssisisssens 5
3 PROPOSTA TECNICA ..ovvumrennermaesssssssisissisisssnssasssasssstnissssmamassmasasassasassassesssssasss 7
4 PROPOSTA ORCAMENTARIA ..ot sssesssnsasssssssssssees 10
5 CRONOGRAMA .....oecoecmseressirsesssssessssssasssesssssssisasssssssssissastssssassensmassssasssiassassess 11
6 CONSIDERACOES FINAIS....cuivvuuummmmmmmsesssrsssssscemsssssnsss s sassssssens 12

UCS Bocumento confidencial — proibida cépio ou compartilhamenio Pégina 3del2
UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL



1. APRESENTAGAO

A Universidade de Caxias do Sul (UCS) é uma entidade sem fins lucrativos
voltada ao ensino, pesquisa e extensao e centrada nas necessidades e demandas
regionais, haja vista seu cariter comunitario. A prestagdo de servigos, por sua Vez,
sempre que demandada pela sociedade, tem carater consultivo, resolutivo,
investigativo e formativo, no sentido de agregar e gerar solugdes, novos
conhecimentos, bem como de formar recursos humanos nas areas demandadas,

conduzindo aos demandantes resultados de exceléncia.

O Instituto de Saneamento Ambiental da UCS (ISAM/UCS) hé 20 anos atua
em diferentes municipios da regido por meio de estudos, projetos, planos e agoes
voltadas & area ambiental e, em especial, na area do saneamento. A expertise do
ISAM/UCS pode ser avaliada pelo seu portfélio e pelo curriculo do corpo técnico
que nele atua, que contempla professores, pesquisadores, técnicos, estudantes
graduagdo e de pdés-graduagao em nivel de mestrado e doutorado, de diversas

sreas do conhecimento que permeiam a tematica ambiental.

Na area de Saneamento Ambiental, o ISAM/UCS foi responsavel pela
elaboragdo do curso de formagao EaD em “Planos de Saneamento Basico”,
ofertado para todo o Pais, disponivel no Portal Capacidades do antigo Ministério
das Cidades, atual Ministério do Desenvolvimento Regional, disponivel em:

htto:/fwww.caDacidades.qov.br/buscafindex/termofsaneamento .

O Instituto atuou ainda na elaboragdo de Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional e 25 Planos Ambientais de municipios que compoem
os COREDES Serra, Campos de Cima da Serra e Horténsias. Além desses, elaborou
o Plano Ambiental do COREDE Serra demandado pela Metroplan, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do municipio de Farroupilha/RS e o
Planos Municipais de Saneamento Basico de Vila Maria - RS, Protéasio Alves - RS e
Muitos Capdes. Atualmente estd em fase de execucio os Planos Municipais de

Saneamento Béasico de Vacaria - RS, Garibaldi - RS e Flores da Cunha - RS. Mais
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informacdes podem ser consultadas no portfdlio disponivel no site:

https://www.ucs.br/site/isam/.

Desse modo, considerando todas as expertises do ISAM/UCS, vimos por
meio deste apresentar uma proposta para revisdo e atualizagdo do PMSB e do
PMGIRS para o municipio de Ernestina - RS, conforme proposta que segue

detalhada.

2. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), previsto nas Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Bésico (BRASIL, 2007) e, o Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), previsto na Politica Nacional de Residuos
Sélidos - PNRS (BRASIL, 2010), sdo ferramentas de apoio a gestdo que tem como
objetivos a melhoria da qualidade de vida da populacdo e da salubridade
ambiental. Alinha-se diretamente aos preceitos do desenvolvimento sustentavel,
subsidiando informagdes ao Poder Pablico e a coletividade quanto a conservagédo
e recuperagao do meio ambiente no que tange aos quatro eixos do saneamento

basico e aos residuos de forma integrada.

A Lei Federal 11.445/2007, alterada pela Lei Federal 14.026/2020, que
atualizou o Marco Nacional do Saneamento (BRASIL, 2020), define o saneamento
bédsico como conjunto de servicos publicos, instalagdes operacionais e
infraestruturas que compreendem o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, controle de ruidos, drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2020).
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O PMSB é um instrumento orientador dos programas, projetos e acoes de
saneamento basico no ambito municipal, buscando sua observancia na previsao
orcamentaria e na execugao financeira, visto que é uma condicdo para pleitear
recursos junto a Unido e para construir parcerias com empresas privadas sediadas

no municipio, entre outros agentes (BRASIL, 2018).

O PMSB estabelece ainda uma integragdo a Lei n® 12.305/2010 (BRASIL,
2010), que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual determina a
elaboracio do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos -
PMGIRS, que tem entre seus objetivos a ndo geragao, reducéo, reutilizag@o,
reciclagem e tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposigao final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O PMGIRS deve contemplar além dos residuos sélidos urbanos, residuos
como: agrossilvopastoris, industriais, servigos de saude, industriais, reversos, de
servicos, de transporte, de mineracao, entre outros. Ainda, de acordo com a
Resolucdo Conama n° 307/2002 e suas atualizagGes, que tratam dos Residuos da
Construcao Civil, faz-se necessaria a elaboracdo do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos da Construgao Civil (PGIRCC), o qual figura como um
Apéndice do PMGIRS.

Neste contexto, é preciso que o municipio perceba na elaboragéo do PMSB
uma oportunidade de transformagéo da realidade local. Sendo assim, o PMSB de
Ernestina sera construido por meio das contribuicdes obtidas no processo socio
participativo, que ocorrerdo por meio de reunides técnicas e tematicas, entrevistas
com a populacgédo, audiéncias publicas e observagdes diretas direcionadas tanto a

setores especializados, quanto ao setor publico e a sociedade em geral.

Os Planos aqui propostos (PMSB e PMGIRS) contemplam 4 eixos do
saneamento: abastecimento de agua, esgotamento sanitirio, drenagem de
aguas pluviais e residuos sélidos. Eles estardo embasados nas orientacdes
estabelecidas nas Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (BRASIL, 2007;

2020) e na Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (BRASIL, 2010) bem como
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nos Termos de Referéncia da Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA (BRASIL,

2018; 2020), obedecendo as seguintes etapas:

1° Etapa

*Definicio de agentes que possam contribuir com a elaboracao e
desenvolvimento dos Planos {Comité Executivo e de Coordenacao)

2° Etapa
Elaboracao da estratégia de mobilizacao e participacao social

3° Etapa
Diagndstico técnico-participativo

&Y\ 4° Etapa '

: Prognéstico do saneamento basico
4 “. 5° Etapa
MK/ Programas, projetos e acoes

; 6° Etapa
Q Indicadores de desempenho

e\ 7° Etapa
\3 Consolidacao dos produtaos

PROPOSTA TECNICA

A presente proposta técnica contempla a elaboracdo do Plano Municipal

de Saneamento Bésico (PMSB) do Municipio de Ernestina/RS com seus respectivos

apéndices (PMGIRS e PGIRCC), acompanhado pela proposta da minuta da Lei

Municipal que posteriormente deverad ser encaminhada para chancela junto a

Camara de Vereadores do Municipio.

A elaboragdo destes produtos estard embasada em todos os aspectos

legais e técnicos vigentes, sendo os principais listados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Aspectos legais e técnicos para elaboracgéo e revisdo de PMSB

_ ASPECTOS Sl ___ Disposicio L
Lei Federal 11.445/2007 Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

Lei Federal 14.026/2020 Atualiza o marco legal do saneamento basico

Lei Federal 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
Resolugao Conama n° Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para

307/2002 a gestdo dos residuos da construgao civil
Institui a Politica Estadual de
Lei Estadual 12.037/2003 Saneamento e o Plano Estadual de Saneamento
(PLANESAN-RS)
Lei Estadual 14.528/2014 Institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos

Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Rio Grande do Sul (PERS)

wny

g. § Termo de Referéncia para Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento Béasico da

Wz Fundacao Nacional de Saide (FUNASA)
il

<

Termo de Referéncia para Revisdo de Plano Municipal de Saneamento Bésico da
Fundacdo Nacional de Sadde (FUNASA)

Em sintese, os seguintes elementos estardao contemplados neste PMSB e

seus apéndices:

« Mobilizagdo social da comunidade com vistas a elaboracdo de um
PMSB e PMGIRS participativo, contemplando os interesses da

sociedade, poder publico e privado;

« Elaboragdo do diagnéstico técnico-participativo, contemplando as
alteracdes que ocorreram no municipio e nas normativas legais nos

ultimos quatro anos;

» Auditoria sobre a efetividade da implementacdo/realizacdo dos
programas, projetos, agdes e metas que ja tenham sido propostas no

Plano vigente;

* Elaboragdo/Atualizacdo do prognéstico, estruturando-o de acordo
com o planejamento do municipio e definicdo dos Planos, Projetos,

Acoes e Indicadores para os préximos 20 anos.
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.  Estruturacio da minuta de lei, contemplando as diretrizes

estabelecidas no PMSB e PMGIRS;
. Cartografia completa do Municipio para fins dos objetos planejados.

Além desses elementos entendidos como essenciais ao PMSB e seus
apéndices, o ISAM/UCS, dado seu cardter académico, técnico e cientifico,

contempla ainda no escopo desses servicos aos municipios, os seguintes

elementos com carater complementar e/ou de inovagao:

CAPACITAGOES

Programacao dirigida aos gestores municipais do saneamento, bem como para outros
atores sociais de interesse ao municipio

INDICE DE SALUBRIDADE AMBIENTAL - ISA

Com metodologia prépria e alinhando-se aos pressupostos do PMSB, o ISA trata-se de
um instrumento inovador para a gestdo a ser considerado pelo Estado, bem como ja
se figura como uma tendéncia também em nivel nacional

AGENDA 2030

Alinhamento dos Programas e Projetos do PMSB com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas,
preparando o municipio para a atengdo e atendimento das metas da Agenda 2030, o

que podera ser utilizado para buscar outros patamares de reconhecimento e
acesso 3 fundos e investimentos destinados as cidades sustentaveis, cidades
do conhecimento e ou cidades inteligentes, como uma tendéncia para a
qualificacdo da gestdo dos municipios em diversas localidades do mundo.
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4. PROPOSTA ORGAMENTARIA

O orcamento preliminar para a proposta é apresentado no Quadro 2 e estd
sujeito a alteragdes, conforme adequagées de objeto que eventualmente venham

a ser propostas pelo municipio de Ernestina/RS.

Quadro 2 - Orcamento

Saneamento Bésico

Elaboragdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) com PMGIRCC
Minuta para o projeto de lei referente ao PMSB revisado/atualizado

R$198.730,00

Capacitacbes em saneamento basico para gestores e publico-alvo

Base cartogréfica especifica

No valor total estdo incluidos os custos com deslocamento das equipes
técnicas, pagamento das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
impressdo de duas vias coloridas do PMSB revisado, organizagao e realizagao da
atividade de capacitacao, realizacdo de audiéncias publicas e eventos de
mobilizacio social, base cartogréfica impressa em A3 e pen drive contendo todos
os arquivos gerados, incluso mapas.

O valor podera ser parcelado em 4 vezes sendo 30% na assinatura no
contrato, 30% na entrega do diagnéstico, 20% na entrega do prognéstico e 20% na

entrega do produto final.
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5.

CRONOGRAMA

O planejamento da execugéo deste estudo foi desenvolvido com base no

volume de trabalhos a serem desenvolvidos, sendo dimensionada a necessidade

de um periodo minimo de 12 meses para a plena execugao dos trabalhos, estando

sujeito a alteragdes conforme adequagbes a serem propostas de comum acordo

entre as partes.

Quadro 3 - Cronograma de Execugdo do PMSB

DESCRICAO DA ATIVIDADE

PERIODO - MES

1/2(3|4|5/ 6|7 8|9

10/11/12

Assinatura do contrato

Elaboragdo do Plano de trabalho

Defini¢do de agentes (Decreto
Municipal)

Elaboracéo e validacao da
estratégia de mobilizacéo,
participagdo social e
Comunicacgao do PMSB

Realizacdo das capacitagbes em
saneamento basico

Reunides Setoriais

Coleta de dados e elaboragédo do
diagndstico técnico-participativo

12 Entrega do Relatério Parcial

12 Audiéncia Publica

= 0| <& || U0

Elaboracdo da revisao do PMSB

Elaboragdo do Prognéstico do
saneamento basico

12

Elaboragdo dos Programas,
projetos e agdes

13

Elaboragdo de Indicadores de
desempenho

14

2° Entrega do Relatério Parcial

15

Avaliagdo do PMSB pelo
municipio

16

22 Audiéncia Publica

17

Relatério final e entrega do
Projeto da Minuta de Lei

guce 1sam
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A validade da presente proposta é de 60 dias apds sua emisséo.

Salienta-se que a Universidade de Caxias do Sul com base em seu carater
académico, constituida como uma Instituicdo Comunitéria de Ensino Superior -
ICES, bem como caracterizada como uma ICT - Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia,
dispoe de modelos de documentagdes para auxiliar o municipio no embasamento
de um eventual processo de inexigibilidade de licitacdo, atendendo a todos os

pressupostos legais.

A Universidade de Caxias do Sul, por meio do Instituto de Saneamento
Ambiental coloca-se a disposicdo para mais esclarecimentos e ou alteracdes que

venham a ser solicitadas pelo demandante.

Atenciosamente,

JULIANO RODRIGUES Assinado de forma digital por JULIANO

RODRIGUES GIMENEZ:71536370010

GIMENEZ:71536370010 Dados: 2022.12.21 08:32:05 -03'00"

JULIANO RODRIGUES GIMENEZ
Diretor do Instituto de Saneamento Ambiental
Universidade de Caxias do Sul
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