PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE BRINQUEDOS EDUCATIVOS E
ITENS DECORATIVOS PARA O CONSELHO TUTELAR DE ERNESTINA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2025
Municipio de Ernestina
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto da contratag&o: aquisicdo de brinquedos educativos e itens decorativos
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo transformar um ambiente anteriormente utilizado como
cozinha, localizado nas dependéncias do Conselho Tutelar de Ernestina, em um espago privativo,
acolhedor e humanizado para o atendimento de criangas, adolescentes e seus pais ou
responsaveis legais. A iniciativa decorre de solicitagdo formal do Ministério Publico, por meio do
Procedimento n® 00820.002.768/2025, oriundo da Promotoria de Justica Especializada de Passo
Fundo, sob a titularidade do Promotor de Justica Jodo Paulo Bittencourt Cardozo.

A adaptagdo do espago visa proporcionar um ambiente seguro, confortavel e apropriado para
escuta e acolhimento de situagdes sensiveis, respeitando a dignidade e o bem-estar dos

atendidos, especialmente em contextos de vulnerabilidade, violéncia ou violagéo de direitos.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOQO E O PLANEJAMENTO

O planejamento e execucéo desta contratacdo esta respaldado nas demandas identificadas em
inspecdes, fiscalizacdes e recomendacgdes do Ministério Publico, bem como na solugéo proposta
e planejada pelas conselheiras tutelares do Municipio de Ernestina, conforme Oficio n® 114/2025,
emitido pelo érgéo remetente. Considerou-se, ainda, o planejamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para os préximos doze meses, além de experiéncias anteriores de adaptacao

de espagos publicos voltados ao atendimento da rede de protegdo social basica e especial.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens a serem adquiridos tém natureza de bens comuns, uma vez que seus padrfes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A contratacdo seréa realizada por meio de dispensa de licitagdo, com critério de julgamento por
menor preco por item, nos termos dos artigos 75°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.
A presente contratagdo tem por objetivo a aquisicdo de bens e materiais diversos destinados a
transformacdo de um antigo espago utilizado como cozinha em um ambiente privativo e
humanizado para atendimento e acolhimento de criangas, adolescentes e seus responsaveis, no
Conselho Tutelar de Ernestina/RS, conforme solicitado pelo Ministério Publico — Promotoria de
Justica Especializada de Passo Fundo, no @ambito do Procedimento n® 00820.002.768/2025.
Os bens estdo organizados nos seguintes grupos:

¢ Mobiliario: expositores de livros, lousas, estantes;

o Ambientagdo e conforto: cortinas, tapete, adesivos de parede;

o Materiais ludicos e educativos: brinquedos pedagogicos, livros infantis, jogos

educativos, materiais sensoriais;

o ltens organizacionais: caixas organizadoras, materiais de escritério basicos.
Todos os itens deverdo ser novos, entregues montados ou prontos para uso, em perfeitas
condigdes de funcionamento, com garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricacéo
(quando aplicavel), devendo respeitar os critérios técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia
e as normas da ABNT.
A empresa vencedora devera realizar a entrega no CRAS de Ernestina, em horario a ser
combinado previamente com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos a contar do recebimento da ordem de fornecimento, sob pena de aplicagao
de sancbes administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, tais como adverténcia, multa,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e declarag&o de inidoneidade, conforme a
gravidade da infrac&o.
A rescisdo contratual podera ocorrer por iniciativa da Administracéo ou da contratada, mediante
as hipéteses previstas nos artigos 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser garantido o

contraditério e a ampla defesa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando a especificidade da demanda — a transformagéo de uma sala Unica para
atendimento humanizado no Conselho Tutelar de Ernestina — a estimativa de quantidades sera,
em sua maioria, de 01 (uma) unidade por item, conforme a lista prevista no levantamento
preliminar. A aquisi¢do serd pontual, com itens destinados exclusivamente a ambientacao,
organizagao e funcionalidade do espago, ndo se tratando de fornecimento recorrente ou em larga
escala.

Por se tratar de uma sala Unica, com destinacdo especifica para atendimento e acolhimento

humanizado no Conselho Tutelar, ndo ha registros recentes de contratagbes em quantitativos
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semelhantes, visto que a maioria das aquisigbes anteriores pela Administragdo de Ernestina
envolve demandas em maior escala, destinadas a multiplos espacos ou atividades coletivas.

Portanto, os quantitativos serdo definidos de forma criteriosa e proporcional ao espaco fisico
disponivel, a finalidade do atendimento e ao publico estimado, conforme levantamento técnico a

ser detalhado no Termo de Referéncia.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob os aspectos técnico e econdémico,
a contratacdo de empresas especializadas nos seguintes ramos de atividades: comércio varejista
de artigos de decoracéo, materiais pedagégicos e educativos, artigos para escritério, brinquedos
e produtos de ambientac&o infantil, levando-se em consideragéo a possibilidade de aplicagao do
principio do parcelamento, permitindo maior competitividade entre os fornecedores e adequacgao
da contratacdo a diversidade dos itens necessarios.

Durante o processo de analise de alternativas, foi considerada também a possibilidade de
adesivacdo de trés paredes do ambiente, por meio da contratacdo de grafica especializada. O
orcamento recebido para essa solucéo foi de R$ 2.707,99 (dois mil, setecentos e sete reais e
noventa e nove centavos), conforme orgamento em anexo. Contudo, apds analise do custo-
beneficio, optou-se por destinar os recursos a aquisicdo de materiais ludicos, mobiliario e itens
diversos que equipem de forma funcional e permanente o espaco de acolhimento, ampliando seu
uso e proporcionando maior aproveitamento da verba disponivel.

A contratacdo sera realizada por meio de pregdo eletrénico, modalidade que permite ampla

concorréncia e eficiéncia no processo de aquisi¢cao dos itens necessarios.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de planejamento e elaboracéo do Termo de Referéncia, foi realizada uma estimativa do
valor da contratacdo com base em pesquisa de precos de mercado, tendo como base o més de
junho de 2025.

Conforme levantamento realizado pela empresa TAG — TECNOLOGIA DE APOIO A GESTAO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 33.256.506/0001-15, com sede
na Rua dos Andradas, n°® 1560, Andar n° 18, Centro Historico, na cidade de Porto Alegre — RS,
Cep: 90.020-010, contratada para efetuar a coleta e analise comparativa de pregos medios para
a Prefeitura Municipal de Ernestina/RS, e coletas de precos realizadas com possiveis
fornecedores locais, a estimativa do valor global da contratagéo & de R$ 998,30 (novecentos e

noventa e oito reais e trinta centavos), considerando as quantidades previstas na planilha de itens
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e os precos médios praticados por fornecedores em condigdes de atender a demanda do

Municipio de Ernestina.

Essa estimativa garante maior embasamento técnico ao processo, atendendo ao disposto no art.
6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021, e possibilita a Administragdo Municipal planejar

adequadamente os recursos financeiros necessarios a contratagao.

6.1 ITENS E QUANTIDADES — ADEQUAGAO DE ESPAGO HUMANIZADO DE ATENDIMENTO
NO CONSELHO TUTELAR DE ERNESTINA

Iltem [Descrigdo Qtd. | Un. | Valor |Valor
Med.| Unit. | Total

1. |/ABACO MONTESSORI INFANTIL DE MADEIRA EDUCATIVO| 01 | UN R$ R$
- cores vibrantes, 22CM x 22CM x 18CM em formato de animal 169,90 |169,90
(cachorrinho, ursinho, girafinha, etc...). :

2. |CESTO ORGANIZADOR MULTIUSO ROUPAS 01 | UN R$ R$
BRINQUEDOS INFANTIL 60L - cesto multiuso organizador 72,00 | 72,00
de brinquedos com tema infantil neutro. 60L — medidas:
38CM x 38CM x 49.5CM.

3. |CORTINA INFANTIL, MEDINDO APROXIMADAMENTE 160 X 01 | UN R$ R$
200CM - (duas partes de 80 x 20160X0CM cada), confeccionada 129,00 I129,00
em tecido de algoddo ou material equivalente de alta qualidade,
lavavel em maquina. Possui impresséo fosca, sem brilho
artificial, resistente ao desbotamento e ao desgaste.

4. |KIT COMPLETO PARA VARAO SIMPLES DE CORTINA com 01 | UN R$ R$
160CM de comprimento, confeccionado em ferro resistente com 69,50 169,50
espessura de 28MM. Acompanha suportes, ponteiras
decorativas, parafusos e buchas para fixacdo em parede,
garantindo facil instalagéo e bom acabamento. Cor branca.

5. KIT COM 4 PRATELEIRAS PARA LIVROS INFANTIS 4 01 | UN R$ RS
prateleiras para exposicdo de livros infantis, na cor branca, 139,00 {139,00
fabricadas em material resistente (MDF ou MDP) e acabamento
de qualidade. Cada prateleira deve ter o tamanho aproximado
de 45 x 15 x 12CM.

6. |KIT DE ANIMAIS EMBORRACHADOS ZOO E FAZENDA DE 01 | UN R$ RS
BRINQUEDO - composto por 12 animais variados; dimensées 129,90 (129,90
do produto: 15 x 8 x 5CM aproximadamente. Peso aproximado
do produto: 0,480KG, composicdo/material: plastico.




7. |MESA DE DESENHO INFANTIL LOUSA E QUADRO NEGRO| 01 | UN R$ R$
COM BANQUINHO - mesa infantil com um banquinho infantil, 289,00 289,00
um apagador, doze gizes e doze folhas. Dimensdes da mesa: 40
x 75 x 37CM. Dimensdes do banquinho: 25.5 x 18 x 24CM.
VALOR TOTAL: R$ 998,30

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
mobiliario, itens de ambientacdo, materiais lUdicos, organizacionais e decorativos destinados a
transformacao de um espago fisico do Conselho Tutelar de Ernestina em uma sala de atendimento
humanizado e privativo, voltada para o acolhimento de criancas, adolescentes e seus
responsaveis.
A contratac@o sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, com critério de julgamento pelo
menor preco por item, garantindo maior agilidade e eficiéncia ao processo, permitindo a
contratagdo direta mais vantajosa e adequada as necessidades da Administragdo Publica, a
continuidade do servico/fornecimento e a observancia do interesse publico, conforme os principios
da Lei Federal n°® 14.133/2021.
Os itens a serem adquiridos abrangem:

o Mobiliario: prateleiras para livros, varéo para cortina, dentre outros;

o Ambientacdo e conforto: cortina com tematica infantil neutra

o Materiais lUdicos e educativos: brinquedos pedagdgicos e educativos;

« ltens organizacionais: cestos organizadores e materiais basicos de escritorio;
Todos os materiais deverdo ser novos, com qualidade compativel com a finalidade socioeducativa
e de acolhimento, devendo atender as normas de segurancga e de uso infantil quando aplicavel.
Sera exigida garantia minima de 12 meses para os itens de mobiliario, materiais estruturais e
equipamentos duraveis, abrangendo defeitos de fabricagéo e qualidade dos materiais.
A entrega devera ser Unica, para permitir a instalacéo completa do espago em tempo habil para o
atendimento da demanda apresentada pelo Ministério Publico, no ambito do Procedimento n°
00820.002.768/2025.
A contratada devera entregar os produtos devidamente embalados e em perfeitas condigbes de

uso, responsabilizando-se pelo transporte e pela descarga no local indicado pela Administragao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes devem atender ao

principio do parcelamento, sempre que este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
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para a Administragdo Publica. Conforme dispde o §1° do mesmo artigo, a deciséo sobre parcelar
ou n3o deve considerar aspectos como: responsabilidade técnica, custo administrativo decorrente
da gestdo de varios contratos, vantagens da ampliagdo da competicdo e o dever de evitar a
concentragdo de mercado.

Diante da diversidade de itens envolvidos nesta contratagdo — incluindo mobiliario, materiais
ludicos e educativos, itens de ambientacdo e organizagdo, entre outros —, verificou-se a
viabilidade técnica e a vantagem econdmica de aplicar o principio do parcelamento. Essa deciséo
visa ampliar a participacdo de fornecedores especializados em diferentes segmentos, estimular a
competitividade, melhorar a qualidade dos materiais adquiridos e buscar melhores condigées de
preco para a Administracéo.

Além disso, o parcelamento possibilitara maior flexibilidade no processo de aquisicéo, permitindo
a contratacdo de diferentes fornecedores para os diversos grupos de itens, sem prejuizo ao

atendimento integral da necessidade administrativa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacao, pretende-se:

o Viabilizar a criacdo de um espaco privativo, acolhedor e humanizado para o atendimento
de criancas, adolescentes e seus responsaveis no Conselho Tutelar de Ernestina, em
atendimento & recomendacdo do  Ministério  Publico  (Procedimento  n°
00820.002.768/2025);

o Assegurar um ambiente adequado para escuta qualificada, evitando a revitimizagéo e
promovendo o bem-estar fisico e emocional dos atendidos;

e Oferecer melhores condicdes de trabalho aos conselheiros tutelares, com infraestrutura
que favoreca a qualidade no atendimento;

¢ Promover o fortalecimento da rede de protecdo social do Municipio, alinhando-se as
diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS);

o Contribuir para o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento anual da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com foco na melhoria continua dos servigos

publicos ofertados a populagao em situagédo de vulnerabilidade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo havera necessidade de providéncias prévias adicionais. A

Secretaria de Assisténcia Social indicara servidores responsaveis para atuarem como gestor e



fiscal do contrato, respeitando o principio da segregacgédo de fungdes e 0 modelo de gestao por
competéncias.

Etapas gue deverdo ser observadas:

a) elaboracgdo de minuta do edital;

b) certificagéo da disponibilidade orgamentaria;

c) designacdo por Portaria do pregoeiro, equipe de apoio ou agente de contratacao;
d) elaborac¢ao da minuta contratual;

e) analise juridica;

f) atendimento as recomendacdes da analise juridica mediante Nota Técnica;

g) publicagéo e divulgacéo do edital;

h) resposta a pedidos de esclarecimento e/ou impugnagdes, se houver;

i) realizacdo do certame e suas etapas;

j) emissdo do empenho;

) assinatura e publicac&o do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de contratacdes acessorias ou interdependentes para
a execucdo do objeto, sendo a contratag8o autdnoma e suficiente para o atendimento da demanda

apresentada.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracéo de residuos solidos contratada devera utilizar embalagens

reciclaveis ef/ou retornaveis sempre que

possivel.

Emiss30 de gases do transporte A contratada devera otimizar rotas de

entrega e utilizar veiculos com manutengéo

em dia.

Uso excessivo de sacolas plasticas A contratada devera reduzir o uso de
sacolas plasticas, priorizando alternativas

sustentaveis.




Consumo de papel em notas fiscais Estimular o uso de documentos fiscais

digitais sempre que viavel legalmente.

Etc.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestagio almejada poderao ser

repassadas pela fiscalizagao competente.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas justificativas e especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagao,
declara-se que a contratacdo é vidvel, estando em conformidade com os padrdes e precos
praticados no mercado e observando os principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Ernestina, 15 de agosto de 2025.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

ok

L
OTAVIO JOSE KLEIN

Secretaria Municipal da Assisténcia Social Designado

DATA: 1
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