TERMO DE REFERENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA DE EDUCACAO

RESPONSAVEL: Marlei Formighieri Petry

PRIORIDADE: alto

1. OBJETO

Contratacdo de servigo técnico especializado de assessoramento para elaboracdo do Plano

Municipal de Educacdo 2026-2036, compreendendo apoio metodoldgico, analitico e normativo

necessario a estruturacdo do processo de planejamento educacional decenal do Municipio, em

conformidade com a legislagdo aplicavel, com as diretrizes educacionais pertinentes e com os

principios da gestdo democratica.

A solugdo abrange a conducdo integrada das etapas de diagnostico, mobilizagdo e participacdo

social, formulacdo de metas e estratégias, consolidacdo técnica das contribui¢cdes obtidas e

preparacdo da minuta final apta ao encaminhamento institucional correspondente, conforme os

quantitativos e entregas definidos no processo.

LOTE

ITEM

UND

DESCRICAO
Més 1: Inicialmente seré realizada a coordenacdo dos trabalhos

para elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, com a
instituicdo da Comissdo Gestora responsavel pela condugdo do
processo. Nesta etapa também serd elaborado o plano de
mobilizacdo social, visando garantir a participacdo da comunidade
escolar e da sociedade civil. Paralelamente, serdo levantados e
sistematizados dados estatisticos e educacionais provenientes de
fontes oficiais, como INEP e IBGE, dando inicio ao diagndstico
situacional da educagdo municipal.

UN

RS 2.000,00

Més 2: No segundo més serdo desenvolvidas as atividades
voltadas a conclusio do diagndstico situacional, com analise
detalhada dos dados coletados e identificagdo dos principais
desafios da educagdo municipal. Serd elaborada a Arvore de
Problemas, contemplando as causas criticas identificadas, e
produzido o documento final de diagnostico. Com base nesse
levantamento, serdo construidas as propostas preliminares de

UN

RS 2.000,00
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objetivos, metas e estratégias que irfio compor o Plano Municipal
de Educacdo.

1 3 Més 3: Durante o terceiro més sera promovida a Conferéncia UN | RS 1.000,00
Municipal de Educacio, momento destinado a apresentagao e
discuss3o das propostas construidas, possibilitando a participacdo
efetiva da comunidade e dos diversos segmentos envolvidos com
a educacdo. As contribuigdes recebidas serédo analisadas e
consolidadas em relatdrio especifico, servindo de subsidio para o
aperfeicoamento do documento final do Plano Municipal de
Educacgdo.

1 4 Més 4: No ultimo més serd realizada a elaboragdo da minuta do UN -
Projeto de Lei do Plano Municipal de Educagao, contemplando as
metas, estratégias e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
definidos ao longo do processo. Apds a consolidagdo técnica e
juridica do documento, sera efetuada a entrega da minuta final ao
Poder Executivo Municipal para os encaminhamentos legais

necessarios a sua apreciacdo e aprovagdo.
Total: RS 5.000,00

2. JUSTIFICATIVA

A contratacio justifica-se pela necessidade de o Municipio dispor de instrumento de planejamento
educacional atualizado, tecnicamente consistente e juridicamente adequado para orientar, de
forma estruturada, as politicas publicas da drea no periodo de 2026 a 2036.

A elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo exige metodologia especifica, leitura qualificada de
indicadores, compatibilizagio com a legislagdo vigente e sistematizacdo de diretrizes, metas e
estratégias coerentes com a realidade local, ndo se restringindo a redagdo de documento formal.

A auséncia de apoio técnico especializado eleva o risco de elaboragdo de plano incompleto, genérico
ou desconectado das necessidades da rede municipal de ensino, com fragilidades no diagnostico,
inconsisténcias entre problemas identificados e metas propostas, baixa capacidade de
monitoramento e vulnerabilidade normativa.

Também compromete a legitimidade do processo participativo, a integragdo das contribuices da
sociedade e a adequada fundamentag&o do plano para seu encaminhamento institucional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo contribui para o fortalecimento da governanca
educacional, para a continuidade das politicas publicas e para a melhoria da capacidade
administrativa de planejar, executar e avaliar agdes de médio e longo prazo.
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O apoio especializado qualifica a condugdo das etapas técnicas, aprimora a consolidacao dos
produtos, favorece o alinhamento entre diagnéstico, metas e estratégias e amplia a seguranca
técnica do documento final, com ganhos diretos para a Administracdo e para a populacdo atendida
pela politica educacional municipal.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de assessoramento técnico especializado para condugdo
integrada do processo de elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036, desde a
organizagdo metodoldgica inicial até a entrega da minuta final da proposigdo legislativa.

Trata-se de servico de natureza intelectual destinado a estruturar o planejamento educacional
decenal do Municipio com base em diagndstico situacional, participacdo social qualificada, definicdo
de metas e estratégias e consolidagdo normativa do produto final.

O fluxo da solugdo compreende alinhamento metodoldgico com a Administragdo e com a comissao
responsavel pelo processo, definicdo de cronograma executivo, instrumentos de trabalho e
estratégia de mobilizacao.

Na sequéncia, ocorre o levantamento e a anilise de dados educacionais e informagcdes institucionais
relevantes, com sistematizagdo do diagnostico da realidade local e identificacdo dos principais
desafios da politica educacional municipal.

Com base nesse diagnéstico, a solugdo abrange apoio técnico aos mecanismos de escuta, aos
debates e ao evento de consolidacdo participativa, assegurando organizagdo metodologica, registro
das contribuicdes e tratamento técnico das proposicdes recebidas.

Em seguida, compreende a elaborag3o da proposta de objetivos, metas e estratégias para o decénio,
observada a coeréncia entre os dados levantados, os problemas priorizados e a viabilidade de
implementagdo e monitoramento.

Como entregdveis principais, a solugdo contempla produtos técnicos correspondentes ao
diagndstico educacional, ao apoio metodoldgico para mobilizacdo e participagdo social, a
consolidagdo das contribui¢des recebidas, a formulacdo das metas e estratégias e a minuta final do
plano em formato apto ao encaminhamento institucional.

A interac3o com a Administragdo ocorre ao longo de toda a execucdo, mediante validagdes parciais,
fornecimento de informacBes necessarias, acompanhamento das etapas e aceite formal dos
produtos apresentados.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Requisitos obrigatorios:

e Prestacido de servigo técnico especializado de assessoramento para elaborag3o do Plano Municipal
de Educacio 2026-2036, com execugdo integrada das etapas metodoldgicas, analiticas,
participativas e de consolidagdo final do documento.

e Conducdo do trabalho em conformidade com a legislagao educacional vigente, com as diretrizes
aplicaveis ao planejamento educacional e com os principios da gestdo democratica.

e Apoio técnico a organizagdo da governanga do processo, com orientacdo metodoldgica a comissao
responsavel e definicdo do fluxo de trabalho, cronograma executivo e instrumentos de
acompanhamento.

e Elaboracdo de diagnéstico educacional do Municipio com base em dados e informagGes oficiais
disponibilizados pela Administragdo e demais registros necessarios ao objeto, com analise
situacional e identificagdo de desafios prioritarios.

o Estruturacdo de mecanismos de mobilizagdo e participagdo social, com suporte técnico a
realizagio de reunides, consultas, conferéncia ou instancia equivalente de consolida¢ao
participativa, incluindo sistematizagdo das contribuicdes recebidas.

o Formulacdo técnica de objetivos, metas e estratégias para o decénio, com coeréncia entre
diagndstico, prioridades identificadas, capacidade de implementagdo e possibilidade de
monitoramento.

e Entrega de minuta final tecnicamente consolidada e apta ao encaminhamento institucional
correspondente, com clareza textual, consisténcia metodolégica e adequagdo normativa.

e Execucdo do objeto no prazo global estimado de 120 dias, observados os marcos de entrega
definidos pela Administragao.

o Apresentacdo dos produtos em formato digital editavel e em versao final para anélise e aprovagao,
com linguagem técnica, organizagdo légica e padronizagdo documental.

e Disponibilidade para interagdo com a Administracdo durante a execugdo, inclusive para reunides
de alinhamento, esclarecimentos, ajustes técnicos e validag8es parciais dos produtos.

e Responsabilizagdo integral pela consisténcia metodoldgica entre as etapas, vedada a
fragmentagdo que comprometa a unidade técnica da solugao.

Requisitos de desempenho e qualidade:

e Os produtos apresentam coeréncia interna, fundamentacdo técnica, objetividade, clareza
redacional e aderéncia ao escopo contratado.
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e As entregas observam encadeamento logico entre diagndstico, participagdo social, definicdo de
metas e consolidacdo normativa, sem contradigdes materiais ou lacunas relevantes.

e Os ajustes solicitados pela Administracdo, em razao de n3o conformidades, inconsisténcias ou
necessidade de adequagdo ao escopo, ocorrem sem onus adicional, dentro do prazo fixado para

saneamento.
Requisitos normativos e operacionais:

o Observincia das normas legais e regulamentares aplicdveis ao objeto, especialmente as
relacionadas ao planejamento educacional e a elaboragdo de instrumentos decenais de politica
publica.

e Preservacdo do sigilo e do uso adequado das informacgdes institucionais eventualmente acessadas
durante a execugdo contratual.

e Atuacdo coordenada com os agentes designados pela Administracdo, respeitados os fluxos de
validacdo, as orientagdes formais e as instancias de deliberagdo do processo.

Requisitos desejaveis:

e Experiéncia prévia em assessoramento técnico para elaboragdo de planos educacionais,
instrumentos de planejamento publico ou processos participativos correlatos.

e Capacidade de apresentar materiais de apoio e sinteses executivas que facilitem a compreensao
dos produtos pela comissdo responsével e pelos participantes do processo.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio foi instruida a partir da analise econdmica do objeto,
considerado o escopo integrado do servigo, o prazo estimado de 120 dias e o conjunto de entregas
vinculadas ao assessoramento técnico para elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036.

Para a composigdo do valor estimado, foram considerados os elementos constantes do processo,
inclusive propostas orgamentarias obtidas para servicos de mesma natureza, tendo sido adotado
como pardmetro o montante total de RS 5.000,00.

Consta dos autos proposta orcamentdria apresentada por Educaativa Desenvolvimento, inscrita no
CNPJ ne 14.135.042/0001-44, no valor global de RS 5.000,00, a qual se mostrou compativel com o
porte da demanda e com a abrangéncia da solugdo pretendida.

A instrucdo registra que a referéncia utilizada revelou-se vantajosa para a Administracéo,
considerada a adequagdo técnica do escopo apresentado e a proporcionalidade econémica do valor
em relacdo aos produtos esperados.
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A estimativa foi tratada de forma global, em raz3o da natureza intelectual e metodolégica do objeto,
cuja execugdo ocorre por etapas interdependentes e resulta em produto final Gnico e integrado.

O detalhamento da estimativa consta do anexo de pesquisa de pregos e das propostas juntadas aos
autos.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A execugio do objeto ocorre em ciclo estimado de 120 dias, contado da formalizagdo da ordem de
inicio ou instrumento equivalente, mediante desenvolvimento sequencial e integrado das etapas
técnicas necessarias a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036.

A execucio observa cronograma pactuado com a Administracdo, com marcos de acompanhamento
e validagdo progressiva dos produtos.

Etapas de execugdo:

e Inicio e alinhamento metodolégico: reunido inicial para alinhamento do escopo, defini¢cdo do
cronograma executivo, identificagdo das informagdes disponiveis e pactuagdo das rotinas de
comunicacdo com a Administragao.

e Organizagdo do processo e apoio a governanga: suporte técnico a comissdo responsavel,
estruturacio metodolégica do fluxo de trabalho e orientagdo para mobilizacdo dos atores
institucionais e sociais envolvidos.

o Diagnéstico educacional: levantamento, tratamento e analise das informacdes necessarias a
caracterizacdo da realidade educacional local, com sistematizagao dos principais achados e desafios
prioritarios.

e Participagdo social e consolidagdo de contribui¢des: apoio técnico a realizagdo de reunides,
consultas, conferéncia ou instancia equivalente, incluindo registro, organizagao e sistematizacdo
das manifestacdes recebidas.

e Formulagdo de metas e estratégias: elaboracdo da proposta técnica do plano, com definigdo de
objetivos, metas e estratégias coerentes com o diagnostico e com a capacidade de implementacado
e monitoramento.

e Consolidagdio final: apresentacdo da versdo final do documento e da minuta de proposigdo
legislativa, incorporadas as adequac@es decorrentes das validagdes promovidas pela Administragdo.

Responsabilidades: cabe & contratada executar tecnicamente todas as etapas do objeto, produzir
os documentos e produtos previstos, participar das reunides de alinhamento e realizar os ajustes
necessarios.
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Cabe a Administracdo disponibilizar as informagdes institucionais necessarias, indicar os
responsaveis pelo acompanhamento, validar os produtos apresentados e apoiar a articulagdo
interna e social do processo.

Critérios de aceite: cada entrega é analisada quanto a aderéncia ao escopo, a coeréncia
metodoldgica, a qualidade técnica, a clareza redacional, a consisténcia entre dados e proposigdes e
a adequagdo normativa.

O aceite ocorre mediante manifestacdo formal da Administragdo, com possibilidade de saneamento
de pendéncias, corregdo de inconsisténcias ou complementacao de contetdo quando identificadas
nao conformidades.

Considera-se encerrada a execucdo com a entrega e aprovagdo da minuta final consolidada, em
formato digital, apta ao encaminhamento institucional correspondente, sem prejuizo da
apresentagdo dos registros e documentos comprobatdrios das etapas realizadas.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do contrato competem a servidores formalmente designados pela
Administracdo, com segregacdo funcional entre a gestao contratual e a fiscaliza¢do técnica, quando
assim definido no processo.

Ao gestor do contrato incumbe acompanhar a execugao sob os aspectos administrativos, registrar
ocorréncias relevantes, controlar prazos e adotar as medidas necessarias ao regular
desenvolvimento do ajuste.

Ao fiscal técnico incumbe verificar a conformidade dos produtos entregues com O esCOpPoO
contratado, atestar o cumprimento das etapas previstas e emitir manifestacdo acerca do aceite ou
da necessidade de correcdo.

Monitoramento da execucdo: ° realizacdo de reunides de alinhamento e acompanhamento,
conforme cronograma pactuado; e andlise formal dos produtos parciais e finais apresentados pela
contratada; e registro de ocorréncias, pendéncias, solicitacdes de ajuste e prazos de saneamento; e
emiss3o de aceite parcial ou final, apés verificagdo de conformidade técnica e documental.

Indicadores de desempenho:

indicador Forma de aferigdo Referéncia
Cumprimento de prazos Verificacdo das entregas em Entrega tempestiva dos produtos
relacdo ao cronograma aprovado previstos
Conformidade técnica Andlise da aderéncia do produto | Produto aceito sem necessidade
ao escopo e a metodologia de refagdo substancial
pactuada
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Qualidade documental Verificacdo de clareza, coeréncia Auséncia de inconsisténcias
e consisténcia do material relevantes
entregue
Atendimento as interagdes Participacdo em reunides e Atendimento regular e dentro
resposta a demandas de ajuste dos prazos fixados

Tratamento de ndo conformidades: identificada divergéncia entre a execugdo e 0 esCopo
contratado, a contratada é formalmente comunicada para promover 0s ajustes necessarios no
prazo assinalado pela fiscalizagdo, sem 6nus adicional para a Administragao.

Persistindo a irregularidade, admite-se glosa de parcelas vinculadas ao produto ndo aceito, registro
de inadimplemento contratual e adogdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive aplicagao
de sancdes, observados o contraditério e a ampla defesa.

Relatérios e evidéncias: o acompanhamento contratual é instruido com registros de reunides,
manifestagdes técnicas, versdes dos produtos entregues, comunicacdes de ajuste, termos de aceite
e demais documentos que evidenciem a execugdo do objeto.

Parametros de nivel de servigo: considera-se satisfatéria a execugdo que observa 0s prazos
definidos, mantém coeréncia metodoldgica entre as etapas, atende as solicitacGes de adequagédo
da fiscalizag3o e resulta em produto final apto ao encaminhamento institucional.

O descumprimento injustificado desses pardmetros constitui fundamento para apontamento de
falha, glosa proporcional do que ndo tiver sido aceito e eventual sancionamento contratual.

8. ENTREGA, RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO

A entrega dos produtos ocorre de forma progressiva, conforme o cronograma de execugao
aprovado, em versdo digital editédvel e acompanhada dos documentos técnicos necessarios a
demonstracdo das atividades realizadas em cada etapa.

A contratada apresenta os produtos parciais e o produto final ao fiscal do contrato, para analise de
conformidade com o escopo, com a metodologia pactuada e com os critérios de qualidade definidos
neste termo de referéncia.

O recebimento provisério ocorre mediante protocolo ou registro formal da entrega, para fins de
verificagdo inicial do cumprimento material da etapa correspondente.

O recebimento definitivo formaliza-se ap6s andlise técnica do conteldo, verificacdo de aderéncia
ao objeto e saneamento de eventuais apontamentos, com emissao de aceite pela fiscalizagao.

Quando identificadas inconsisténcias, insuficiéncias ou desconformidades, a contratada é
formalmente comunicada para realizar os ajustes necessarios no prazo fixado pela Administragdo,
sem prejuizo do cronograma global do contrato.
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Documentos exigidos para recebimento e pagamento:

e produto ou relatério correspondente a etapa executada, em formato digital;

e nota fiscal ou documento equivalente;

e documentacio de regularidade fiscal, social e trabalhista, quando exigida para fins de pagamento;

o demais registros ou evidéncias da execugdo, quando solicitados pela fiscalizagdo para
comprovacdo do adimplemento.

N3o se identifica necessidade especifica de garantia contratual vinculada ao objeto.
O recebimento e a liquidac3o da despesa observam o efetivo aceite dos produtos entregues.

O pagamento ocorre apds o recebimento definitivo da etapa ou do objeto, conforme a forma de
execucdo adotada, observada a ordem cronoldgica aplicavel, mediante apresentacdo da
documentac3o exigida e atesto do fiscal competente.

Incidem as retencdes legais cabiveis.

Admite-se glosa total ou parcial de valores relativos a produtos ndo entregues, entregues em
desconformidade ou n3o aceitos pela fiscalizagdo, sem prejuizo da exigéncia de saneamento e da
apuragdo de eventual responsabilidade contratual.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do fornecedor da-se por procedimento compativel com a natureza do objeto e com a
legislacdo aplicavel, adotado o critério de julgamento de menor preco global, tendo em vista tratar-
se de servico técnico de execugdo integrada, sem recomendagdo de parcelamento, cuja adequada
prestagio depende de unidade metodolégica, coeréncia analitica e responsabilidade Unica sobre os
produtos finais.

Critérios de selecdo da proposta:

o apresentacdo de proposta compativel com o escopo definido neste termo de referéncia;
e oferta de preco global exequivel e condizente com as entregas previstas;

o atendimento integral aos requisitos técnicos e operacionais da contratagdo.

Habilitagdo juridica: comprovagdo da existéncia juridica do licitante ou contratado, conforme sua
natureza, por meio de ato constitutivo, estatuto ou contrato social, com eventuais alteragdes, ou
documento equivalente aplicavel.
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Qualificacdo técnica: apresentagdo de comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto, por meio de atestado ou documento equivalente que
demonstre experiéncia em servigos de assessoramento técnico, planejamento educacional,
elaboragdo de planos, estudos ou instrumentos técnicos correlatos, em complexidade compativel
com a contratagao.

Regularidade fiscal, social e trabalhista: comprovacdo de regularidade perante as fazendas e os
cadastros legalmente exigiveis, bem como quanto ao cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
sociais pertinentes, na forma da legislagdo aplicavel.

Somente se admitem propostas e documentos que guardem aderéncia efetiva ao objeto, vedadas
exigéncias desnecessdrias que restrinjam injustificadamente a competitividade.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

H4 dotacdo orgamentéria suficiente para suportar as despesas decorrentes da contratagao,
observada a estimativa de valor constante dos autos, razdo pela qual se registra a adequacdo
orgamentaria do objeto e a possibilidade de regular prosseguimento da instrugdo processual.

Secretaria Municipal de Educagdo
Projeto/Atividade: 2041

Rubrica: 3390.39.65.00.00.00

Ernestina, 22 de junho de 2026.

-\M‘m. N

arlei F(m;migh' i Petry

Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo
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