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JUSTIFICATIVA DO ETP SIMPLIFICADO

Trata-se de contratagio padronizada, voltada a prestacdo de apoio técnico especializado para a
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo 2026/2036, com escopo definido e metodologia usual
no dmbito do planejamento educacional.

A solucdo demandada é de baixa complexidade técnica operacional, pois consiste em
assessoramento e sistematizacdo de informagfes ja existentes, sem exigir desenvolvimento de
tecnologia ou inovacdo especifica.

N3o se identificam alternativas materiais relevantes aptas a produzir resultado substancialmente
distinto, uma vez que o objeto se limita & adequac3o do plano a legislagdo vigente e as diretrizes
educacionais aplicaveis.

Assim, mostra-se cabivel a adocdo de ETP simplificado, por inexistirem elementos que justifiqguem
analise comparativa ampliada de solugdes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de apoio técnico especializado para a elaboragdo do Plano Municipal de Educagao
2026-2036 decorre da necessidade de o Municipio dispor de um instrumento de planejamento
educacional atualizado, consistente e juridicamente adequado, capaz de orientar as politicas
plblicas da area pelos proximos dez anos.

O Plano Municipal de Educacdo constitui referéncia estruturante para a defini¢cdo de diretrizes,
metas, estratégias, prioridades de investimento, mecanismos de acompanhamento e compromissos
institucionais, devendo guardar compatibilidade com a legislagdo vigente, com as diretrizes
nacionais e estaduais e com a realidade educacional local.

Sob a perspectiva do interesse publico, a auséncia de um processo tecnicamente qualificado de
elaboracio compromete a capacidade do Poder Publico de planejar, executar e avaliar agdes
educacionais de forma integrada e eficaz.
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A demanda surge, ainda, da complexidade inerente a construgdo do PME, que ndo se limita a
redagdo de um documento formal, mas exige a realizacdo de diagnostico situacional, analise de
dados educacionais, identificacido de problemas estruturais, definigdo de objetivos, formulagao de
metas mensuraveis e elaboragdo de estratégias exequiveis.

Esse processo requer dominio técnico sobre normas educacionais, planejamento de politicas
publicas, leitura de indicadores, organizagdo metodoldgica da participagdo social e sistematizagdo
de contribuigBes da comunidade.

Assim, a futura contratacdo devera contemplar assessoramento técnico em todas as etapas
essenciais, incluindo coordenacdo metodoldgica, apoio a comissdo gestora, consolidagdo de
informagdes, elaboragdo de documentos-base e minuta final do projeto de lei.

Outro aspecto central da necessidade é a garantia de participagdo social qualificada, em
conformidade com os principios da gestdo democratica da educacdo.

A elabora¢do do PME deve envolver gestores, profissionais da educagao, estudantes, familias,
conselhos, representantes da sociedade civil e demais atores vinculados a politica educacional do
municipio.

Para tanto, faz-se necessario apoio técnico apto a estruturar cronograma, orientar mecanismos de
mobilizagdo, subsidiar debates publicos, organizar conferéncia ou instancia equivalente de
deliberacdo e registrar adequadamente as contribui¢des recebidas.

Sem essa conducio especializada, ha risco de fragilidade procedimental, baixa participagdo social,
inconsisténcia entre diagndstico e metas e dificuldade de legitimagdo do plano perante a sociedade
e os érgdos de controle.

Também se evidencia, como requisito da contratagdo, a entrega de produto final tecnicamente
consistente, com clareza normativa e viabilidade de implementagdo, apto a subsidiar o
encaminhamento ao Poder Executivo e, posteriormente, ao processo legislativo competente.

O apoio técnico devera assegurar coeréncia entre os dados levantados, os problemas identificados,
as metas propostas e as estratégias definidas, de modo que o plano resulte aplicavel e monitoravel
ao longo de sua vigéncia.

A n3o contratacdo, ou a contratagdo sem a especializacdo adequada, podera resultar em plano
incompleto, desconectado da realidade local, com metas genéricas ou juridicamente frageis,
comprometendo a efetividade do planejamento educacional municipal, a continuidade das politicas
publicas e a adequada resposta as necessidades da populagdo.

2. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO




PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para atendimento pleno da demanda, estima-se a contratagdo de 1 servigo técnico especializado de
assessoramento para elaboragio do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036, com execugdo em
ciclo de 120 dias, correspondente a 4 meses de trabalho.

O quantitativo foi definido a partir da natureza do objeto, que possui carater intelectual e
metodoldgico, exigindo uma solugdo Unica e integrada, composta por etapas sucessivas e
interdependentes: organizacdo da governanca do processo, mobilizagdo social, diagndstico
situacional da educacdo municipal, anélise dos dados educacionais, formulacdo de metas e
estratégias, consolidag3o das contribui¢Bes da sociedade e elaboragdo da minuta final do projeto
de lei.

No escopo estimado, considera-se necessaria a realizagdo de 1 processo estruturado de
coordenacdo e participagdo social, com apoio a instituicdo da comissdo gestora e a definicdo do
plano de mobilizacdo; 1 diagnéstico educacional completo, com levantamento e tratamento de
dados oficiais, especialmente estatisticas educacionais e informagdes territoriais; 1 etapa de analise
causal e sistematizacdo dos problemas prioritarios da rede e do sistema municipal de ensino; 1
minuta técnica de objetivos, metas e estratégias para o decénio; 1 evento principal de consolida¢do
participativa, correspondente & Conferéncia Municipal de Educag&o ou ato equivalente; 1 relatorio
de consolidacdo das contribuicBes sociais; e 1 minuta final de proposicdo legislativa apta ao
encaminhamento pelo Executivo.

Esse quantitativo foi obtido com base no fluxo metodolégico normalmente exigido para a
elaboracdo de planos decenais de educagdo e na proposta técnica constante dos autos, que distribui
a execucdo em quatro meses, com entregas mensais articuladas.

Por se tratar de trabalho técnico especializado voltado a um Unico plano municipal, ndo se verifica
necessidade de multiplas contratagdes, equipes independentes ou fracionamento de escopo em
volumes auténomos.

O objeto demanda unidade metodolégica, padronizagdo técnica e encadeamento logico entre as
etapas, razdo pela qual a quantidade estimada se expressa em 1 solugdo completa de
assessoramento, composta pelos produtos e atividades indispensaveis a elaboragdo do PME.

O detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo Estimativa das Quantidades.

3. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

A estimativa preliminar do preco da contratagdo, considerada a solugdo de assessoramento técnico
especializado para elaborac3o do Plano Municipal de Educagdo 2026-2036, é de R$ 5.000,00.

Esse valor toma por base a proposta or¢amentdria constante do processo, estruturada para
execucdo em 120 dias, com desenvolvimento das etapas de coordenagdo e participacdo social,
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diagnéstico situacional, analise causal, definigdo de metas e estratégias, realizagao de conferéncia
de consolidacdo social e elaborac3o da minuta final do projeto de lei.

Para a formagdo dessa referéncia inicial, registra-se que foram buscados outros orcamentos junto a
empresas que atuam no mesmo segmento de assessoramento técnico para elaboragdo de planos
educacionais, tendo a proposta juntada aos autos se mostrado a mais vantajosa para a
Administracdo, sob a perspectiva econdmico-financeira e da adequagéo do escopo apresentado a
necessidade do Municipio.

Assim, o valor de R$ 5.000,00 foi adotado como pardmetro preliminar para o planejamento da
contratacdo.

A vista do porte do objeto, da duragdo estimada dos servigos e das entregas previstas, o montante
de RS 5.000,00 mostra-se compativel, em cardter preliminar, com a contratagdo pretendida,
representando referéncia objetiva para o planejamento da despesa no presente ETP.

Eventuais adequacdes posteriores poderdo decorrer do detalhamento do termo de referéncia e da
formalizacdo da pesquisa de precos, sem afastar a conclusdo de que a contratacdo possui dimens3ao
econdmica moderada e compativel com a necessidade administrativa identificada.

4. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da contratagdo ndo se mostra recomendavel.

O objeto possui natureza predominantemente intelectual e metodoldgica, com etapas técnicas
encadeadas e fortemente dependentes entre si, abrangendo diagnéstico, mobiliza¢do social,
sistematizacdo de dados, formulagio de metas e estratégias e redacdo da minuta legislativa.

A separacdo dessas atividades entre distintos contratados tende a gerar descontinuidade
metodolégica, divergéncia de critérios técnicos, sobreposicdo de responsabilidades e risco de
inconsisténcia entre os produtos parciais e o documento final.

Além disso, a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo exige unidade de condugdo, coeréncia
analitica e compatibilizacdo permanente entre os dados levantados, os debates participativos e a
redacao final do plano.

O fracionamento poderia dificultar a responsabilizagdo pelos resultados, ampliar o esforgo de
gest3o e fiscalizacdo do contrato e comprometer a integragéo entre diagnéstico, defini¢do de metas
e proposi¢do normativa.

Sob o aspecto de mercado, trata-se de servigo usualmente ofertado como solugdo integrada de
assessoramento especializado.
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Assim, justifica-se a ndo adogdo do parcelamento, com adjudicacdo pelo critério global, por
representar a forma mais adequada para assegurar padronizagdo técnica, economicidade
administrativa, clareza de responsabilidades e melhor atendimento ao interesse publico.

5. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente vidvel, pois o apoio especializado proposto é
adequado para atender a necessidade identificada de elaboragdo do Plano Municipal de Educacgdo
2026-2036 em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios da gestdo democrética.

O objeto possui escopo definido, prazo estimado de execugdo compativel com as etapas necessarias
e produtos claramente vinculados ao resultado esperado: diagnéstico educacional, mobilizagdo e
participacdo social, definicio de metas e estratégias e minuta final de proposi¢do legislativa.

A solucdo atende 3 necessidade administrativa de obter documento tecnicamente qualificado,
participativo e apto a orientar as politicas educacionais do municipio ao longo do decénio.

Também se verifica viabilidade econémica, uma vez que a estimativa preliminar de RS 5.000,00
apresenta-se proporcional ao porte do servigo e ao conjunto de entregas previstas em 120 dias de
execucao.

Considerando a relevancia estratégica do PME para o planejamento da educagdo municipal, o valor
estimado é compativel com os beneficios institucionais esperados, especialmente quanto a
melhoria da capacidade de planejamento, & conformidade normativa e a organizagdo de metas
educacionais mensuraveis e monitoraveis.

Ademais, conforme os elementos constantes do processo, foram obtidos outros or¢amentos de
empresas que prestam servigos da mesma natureza, tendo a proposta utilizada como referéncia se
revelado a mais vantajosa para a Administracdo. Diante disso, conclui-se que a contratacdo é viavel
e vantajosa para a Administragdo, recomendando-se seu prosseguimento.

Secretaria Municipal de Educagdo
Projeto/Atividade: 2041
Rubrica: 3390.39.65.00.00.00

Ernestina, 22 de junho de 2026.
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