PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
MUNICIPIO DE ERNESTINA/RS
CNPJ n° 92.406.180/0001-24

OBIETO: Aquisicdo emergencial de telhas e materiais de constru¢o destinados ao atendimento de familias
atingidas por eventos climéticos adversos no Municipio de Ernestina/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente [studo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade da contratagéo
emergencial de telhas e demais materiais necessarios a prote¢dio e recuperagdo proviséria de moradias
atingidas por eventos climdticos adversos, especialmente vendavais, tempestades, granizo, chuvas intensas e
demais ocorréncias relacionadas ao desastre registrado no Municipio de Ernestina/RS.

Conforme consta do processo administrativo, o0 Municipio encontra-se em Situacdo de Emergéncia Nivel
II, declarada pelo Decreto Municipal n° 57/2026, em razdo de desastre classificado como Tempestade
Local/Convectiva — Chuvas Intensas, COBRADE 13214, abrangendo dreas urbanas e rurais, conforme
informacdes constantes do Formuldrio de Informacées do Desastre — FIDE.

Os eventos climdticos provocaram danos materiais em imoveis e estruturas utilizadas pelas familias atingidas,
gerando a necessidade de intervengdo imediata do Poder Publico Municipal para reduzir a exposi¢do das
pessoas as condigdes climaticas e proporcionar condi¢des minimas de prote¢do e habitabilidade.

A necessidade administrativa, portanto, nio decorre de uma demanda ordindria ou previsivel de aquisi¢io de
materiais de construgfo. Trata-se de demanda extraordinaria originada por evento climatico adverso, cuja
consequéncia direta é a necessidade de atendimento rapido as familias que tiveram suas residéncias ou
estruturas comprometidas.

A auséncia de cobertura adequada em imoveis atingidos pode permitir a entrada de chuva. umidade e vento,
agravando os danos ja existentes e podendo comprometer moéveis, instalagdes elétricas, paredes, pisos,
utensilios domésticos e demais bens pertencentes as familias afetadas.

Assim, a aquisi¢do pretendida possui carater de socorro e assisténcia as pessoas atingidas, sendo necessaria
para que o Municipio possa exercer sua atuacdo de protegdo e resposta diante da situagfo emergencial.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO IMEDIATO

A situaciio apresenta caracteristicas que tornam inadequada a postergag@o do atendimento para a conclusdo
de um procedimento licitatério ordinario, especialmente em razdo da natureza dos danos provocados pelo
evento climatico.

As familias atingidas necessitam de protecdo de suas moradias em periodo imediatamente posterior a
ocorréncia dos eventos adversos. A demora na disponibiliza¢do dos materiais podera resultar no agravamento
dos danos e na ampliacdo das consequéncias sociais e materiais do desastre.

O fornecimento das telhas e materiais permitird ao Municipio realizar o atendimento das familias identificadas
pela Defesa Civil, reduzindo os efeitos do desastre e proporcionando condigdes minimas para que os imoveis
atingidos possam ser protegidos e utilizados.

A urgéncia estd, portanto, relacionada a necessidade concreta de proteger pessoas € patrimonios atingidos, e
ndo simplesmente a conveniéncia administrativa de realizar a aquisi¢éio de forma mais rapida.

A contratacdo emergencial deve ser compreendida como instrumento excepcional destinado a possibilitar a
resposta imediata do Poder Publico diante da situagdo instalada.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

A contratacdo encontra fundamento no art. 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a dispensa de
licita¢do nos casos de emergéncia ou calamidade ptblica quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras. servigos, equipamentos
e outros bens.
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4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contrataciio devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
a) fornecimento de telhas e materiais compativeis com a finalidade de recuperagio e protegdo das edificagdes
atingjidaS'
b) materiais novos e em condi¢des adequadas de ut1117dga0
¢) fornecimento em prazo compativel com a urgéncia da situacdo;
d) entrega no local indicado pelo Municipio;
e) observéncia das especificagdes e quantitativos definidos pela Administrago;
f) comprovagio das condigdes de habilitacdo e regularidade exigiveis:
g) compatibilidade dos pregos contratados com os valores pratlcados no mercado;
h) utilizagdo dos materiais exclusivamente para atendimento das necessidades decorrentes da situagdo
emergencial;
i) controle da distribuicfio dos materiais as familias atingidas, preferencialmente mediante registros elaborados
pela Defesa Civil e/ou Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a natureza dos produtos pretendidos, verifica-se que existem fornecedores comerciais capazes
de fornecer telhas e materiais de construcio compativeis com a necessidade apresentada.

A Administracdo deverd realizar pesquisa de pregos suficiente para demonstrar a compatibilidade dos valores
com os praticados no mercado, observando o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A pesquisa devera considerar as caracteristicas especificas dos materiais, quantidades, condi¢des de entrega e
demais elementos capazes de influenciar o prego.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisi¢io emergencial dos materiais necessarios para possibilitar a recuperacdo e
proteciio das residéncias e demais estruturas pertencentes as familias atingidas pelos eventos climaticos.

A solucéo sera executada mediante:

aquisi¢do dos materiais;

recebimento e conferéncia pelo Municipio;

identificacéo das familias beneficiarias;

distribuicdo dos materiais conforme a necessidade constatada:

registro da entrega:

acompanhamento pela Defesa Civil e/ou Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A solug:ao busca atender diretamente a consequéncia material do desastre, permltmdo que as familias tenham
suas moradias protegidas contra novos episodios de chuva, vento e demais intempeéries.

R

7. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO EMERGENCIAL
A contratacdo emergencial mostra-se necessaria porque o objeto possui relagdo direta com os efeitos do
desastre reconhecido pelo Municipio.
A realizagdio de procedimento licitatério ordindrio, considerando seus prazos e etapas. poderia postergar a
disponibilizagdo dos materiais em periodo no qual as familias atingidas necessitam de atendimento imediato.
A demora poderia ocasionar:

o agravamento dos danos nas residéncias;

o perda ou deterioragio de bens das familias;

e ¢xposi¢do dos moradores a chuva e demais intempéries;

o comprometimento das condi¢gdes minimas de habitabilidade;

e aumento da vulnerabilidade social das familias atingidas;

o necessidade posterior de medidas publicas ainda mais onerosas.
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A contratagdo, portanto, apresenta nexo direto entre a situac@o emergencial, o dano ocorrido e o objeto
pretendido.
Ndo se trata de aquisicdo genérica de materiais para utiliza¢do futura, mas de medida destinada
especificamente ao enfrentamento das consequéncias do evento climdtico descrito no Decreto Municipal
n°®57/2026.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades deverfio corresponder as necessidades identificadas pela Defesa Civil Municipal e/ou
Secretaria Municipal de Assisténcia Social a partir dos levantamentos realizados junto as familias atingidas.
A aquisicio devera observar o principio da proporcionalidade entre a extensdo dos danos constatados e o0s
materiais fornecidos, evitando-se aquisi¢do superior a efetivamente necessaria ao atendimento da emergéncia.
Os quantitativos constantes do processo administrativo deverdo ser vinculados aos levantamentos das familias
atingidas e as respectivas necessidades de recuperagdo.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAOQO

Conforme consta do processo administrativo, o valor total estimado/contratado para o fornecimento de telhas
e materiais € de:

R$ 100.000.00 (cem mil reais).

O valor devera ser confrontado com a pesquisa de pregos integrante dos autos, de modo a demonstrar sua
compatibilidade com os valores praticados no mercado.

10. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando tratar-se de aquisi¢iio de materiais de construgio ¢ telhas, devera ser avaliada a possibilidade
de divisdo do objeto em itens. observando-se a natureza de cada material, sua disponibilidade no mercado e a
possibilidade de obten¢@o de condi¢des mais vantajosas para a Administragdo.

Entretanto, em razdo do carater emergencial, eventual divisdo nfo devera comprometer a rapidez necessaria
para o atendimento das familias atingidas.

Caso a contratagio conjunta apresente maior eficiéncia logistica e permita o atendimento imediato, tal
circunstancia devera ser registrada e justificada nos autos.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se:

a) atender de forma imediata as familias atingidas pelo desastre;

b) reduzir os danos decorrentes da exposi¢éo das moradias as intempéries;
¢) proporcionar condi¢des minimas de seguranga e habitabilidade;

d) evitar o agravamento dos danos materiais:

¢) proteger bens pertencentes as familias afetadas:

f) reduzir a vulnerabilidade social decorrente do desastre;

g) possibilitar atuacfo efetiva da Defesa Civil Municipal;

h) assegurar resposta rapida do Municipio a situag¢@o de emergéncia;

i) utilizar recursos publicos exclusivamente nas medidas necessdrias ao enfrentamento da situagdo
emergencial.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Antes da contratagdo, deverdo ser observadas as providéncias necessarias a adequada instrucéo do processo,
especialmente:

e formalizagdo da necessidade;

e comprovacdo da situacdo emergencial;

o juntada do Decreto Municipal n° 57/2026;
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o documentagdo relativa ao desastre e ao FIDE;
o identificagfo das familias atingidas;
o defini¢do dos quantitativos;

13. RISCOS DA NAO CONTRATACAO

A nio realizacfio da contratagio poderd resultar em consequéncias relevantes, especialmente:

Risco 1 — Agravamento dos danos:

A falta de cobertura adequada poderd permitir a continuidade da entrada de dgua nas edificacdes atingidas.
Risco 2 — Prejuizo as familias:

A demora podera provocar danos adicionais aos bens particulares existentes nos imoveis.

Risco 3 — Aumento da vulnerabilidade:

Familias que ja se encontram em situagfo excepcional poderdo permanecer sem condigdes adequadas de
protegdo de suas residéncias.

Risco 4 — Ampliagéo dos custos publicos:

O agravamento dos danos podera demandar posteriormente agdes de maior complexidade e custo.

Risco 5 — Comprometimento da atuagdo da Defesa Civil:

A inexisténcia dos materiais necessarios reduz a capacidade do Municipio de responder adequadamente a
emergéncia.

14. DA LIMITACAO DA CONTRATACAO A NECESSIDADE EMERGENCIAL

E fundamental registrar que a presente contrata¢do devera permanecer limitada aos materiais necessarios para
o atendimento das consequéncias decorrentes do desastre.

A dispensa emergencial ndo deverd ser utilizada como mecanismo para aquisi¢do de materiais destinados a
manutencdo ordindria dos estoques municipais ou para atendimento de demandas futuras desvinculadas do
evento climatico.

Essa limitagfio decorre expressamente da propria disciplina do art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, os materiais adquiridos deverfio possuir vinculacdo direta com as necessidades das familias atingidas,
sendo recomendavel que a distribui¢fio seja documentada pela Administragéo.

15. DA IMPRESCINDIBILIDADE DO ATENDIMENTO AS FAMILIAS ATINGIDAS

A atuaciio municipal neste caso possui natureza essencialmente protetiva e assistencial.

As familias atingidas ndo deram causa a ocorréncia do evento climatico e, diante da situa¢do excepcional,
encontram-se em condi¢do que demanda atuagdo imediata do Poder Publico.

A disponibilizagéo de telhas e materiais necessarios a protecéio das residéncias representa medida de resposta
ao desastre, destinada a reduzir os efeitos sobre a populacdo atingida.

A urgéncia, portanto, ndo deve ser avaliada exclusivamente sob a 6tica administrativa, mas principalmente
considerando as consequéncias concretas suportadas pelos cidaddos atingidos.

A Administra¢do Publica possui o dever de atuar de maneira eficiente diante de situagdes que coloquem em
risco a seguranca ¢ as condigdes minimas de vida da populagao.

Nesse contexto, aguardar o transcurso integral de um procedimento licitatorio ordindrio, quando a demora
puder agravar os danos existentes, mostra-se incompativel com a necessidade de pronta resposta a situagéo
emergencial devidamente reconhecida pelo Municipio.

16. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante das informag¢des constantes do processo, conclui-se pela viabilidade e necessidade URGENTE da
contratacio emergencial de telhas ¢ materiais destinados ao atendimento das familias atingidas pelos eventos
climaticos adversos ocorridos no Municipio de Ernestina/RS.
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A necessidade encontra respaldo na situagdo de emergéncia reconhecida pelo Decreto Municipal n® 57/2026,
decorrente de tempestade local/convectiva — chuvas intensas, abrangendo dreas urbanas e rurais do Municipio.
A contratagfo apresenta relacfo direta com o desastre, tendo como finalidade proporcionar resposta imediata
as familias atingidas e evitar o agravamento dos danos materiais e sociais.

Ernestina/RS, 27 d?'mlho de 2026.
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OTAVIO JOSE KLEIN
Secretario icipal-de Assisténcia Social / Defesa Civil

OD O BOEHM
Prefeito Municipal

Rua Julio dos Santos, 2021 - Centro - CEP: 99140-000 - ERNESTINA - RS EBA\E\S\TBA
CARDT G2 AN 100 /0NNLD L e



