PREF;ITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE MATERIAIS E CONTRATACAO DE
SERVICOS EM REGIME DE URGENCIA
MUNICIiPIO DE ERNESTINA - RS
3 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
1. DA SITUACAO EMERGENCIAL

A Secretaria Municipal da Satde de Ernestina, diante da ocorréncia de inundacéio nas dependéncias da
Unidade Bdsica de Saiide — UBS de Ernestina, vem justificar a necessidade de adogdo de medidas
administrativas imediatas para a aquisi¢io de materiais e contratacdo de servi¢os destinados a
recuperacio, limpeza, adequacio e restabelecimento das condi¢des de funcionamento da unidade de
saude.

O evento ocasionou a entrada e o acumulo de dgua nas dependéncias da UBS, atingindo areas destinadas ao
atendimento da populagédo e provocando danos a estrutura, instalacdes, mobilidrios, equipamentos e
demais bens utilizados na prestacio dos servicos publicos de satude.

A situacéo atingiu, de forma especialmente relevante, a Farmacia de Medicamentos, onde foram constatados
danos decorrentes da inundagédo, comprometendo as condu;oes adequadas de armazenamento, organizagio e
disponibilizacdo dos medicamentos destinados aos usudrios do Sistema Unico de Saide — SUS.

Em raz&o dos danos provocados pelo evento, houve necessidade de paralisacio ou restriciio temporaria dos
atendimentos, atingindo diretamente a prestacfio de servigos de satide de carater prioritario e essencial a
populacéo.

2. DA NECESSIDADE DE INTERVENCAO IMEDIATA

A Unidade Basica de Saide constitui equipamento publico essencial, destinado a prestacdo continua de
servicos de saude a populagdo, ndo sendo admissivel que permaneca sem condi¢des adequadas de
funcionamento por periodo prolongado.

A manutencéio da situag@o ocasionada pela inundagéo podera acarretar:

a) continuidade da interrupcdo ou reducdo dos atendimentos médicos, de enfermagem, odontologicos e demais
servigos da atengdo basica;

b) prejuizo ao atendimento prioritario de pacientes que dependem dos servigos disponibilizados pela UBS;
¢) comprometimento das condig¢des sanitarias e de seguranga das instalagdes;

d) agravamento dos danos materiais ja existentes;

e) comprometimento dos medicamentos e demais insumos de saude;

f) risco de perdas adicionais de bens publicos;

2) prejuizo a continuidade dos servigos essenciais de saude prestados pelo Municipio.

Dessa forma, a demora na adog¢éo das providéncias necessarias podera ocasionar prejuizo a continuidade do
servigo publico e risco a seguranca das pessoas, equipamentos, instalacdes e demais bens publicos,
caracterizando situagdo que exige atuagfo imediata da Administracéo.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

A contratagdo encontra fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite a
dispensa de licitagfio nos casos de emergéncia ou calamidade publica quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranc¢a de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens publicos ou particulares.
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A hipodtese legal mostra-se adequada ao caso concreto, uma vez que a inundagéio da UBS provocou situagio
superveniente e excepcional, afetando diretamente a continuidade da prestagéo dos servigos publicos de saude.

A legislacdio determina, ainda, que a contratagdo emergencial seja limitada aos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial e as parcelas de obras e servicos necessarias a sua superacio,
observando-se os valores praticados no mercado e as demais exigéncias legais.

Assim, a Administragdo Municipal deverd limitar a contratagdo exclusivamente aos materiais, servicos e
intervencdes necessarios para restabelecer as condicdes adequadas de funcionamento da UBS, evitando-
se a utilizagdo da contratagdo emergencial para objetos estranhos ou néo relacionados ao evento.

4. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
Considerando a natureza dos objetos a serem adquiridos, especialmente os materiais que possam ser
fornecidos mediante entrega imediata e integral, sem obrigacGes futuras para o fornecedor, podera ser

adotado instrumento habil em substituicdo ao contrato administrativo, nos termos do art. 95, inciso 11, da Lei
n° 14.133/2021.

O referido dispositivo estabelece que o instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento
habil, como nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servigo, nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, desde que néo resultem obrigag¢6es futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica.

Portanto, o art. 95, inciso 11, serd utilizado como fundamento para a forma de formalizacio das aquisicdes
que efetivamente preencham seus requisitos, sem afastar a necessidade de observéncia do art. 75, inciso
VIII, quanto ao fundamento da contratagéo emergencial.

5. DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO DOS SERVICOS

Além da aquisi¢do de materiais, mostra-se necessaria a contratacio de servicos indispensaveis a recuperagio
das condi¢des minimas de funcionamento da UBS, especialmente aqueles relacionados a limpeza, retirada
de materiais atingidos pela dgua, higienizacfo, recuperaciio e adequacio das dreas afetadas e demais
servicos tecnicamente necessarios 4 retomada segura dos atendimentos.

A execucdo desses servigos ndo pode aguardar o prazo ordindrio de um procedimento licitatério quando a
demora puder prolongar a interrupcio dos servigos de satde e aumentar os riscos & populacgio e ao patriménio
publico.

A contratacfo devera permanecer restrita a parcela efetivamente necessaria para o enfrentamento da situacéo
emergencial, com descri¢do objetiva dos servigos, quantitativos, estimativa de precos e comprovagio da
compatibilidade dos valores com aqueles praticados no mercado.

6. DA FARMACIA DE MEDICAMENTOS

Especial atencdo devera ser conferida a area destinada 4 Farmacia de Medicamentos, em razdo dos danos
provocados pela inundagao.

A recuperagdo dessa drea possui carater prioritario, considerando que a Farmdcia constitui ponto essencial
para a distribuig@o de medicamentos a populagéo atendida pela rede municipal de satde.

A manutencio da area em condi¢des inadequadas poderd comprometer a organizagfo, conservagdo e

disponibilizagio dos medicamentos, além de dificultar o atendimento aos pacientes que dependem
regularmente do fornecimento de medicamentos pelo Municipio.
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Dessa forma, os servigos e materiais necessarios a recuperacdo da Farmdcia deverdo ser considerados parte
integrante das medidas emergenciais destinadas ao restabelecimento da continuidade do servigo publico de
saude.

7. DA RAZAO DA URGENCIA

A urgéncia decorre diretamente dos efeitos da inundagfo e da necessidade de restabelecimento imediato das
condicdes minimas de funcionamento da UBS, nfo sendo razodvel aguardar o tempo necessario para a
realizaciio de procedimento ordindrio de contrata¢do quando tal demora puder prolongar a interrupcdo dos
servigos essenciais.

A situaco apresenta relacio direta entre o fato emergencial e a necessidade de contratagdo, uma vez que 0s
materiais e servigos pretendidos serdio utilizados especificamente para reparar e restabelecer as condigoes da
unidade afetada.

A contratagiio, portanto, possui carater excepcional, temporario e estritamente vinculado a superacio dos
efeitos da inundacio.

8. DAS PROVIDENCIAS PARA CONTROLE E TRANSPARENCIA
Para fins de controle interno e externo, especialmente perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul — TCE-RS, o processo devera ser instruido com a documentagéo pertinente, incluindo, conforme
aplicavel:

e Documento de Formaliza¢fio da Demanda;

e justificativa da situacdo emergencial;

e registro fotografico dos danos ocasionados pela inundagdo;

e relacfio dos materiais e servigcos necessarios;

o Termo de Referéncia ou documento equivalente;
estimativa de precos € comprovacdo de compatibilidade com os valores de mercado;
justificativa da escolha do fornecedor;
comprovagéo das condi¢des de habilitacdo exigiveis;
disponibilidade orgamentaria;
manifestacdo juridica, quando exigivel;
autorizac8o da autoridade competente;

¢ nota de empenho, autorizacdo de compra, ordem de servi¢o ou instrumento contratual adequado;

comprovagdo da efetiva entrega dos materiais e execucfo dos servigos;

s notas fiscais e respectivos atestes;

o demais documentos necessarios a regular instrugéo do processo.
A contratacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade e interesse piublico, bem como permanecer
limitada ao estritamente necessdrio para o atendimento da situagio emergencial.
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9. DA CONCLUSAO

Diante da inundac¢fio ocorrida na Unidade Bédsica de Saude de Ernestina, dos danos ocasionados as
instalagdes e, especialmente, 4 Farmacia de Medicamentos, bem como da consequente paralisagéo ou restrigdo
dos atendimentos prioritarios prestados & populagdo, resta demonstrada a necessidade de adogfo de
providéncias administrativas imediatas.

A aquisi¢fo emergencial de materiais e a contrata¢éio dos servigos necessarios mostram-se indispensaveis para
restabelecer a estrutura fisica e operacional da UBS, preservar o patriménio publico, evitar o

oy e R — e e B e ey e )
Rua Julio dos Santos, 2021 - Centro - CEP: 99140-000 - ERNESTINA - RS ERNES I!HA

CNDT 92 406 1B0/0001



PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

agravamento dos danos e, principalmente, garantir a retomada dos servicos essenciais de satde a
popula¢io de Ernestina.

Diante disso, justifica-se a contratagio emergencial, com fundamento no art. 75, inciso VIIL, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, observados os requisitos previstos no art. 72 da mesma Lei, especialmente quanto &
estimativa de despesa, justificativa de prego, razdo da escolha do contratado, habilitagdo e autorizagio da
autoridade competente.

Para as aquisi¢Ges com entrega imediata e integral, sem obrigag¢des futuras, podera ser adotado instrumento
habil em substitui¢do ao contrato, nos termos do art. 95, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

A presente justificativa € elaborada com o objetivo de demonstrar, de forma clara e documentada, a
necessidade, urgéncia, excepcionalidade, proporcionalidade e vinculo direto entre a ocorréncia da
inundagdo e as contratacdes pretendidas, assegurando a continuidade do servigo publico de saude e o
atendimento do interesse publico.

Ernestina/RS, 02 de outubro de 2026.
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APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Considerando a situacfio emergencial descrita nesta justificativa, a necessidade de restabelecimento dos
servigos publicos de satide e a documentagdo constante do processo administrativo, APROVO a presente
justificativa e AUTORIZO o prosseguimento das providéncias necessdrias 2 contratagio emergencial,
observados os limites legais, or¢gamentdrios e administrativos aplicaveis.

ODIR BOEHM
Prefei unicipal
Municipio de Ernestina/RS
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