PREFEITURA MUNICIPAL DE ERNESTINA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO DE REFERENCIA

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA DE EDUCAGAQ
RESPONSAVEL: ANA LUISA MACIEL VALENTE
PRIORIDADE: médio

1. OBJETO

Contratagdo de consultoria especializada para assessorar técnica e administrativamente o
Municipio de Ernestina/RS na execuc¢do da Lei n? 14.399/2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura), contemplando o planejamento das acGes, estruturacdo de instrumentos de
fomento, suporte a elaboragdo e condugdo de chamamentos publicos/editais, orientagdo
procedimental, acompanhamento de fases de selecdo e execucdo, apoio a analise documental,
suporte a prestacdo de contas e a alimentagdo/atualizacdo de plataformas e sistemas oficiais
federais, assegurando conformidade normativa, padronizacdo documental, transparéncia e
rastreabilidade dos atos praticados.

Conforme itens e quantidades descritos a seguir.

ITEM DESCRICAO

CONSULTORIA ESPECIALIZADA EM APOIAR A EXECUCAO : RS 2.047,26
DA LEI ALDIR BLANC

2. JUSTIFICATIVA

A execugdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura demanda a adocdo de
procedimentos técnicos e administrativos especificos, com observancia estrita de normas federais,
orientagbes de orgdos de controle, regras de chamamento publico, critérios de selecdo,
formalizagdo de instrumentos, etapas de execugdo e rotinas de prestacdo de contas, além do uso
adequado de plataformas oficiais de gestdo e registro.

No ambito municipal, tais atividades exigem conhecimento especializado em legislacio e politicas
publicas culturais, bem como capacidade de organizar fluxos, documentos e evidéncias necessarias
a correta aplicagdo dos recursos.
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A ndo contratagdo de apoio técnico especializado eleva o risco de inconformidades formais e
materiais, tais como elaboragdo inadequada de editais e instrumentos, inconsisténcias na definicio
de critérios e etapas, falhas na analise documental, insuficiéncia de publicidade e transparéncia,
fragilidades de controle e registros, e erros em alimentacio de sistemas, com potencial de atrasos,
impugnacdes, nulidades, questionamentos por érgdos de controle e eventual necessidade de
devolugdo de recursos, além de prejuizo aos agentes culturais locais.

A contratagdo atende ao interesse publico por fortalecer a governanca da politica cultural, assegurar
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, elevar a qualidade dos instrumentos e procedimentos,
promover continuidade administrativa e mitigar riscos operacionais e de responsabilizaco.

Espera-se, como ganhos, a padronizacao de rotinas e documentos, reducdo de retrabalho, aumento
de celeridade e previsibilidade nas etapas, aprimoramento da transparéncia e maior efetividade na
destinacdo dos recursos aos beneficiarios, contribuindo para o desenvolvimento e a valorizac3o das
manifestacdes culturais no Municipio de Ernestina/RS.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria, com atuacdo
integrada as areas demandantes do Municipio, abrangendo todo o ciclo de execucdo da Politica
Nacional Aldir Blanc.

O servigo inicia com diagndstico do estdgio de execugdo e levantamento de necessidades, definicdo
de cronograma de trabalho e matriz de responsabilidades, seguido do planejamento das acdes e
organizacgdo do fluxo documental e de governanca.

Na sequéncia, a consultoria apoia a modelagem dos instrumentos de fomento, incluindo minutas,
critérios, etapas, anexos, formularios e orienta¢des operacionais, garantindo aderéncia as normas
aplicaveis e as diretrizes federais.

Também presta suporte durante a fase de publicidade e atendimento/orientacdo procedimental
aos agentes culturais, com padronizagdo de comunicados e esclarecimentos, preservada a
autonomia deciséria da Administracdo.

Durante a selegdo, a consultoria auxilia na organizacio do processo, na conferéncia de checklist
documental, no registro das evidéncias e na estruturagdo de relatérios e atas, apoiando a equipe
municipal na condugdo dos ritos e no tratamento de diligéncias, recursos e contrarrazées, quando
cabivel.
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Na fase de execucdo e monitoramento, presta apoio na definicdo de rotinas de acompanhamento,
orientacdes para execugao e comprovagao, e organizagao dos processos para prestacdo de contas,
incluindo a consolidagdo de evidéncias e suporte ao correto lancamento de informacdes nas
plataformas oficiais.

Como produtos esperados, incluem-se: plano de trabalho e cronograma; matriz de
responsabilidades; modelos e minutas padronizadas; checklists e fluxos operacionais; relatdrios de
acompanhamento por etapa; registros de orientagdes e atendimentos; e apoio a consolidacdo dos
processos de prestagdo de contas e encerramento.

Ainteragao com a Administragdo ocorrera por reunides técnicas, comunicacées formais e validag@es
de entregaveis, mantendo-se que decisGes administrativas, homologacdes, adjudicacdes e atos de
autoridade permanecem sob competéncia exclusiva do Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos técnicos obrigatérios: experiéncia comprovada em execucdo/operacionalizacdo de
politicas publicas de fomento a cultura em entes publicos, com conhecimento da Lein? 14.399/2022
e atos correlatos; capacidade de elaborar e revisar instrumentos e documentos administrativos
relacionados a chamamentos publicos/editais, com padronizagdo e rastreabilidade; dominio
operacional de rotinas de cadastro, alimentacio e atualizacdo em plataformas/sistemas oficiais
federais pertinentes a politica; capacidade de produzir relatérios técnicos e orientacdes
procedimentais com linguagem clara e impessoal; disponibilizacdo de equipe técnica com
qualificagdo compativel (formagdo e/ou experiéncia em gestdo publica, direito publico,
administragdo publica, politicas culturais ou areas afins).

Requisitos operacionais obrigatérios: execugdao com reunides de alinhamento e acompanhamento
periodico, em formato presencial quando solicitado e remoto quando adequado, sem prejuizo dos
prazos; disponibilizagdo de canais formais para atendimento técnico e registro de demandas;
entrega de documentos em formatos editaveis e em PDF, com controle de vers3o; observancia as
rotinas internas do Municipio para tramitacdo e protocolo; compromisso de confidencialidade e
protegdo de dados pessoais, com adequagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Requisitos de desempenho obrigatérios: cumprimento de prazos pactuados no cronograma;
consisténcia técnica dos documentos e orientagdes emitidas; completude dos checklists e
evidéncias para cada etapa; registro de atividades e entregas em relatérios; capacidade de resposta
a demandas dentro dos prazos acordados em nivel de servico.

Requisitos normativos obrigatérios: observadncia a Lei n® 14.133/2021, a legislac3o especifica da
PNAB, as orientagBes e manuais federais aplicaveis, e as determinac¢des do controle interno;
respeito aos principios da administragdo plblica e as regras de publicidade e transparéncia.
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Requisitos desejaveis: experiéncia anterior com municipios de porte similar; disponibilizacdo de
modelos e boas praticas ja aplicadas com sucesso; capacitacdo/orientacdo técnica dirigida aos
servidores envolvidos, com material de apoio.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor foi elaborada mediante pesquisa de precos realizada em conformidade com o
art. 23 da Lei n? 14.133/2021, utilizando metodologia compativel com a natureza do objeto (servi¢o
técnico de consultoria), com definicdo de unidade de medida vinculada ao escopo (pacote de
consultoria por periodo/entregédveis e/ou por hora técnica, conforme padroniza¢do adotada no
processo) e consideragdo do quantitativo estimado necessario para cobrir todas as etapas da
execucao da politica no exercicio correspondente.

Foram adotadas fontes de pesquisa aptas a refletir precos praticados no mercado e/ou em
contrata¢des publicas, tais como: contratagdes similares disponiveis em bases oficiais de
contratagdes publicas, painéis e portais de transparéncia; propostas formais e/ou cotagdes obtidas
junto a potenciais fornecedores do ramo; e registros de precos referenciais de servigos equivalentes,
quando disponiveis e pertinentes.

A memoria de calculo considerou, de forma resumida, a comparacdo dos precos coletados, o
tratamento de outliers quando identificados, a compatibilizacdo de escopos, prazos e niveis de
esforgo, e a definigdo de preco estimado com base em medida central adequada (como média ou
mediana), devidamente justificada no anexo préprio.

Os valores estdo detalhados no anexo "Pesquisa de Pregos", que apresenta fontes consultadas e
precos coletados em atendimento ao art. 23 da Lei 14.133/2021.

6. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execugdo ocorrera por etapas, com marcos de entrega e validacdo pela Administracgio,
observando cronograma pactuado na assinatura do contrato ou na ordem de inicio.

Etapa 1: reunido inicial de alinhamento, levantamento de informacgdes, diagndstico do estagio de
execugao, identificagdo de pendéncias e definicdo do plano de trabalho, cronograma e matriz de
responsabilidades.

Etapa 2: planejamento e modelagem dos instrumentos, com producio/adequacdo de minutas,
anexos, formuldrios, checklists e fluxos operacionais, incluindo orientacdes para publicidade e
atendimento.
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Etapa 3: suporte a execugdo dos chamamentos/editais, contemplando orientacdo procedimental,
organizagao de processos, apoio a analise documental por meio de checklists, suporte ao registro
de atos e evidéncias, e auxilio na conducdo de diligéncias e respostas a gquestionamentos,
mantendo-se as decisdes sob responsabilidade do Municipio.

Etapa 4: acompanhamento da execugdo, com orientagdes para monitoramento, organizacdo de

comprovacdes, consolidagdo documental e apoio a alimentacio/atualizacdo de plataformas oficiais.

Etapa 5: apoio a prestacao de contas e encerramento, com conferéncia de completude, organizacdo
dos processos, elaboracdo de relatorios de encerramento e transferéncia de conhecimento para a

equipe municipal.

Os critérios de aceite considerardo: entrega dos produtos previstos em cada etapa, aderéncia as
normas e diretrizes aplicdveis, completude documental, clareza e padronizacdo dos materiais, e
atendimento aos prazos.

Quando aplicavel, serdo previstos ajustes solicitados pela fiscalizagdo, sem 6nus adicional, desde
que ndo configurem alteracdo do escopo.

Caso haja necessidade de treinamento/orientacgdo, esta ocorrera por sessdes técnicas registradas
em ata ou relatdrio, com materiais de apoio disponibilizados.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestao do contrato sera realizada por gestor designado formalmente pelo Municipio, com apoio
de fiscal(is) técnico(s) e administrativo(s), nos termos da Lei n? 14.133/2021 e regulamentagdes
internas.

O monitoramento serd realizado por meio de: reunides periddicas registradas; relatérios de
atividades e entregas; verificagdo de conformidade dos documentos produzidos; e controle de
demandas e respostas.

Ndo conformidades serdo formalizadas pela fiscalizagdo, com definicdo de prazo para correcio.

8. ENTREGA, RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO

As entregas ocorrerdo conforme cronograma e marcos definidos, mediante protocolizagdo
eletrénica ou fisica dos produtos e relatérios, com identificagdo de versdo, data e responsavel
técnico.

O recebimento podera ocorrer em duas fases, quando aplicavel: recebimento provisério, para
verificagcdo de conformidade e testes documentais, e recebimento definitivo, apds ateste formal do
fiscal/gestor quanto ao atendimento integral dos requisitos e correcdes eventualmente solicitadas.
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O pagamento sera realizado conforme regime definido no instrumento contratual, mediante ateste
da fiscalizacdo e comprovacao de regularidade fiscal, social e trabalhista, quando exigivel.

Nio serad devido pagamento por atividades ndo solicitadas, ndo comprovadas ou ndo aceitas.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do fornecedor ocorrera por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n?
14.133/2021, devidamente motivada no processo administrativo, em razao da inviabilidade de
competi¢do, considerando tratar-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. A contratagcdo fundamenta-se na notdéria especializagdo do
profissional ou empresa, evidenciada por sua experiéncia, qualificagdo técnica, desempenho
anterior e reconhecimento no mercado, aspectos que tornam invidvel a comparacdo objetiva entre
propostas. A escolha do contratado sera devidamente justificada, contemplando:

e ademonstracdo da singularidade do objeto;

e acomprovacdo da notdria especializagdo;

e a justificativa de preco, mediante andlise de compatibilidade com os valores praticados no
mercado;

e ademonstracdo da vantajosidade para a Administracdo Publica;

Serdo exigidos documentos de habilitagdo compativeis com a contratagao, abrangendo:
e habilitacdo juridica (atos constitutivos e comprovacdo de representagao legal);
o qualificacdo técnica, com comprovacdo de experiéncia na drea objeto da contratacao;
e regularidade fiscal, social e trabalhista, conforme legislacdo vigente;
A Administragdo poderd exigir outros documentos que julgar necessarios a adequada instrugdo do

processo, desde que devidamente justificados, resguardando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A contratagao ficard condicionada a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira
suficiente, com emissdo do respectivo empenho.

Na hipdtese de insuficiéncia, deverdo ser adotadas providéncias administrativas para
suplementacdo ou abertura de crédito adicional cabivel, previamente a formalizagdo contratual, em
conformidade com a legislagdo orgamentaria vigente.
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Secretaria Municipal de Educagao
Projeto/Atividade: 2034

Rubrica: 3390.39.05.00.00

Ernestina, 10 de margo de 2026.

Marlei Formighieri Petry

Secretdria Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Turismo
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