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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei 14.133/2021, Art. 18, § 12)

ESTUDO DE VIABILIDADE PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA EM DIREITO PUBLICO MUNICIPAL.

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a viabilidade, a
necessidade e a conveniéncia da contratagdo de servicos de consultoria juridica
especializada em Direito Publico Municipal, com vistas a subsidiar a Administracéo
Plblica natomada de decisdo quanto a melhor solugdo para atendimento das demandas
juridicas institucionais.

A crescente complexidade da legislagdo aplicdvel aos entes municipais, aliada as
constantes alterages normativas, ao aumento da fiscalizacdo por érgdos de controle e
a ampliacdo das responsabilidades administrativas, impGe a gestdo publica a adogdo de
mecanismos que assegurem maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
conformidade legal dos atos praticados. Nesse contexto, a consultoria juridica
especializada surge como instrumento estratégico de apoio técnico, preventivo e
orientativo.

Este estudo busca, portanto, identificar o problema a ser solucionado, avaliar as
alternativas disponiveis no mercado, examinar os custos envolvidos, os beneficios
esperados e os riscos associados, bem como verificar a compatibilidade da eventual
contratacdo com o interesse publico e com os principios que regem a Administracao
Plblica. As andlises aqui apresentadas servirdo de base para a defini¢do da solugdo mais
vantajosa e adequada as necessidades do Municipio.

| - Necessidade da contratagdo; (Art. 18, § 12, inciso | da Lei 14.133/2021)

A Prefeitura de Ernestina, necessita da contratagdo de servicos de consultoria juridica
especializada em Direito Publico Municipal, com o objetivo de assegurar suporte técnico
continuo, preventivo e estratégico as diversas areas de atuagdo do Poder Publico
Municipal. Tal necessidade decorre da crescente complexidade do ordenamento
juridico aplicdvel & Administracdo Publica, das frequentes alteragdes legislativas e da
intensificac3o da atuacgdo dos érgdos de controle externo e interno, que exigem elevado
grau de conformidade legal, seguranga juridica e eficiéncia

A interpretacio de entendimentos jurisprudenciais e orientagdes dos tribunais de
contas, demandam conhecimento técnico especializado e atualizacao constante.

Nesse contexto, a contratacdo de consultoria juridica especializada justifica-se como
medida necessaria para suprir lacunas pontuais de expertise técnica aprofundada,
proporcionando a acesso célere e qualificado a pareceres, orientagdes e subsidios
juridicos que auxiliem a Mesa Diretora, as Comissdes Permanentes, Vereadores e
Servidores no exercicio de suas atribuiges constitucionais e legais.

A medida deverd contribuir significativamente para a melhoria da qualidade técnica dos
atos para a mitigagdo de riscos juridicos, a prevengdo de litigios e de apontamentos
pelos orgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado e o Poder Judiciario,
além de promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
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Il - Requisitos da Contratagdo; (Art. 18, § 12, inciso 1li da Lei 14.133/2021)

Os servicos de consultoria juridica especializada em Direito Publico Municipal a serem
contratados possuem natureza especial, tendo em vista sua elevada heterogeneidade e
complexidade. N&o se caracterizam como servigos comuns, nos termos do art. 62, inciso
XIV, da Lei Federal n? 14.133/2021, uma vez que demandam expertise aprofundada,
conhecimento técnico especifico e acompanhamento permanente das nuances juridicas
que envolvem a atuagdo do Poder Executivo Municipal.

As atividades abrangem dreas sensiveis e de alta complexidade do Direito Publico
Municipal, tais como direito constitucional e administrativo aplicado ao ambito
municipal, direito orcamentdrio, financeiro e fiscal, regime juridico dos servidores
publicos. A necessidade recorrente de pareceres técnicos especializados, orientagdes
estratégicas e subsidios juridicos para a prevengéo de litigios e de apontamentos pelos
6rgdos de controle evidencia que os padrdes de desempenho e qualidade ndo podem
ser definidos por especificagdes usuais de mercado, exigindo elevado grau de
especializacdo e notdrio saber, o que diferencia tais servigos daqueles considerados
comuns.

O objeto da presente contratagdo consiste na prestacdo de servicos de consultoria
juridica especializada em Direito Publico Municipal, com a finalidade de fornecer
suporte técnico continuo e estratégico, em consonancia com a Descricao da
Necessidade apresentada no item 1 deste Estudo Técnico Preliminar.

Ill-Peculiaridades e Caracteristicas dos Servigos
Abrangéncia:

A consultoria juridica abrangeré diversas areas do Direito Publico Municipal, Direito
Orcamentdrio, Financeiro, Fiscal e Administrativo; Regime Juridico dos Servidores
Publicos; Direito Tributério, Licitagdes e Contratos Administrativos.

Especializa¢do e Notoriedade:

Os servigos a serem contratados caracterizam-se por sua alta complexidade técnica e
heterogeneidade, exigindo atuagdo profissional especializada, com comprovada
experiéncia e notério saber em Direito Plblico Municipal e em assessoria a 6rgdos do
Poder executivo tal especializacdo é essencial para garantir a qualidade técnica das
orientacdes e a seguranca juridica dos atos praticados.

Atualizacdo Continua:

A prestagio dos servicos compreendera o fornecimento de conteldos técnicos
atualizados, tais como boletins informativos, pareceres referenciais, estudos e
informativos juridicos, bem como acesso a plataformas digitais de repositorio de
conhecimento, assegurando ao poder executivo Municipal permanente atualizagdo
quanto as alteragBes legislativas, entendimentos jurisprudenciais e orientacbes dos
orgdos de controle.
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Formas de Prestacdo dos Servigos

Os servicos serdo prestados por meio de miultiplos canais de atendimento, com o
objetivo de assegurar acessibilidade, eficiéncia e agilidade no suporte prestado ao poder
executivo.

A consultoria juridica prestard apoio na elaboragdo de subsidios técnicos para
manifestacdes e esclarecimentos junto aos érgdos de controle externo, especialmente
o Tribunal de Contas do Estado, e ao Poder Judicidrio, além de orientar a tomada de
decisdes administrativas e legislativas, contribuir para a prevencdo de litigios e
apontamentos e promover a melhoria continua da qualidade dos atos administrativos.

IV- Hipéteses de Sangdes e Rescisdo Contratual
A aplicacdo de sancBes administrativas e as hipdteses de rescisao contratual observarao

rigorosamente o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, demais legislagBes pertinentes
e as clausulas especificas estabelecidas no Termo de Contrato. Poderdo ser aplicadas
penalidades nos casos de descumprimento de prazos, falhas na gualidade dos servicos,
inexecucdo total ou parcial do contrato, entre outras hipoteses legalmente previstas.

A contratacdo devera ser realizada de forma direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei Federal n® 14.133/2021, em
raz3o da notéria especializacdo da empresa a ser contratada, como ja reconhecido por
diversos 6rgos de controle e evidenciado pela sua atuagdo exclusiva e centenaria na
area de Direito Publico Municipal.

Habilitagao:

Para a formalizacdo do contrato, a Contratada deverd comprovar sua regularidade
juridica e fiscal, qualificagdo técnica (demonstrando sua notoria especializagdo e aptidao
para a prestacdo de servicos complexos e especializados), qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade trabalhista, conforme exigéncias a serem definidas no termo
de referéncia ou instrumento convocatério simplificado para a inexigibilidade.

V - Estimativas das quantidades para a contratacdo; (Art. 18, § 19, inciso IV da Lei
14.133/2021)

O Periodo estimado tem como parametro as Ultimas contratagbes com 0 mesmo
objeto., com prazo de vigéncia de 60 meses direto/consecutivo a contar de 01/06/20206
conforme artigo 106, da lei 14.133/2021.

VI - Levantamento de mercado; (Art. 18, § 12, inciso V da Lei 14.133/2021)

Nesse contexto, o mercado de consultoria juridica em Direito Publico Municipal que
efetivamente possui a notéria especializagdo exigida é restrito, uma vez que a expertise
necessaria n3o se encontra amplamente disponivel ou padronizada. Empresas e
profissionais que se destacam nesse nicho atuam de forma consolidada e sdo
reconhecidos por sua experiéncia e conhecimento aprofundados em temas especificos
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aquisicdo/operacionalizacdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao
ora proposta.

Os servicos que se pretendem, portanto, sdo auténomos e prescindem de contratagoes
correlatas ou interdependentes.

Conclusdo

Com base nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Tecnico Preliminar, e na
existéncia de planejamento orcamentdrio e saldo financeiro suficiente, a contratagdo se
mostra vidvel, razodvel, atende a finalidade publica e possui respaldo técnico, devendo
ser observados os pregos praticados no mercado.
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ELISEPE DE OLIVEIRA FERREIRA
Secretaria Municipal da Administracdo

RATIFICACﬂO DA AUTORIDADE SUPERIOR
Ratifico o presente Estudo Técnico Preliminar, nos termos da legislagdo vigente,
autorizando o prosseguimento das etapas subsequentes do processo
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