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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
Exmo. Prefeito Municipal
ESPUMOSO/RS

REQUERIMENTO

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Residente a RUA VILA RIO TIGRE, N° (0

Na cidade de ERECHIM/RS

Vem por meio deste solicitar o que segue:

O REQUERENTE APRESENTA RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA N° 01/2017, CONFORME
DOCUMENTOS EM ANEXO.

N. Termos
P. Deferimento

ESPUMOSO/RS, 26 de setembro de 2017

](’ | ‘E £ '4.
ol
TRAGADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 00.472.805/0001-38

N°Tel: (54) 522-1022




SAFRO
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPUMOSO/RS

REF: CONCORRENCIA N 01/2017

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob n® 00.472.805/0001-38, com scde na
Vila Rio Tigre, s/ no Municipio de Erechim/RS, cmpresa atuant(c no ramo do objeto
hertatorio e interessada em participar da leitagio em referéncia, nos termos da Lei 8.666/98,
vem, por seu representante legal infrafirmado, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO

contra ato que inabilitou a recorrente, suscitando para tanto as razocs de [ato e de direito a

seguir deduzidas.

1. PREAMBULO

O Processo Licitatorio Condorréncia n® 01/2017, tem
como objeto a contratacio de “contratacio através de empreitada

cspccializada em execugcio de obras e servicos de enge.
bontes em concreto armado e um bueiro em concreto pré-moldado”, conforme especilicado

no objeto do edital,
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Entretanto, o Instrumento Convocatorio do certame em

epigrale, subscrito por Vossa Senhoria, apresentou o seguinte ¢ grave equivoco quando da

apresentacao das exigéneias para qualificacio cconomico-linanceira dos interessados, em

especilico item 3.3.5, letra “a”, relativo a demonstragio de satde financeira da cmpresa, assim

especilicado:

-

)

Balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, com a mdicacio do n.° do Livro
Diirio, nimero de registro na Junta Comercial ¢ numeracao das lolhas onde
se encontram os langamentos, que comprovem a boa situagao financeira da
cmpresa, cujos indices minimos aceitavels serio apurados pela aplicagio das
segumtes formulas:

AC
LIQUIDEZ CORRENTE: sssass = fiiflice minimo: 2,50
PC

AC + ARLP
LIQUIDEZ SECA: —eeeeeeeee = indice minimo: 2,50
PC + PELP

PC + PELP

GRAU DE ENDIVIDAMENTO: oo = indice maximo: 0,35
AT

Impugnado (@l item, por entendé-lo excessivo ¢ sem

Justificativas para tal, a douta Comissio de Licitagoes  entendeu por bem  desabilitar a

Recorrente, diante de sua niao COMProvacao. \

No entanto, niao se conforma/a recor ente, pelo qual

interpde o presente Recurso Administrativo,
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2. DA QUALIFICAQAO ECONOMICO—FINANCEIRA
- Item 3.3.5, letra “a”

Preclara Comissio. Quando analisado o referido item no
edital, de plano se verilicon a sua desproporcionalidade com o objeto do certame, se
comparado a outros certames, com maiores volumes linanceiros envolvidos ¢ com menos

extensas as exigencias e garantias (inanceiras,

L% esse posicionamento, data miivina véria, fere de forma
importante o principio da compettvidade, por desqualificar, pasmern, uma empresa que nos
altimos 3 anos possui mais de RS 380 milhoes em contratos, em diversos Orgaos municipats,
estaduats ¢ lederal, conforme demonstrativo em anexo, ¢ que possur capital social de R$ 25

milhoces, conforme também ¢ de conhecimento desta douta Comissio,

Perceba que somente o capital social da empresa - o que
comprova sun a sua plena capacidade financeira e de assumir obrigagoes, conlorme legislagio
autorizativa - ja ¢ suliciente para garantir a execucao de 25 obras como a que se propoe no
edital de licitagio em testilha, circunstancia que também deve ser levada em consideracio por

esta douta Comissio, para rever a posicio de inabilitar a Recorrente.,

ALE porque, nio sio somente nimeros frios dos indices

que podem comprovar a boa satde [inanceira de uma empresa. Muito pelo contrario. A

legislacio geral de licitagbes prevé varias formas para tal demonstragio, conforme se verilica
no Art. 31, da Lei 8.666/93: L

\

a)Balango patrimonial (inciso I);
b)Certidio Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial etc. (inci
c)Garantia de proposta (proibida na modalidade pregio) (inciso
d)Capital Social (§ 29);

¢)Patriménio Liquido (§ 29);
DRelagio de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).

ID);
ID);
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Ou seja, o que a Lei Geral de Licitagoes exige ¢ que a
avaliagio da capacidade financeira ¢ a boa satde das licitantes devera ser feita com
razoabilidade. Ai¢ porque, ¢ cedigo que os indices nio refletem a mesma situacio [inanceira
quando conlrontado com segmentos distintos da atividade ccondmica, Uma empresa que tenha
feito vultoso ivestimento e, portanto, tenha aumentado sua capacidade ¢ porte, lerda, como
consequéncia, a brusca reducio de seus indices, nada obstante tenha aumentado scu porte. L

¢sse ¢ o caso da Recorrente.

Ha situacoes, ainda, como no caso deste certame

licitatério, que merecem interpretagio diferenciada, como forma mclusive de atendimento da

refenida legislacio.

Preclara Comissio. Se  mantidas  as exigéncias  de
qualilicacao ccondémico-linanceiras restritas aos indices LG (Liquidez Geral), 1.C (Liquidez
Corrente) iguais ou maiores a um (= ou > a 1), poderiamos ter uma absurda hipotese de
participacio de uma empresa pequena ¢ sem qualquer capacidade operacional, mas com
indices maiores que 1. Apenas como exemplo: uma licitante com receita de RS 1.000,00 ¢
despesas na ordem de RS 500,00 tera indices superiores a 1; a despeito da sua diminuta
capacidade, serd considerada qualificada sob o manto da “boa situagio [inanceira”, se a

avaliagao deitar-se exclusivamente sobre a analise dos indices.

E esse afirmacio esti comprovada neste mesmo

certame, onde das trés empresas participantes, duas nio alcancaram os indices exigidos no

edital de regéncia, sendo elas inabilitadas, permanecendo apenas uma habilitada) para tanto.
Por isso se afirma inexistir a esperada garantia da competitividade no caso coficreto.

“/1
Py

cconomico-linanceira 1o &, no campo das licitagées, wmn conceito absolu 0. 1 relativo ao vulto

Na licao de Marcal Justen Filhe valilicagio

~

L p.A51
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dos mvestimentos ¢ despesas necessirios i execugao da prestagio. A qualilicacio cconémico-

Iinancerra somente poderi ser apurada em fungao das necessidades concrelas, de cada caso.”

Por isso que dissemos desde a impugnacio ao cdital, a
avaliacio da capacidade de cumprimento das obrigacdes nio pode restringir-se tio somente 3

andlise de fndices; a afericio da capacidade de uma empresa deve permear outros fatores

que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas obrigacoes

(econémico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de

capacidade técnica); demonstragio de resultados; capital social, patriménio liquido; etc.

Estas sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas”
colocadas a disposicio pelos artigos 30 (quahficacio téenica) e 31 (qualificagio ccondémico-
[inanccira), da Lei 8.666/93, seria medida eficaz para aleri¢ao da real capacidade da empresa na

assungio de obrigagoes compativeis com sua verdadeira estrutura ¢ capacidade operacional.

isse ¢, inclusive, o entendimento da Corte de Contas,

SENAO Veja-se:

“Sumario: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO). PROCEDENCIA.
PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO AO CARATER
COMPETTTIVO. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOLS.
COMUNICACOLS.

I. Nio ¢ licita, em processo de licitagio, a exigéncia da chamada “carta de
solidariedade”, uma vez que restringe o cardter compeltitivo do certame,

2. No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto i

i - . " i - . : i = bl - v
habilita¢io juridica, qualificacio téenica, qualificagao econdmico-linanceira,

regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no indist XXXIII do
art. 7% da Constituigao Federal estio adstritos aqueles previstgs 1os artigos 27
a 31 da Lei n® 8.666/1993. [ |

3. O edital de licitacio somente podera exigir qlmlfi('ag(}cs i¢enicas
cconomicas que  sejam  indispensaveis i garantia do jcumptimento da
obrigagio. (I'C 008.109/2008-3 - Plenario)”
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Lo ¢ sobre essa ética que se postula nova andlise desta

douta comissio a reversio da decisio de inabilitagio da Recorrente.

I'm nosso entender, atuante nesse ramo empresarial em
nivel nacional, legitima interessada em competir nessa licitagio, como acima dito, com as
exigéncias habilitatorias quanto a qualilicagio economico-financeira do edital, ha um evidente
cerecamento ao principio da competitividade, ja que s exigéncias vao além do previsto na Lei

Nacional de Licitacoes, porquanto exageradas, diante do vulto da pretendida contratagio,

Al¢ porque, sequer analisadas as demais ferramentas
colocadas & disposigio pela Lei 8.666/93 por esta douta Comissio, como o capital social, a
sua capacidade operacional, enfim, todos outros mecanismos que a legislagio de regéncia
autoriza a Administracio Publica utilizar para alerir a real situacio econdmica da cmpresa, ¢

nao simplesmente desabilitar de pronto.

Denota-se  de uma  analise perfunctoria da  clausula
hostlizada que, através do EFdital de Concorréncia em comento, o Prefeito Municipal [ere a

legalidade do certame, bem como a sua ampla competitividade, ao inserir indices de liquidez

nao_Justilicados no instrumento convocalorio, ¢ que ainda ultrapassam  os parametros

pacilicados pelo TCU ¢ pelo MPOG para licitacoes da espécie.

Analisando o indices exigidos no item 3.3.9, letra “a”, em
todos os scus indices completamente desproporcionais ¢ exagerados, verifica-se (-I:’u\-;uncntc que

lals exigéncias nio sao usuais nos processos licitatorios Brasil afora e, na opiniio/da ccorrente,

completamente inibitérias de competitividade. pois as empresas do ramo./consal idamente,

nao possuem tais indices especiais, em [ace de baixissimas margens de lucrds, ¢ por manterem

grande volume em passivo.
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Levando-se em conta os indices aditados em Vosso
certame, ¢ possivel dizer que para cada real de divida da empresa, ela deveria ter outros dois
reats a disposicio no caixa, como forma de demonstrar a sua boa satde financeira. Veja o
absurdo da exigéncia, se apenas olharmos o mundo real ali fora ¢ verificarmos as condi¢oes do

setor empresarial brasileiro como um todo.

Em verdade, rarissimos sio os ramos empresariais de
potenciais licitantes que poderiam admitir tal clevado indice em editais sem que isso plasmasse
um velado direcionamento. Especificamente, neste ramo, se se lizer hoje uma pesquisa dos

alimos 100 editais langados pela arca pablica, certamente nenhum deles fir ais CXIZCNCIAs

importantes cetladoras do amplo competitorio.

Assim, sob uma pseudo seguranca juridica, o que tals
indices escondem ¢ um verdadeiro cerceamento 20 principio da competitividade, na medida
em que sabe-se que no mercado de construciio civil de infraestrutura - obras publicas - a

possibilidade de se encontrar empresas gozando de situacio financeira tio privilegiada é

muito remota, fato que corrobora ter sido tal exigéncia propositadamente colocada no edital

com o objetivo de determinar, previamente, os rumos da licitacio.

O usual - e isso ¢ de ficil comprovacio em editais
similares, bem como em o6rgaos de cadastro de lornecedores como SICAF - presente inclusive
a especilicidade do mercado que atuam as cmpresas do ramo do obyeto do certame, ¢ a

seguinte exigéneia em editais: ILC, ILG menor ou jgual a 1.0 ¢ grau de endividamento entre

08e 10, -

I° no presente caso, estamos [alando

m indices de
|

o~

liquidez igual a 2,5, sem nenhuma justificativa para tanto.

Assim, nio ¢ usual neste ramo tajs indices minimos

licitagio,

54 3015 1845 | 3015 1702
Rua Sfiveira Martins, 41
99708-000 | Frechim | RS

exigidos.  Os - mesmos  sio  escancaradamente — ilegais  na present

7

»Orque



SAFRO

advoyados associados

desproporcionais ao vulto ¢ complexidade da contratagao, sendo extremamente elevados ¢
mesmo injustilicavels tecnicamente. As exigéncias de  indicativos (indices) dos Balancos
Patrimoniais do tltimo exercicio, voltados a verificacao da QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA dos licitantes, devem ter sintonia direta com o vulto da contratagio, sendo que

no presente caso a desproporcionalidade é evidente.,

Com todo respeito a elaboragio do  instrumento

convocaloro, nao hia como_concordar com o grau de [rustracio a competitividade - ¢ de total

dissonancia com a legislagio - advinda da atacada clausula do Edital. Deve a mesma, como
medida mperativa, ser imediatamente retificada, a fim de proporcionar a Administracio de
Lspumoso/RS a possibilidade de angariar a melhor proposta, fim colimado pelo certame, sem

deixar de atender aos preceitos [undamentais da legalidade e da ampla competitividade.

Al¢ porque, a higidez linanceira da empresa nio se mede
pela frieza dos ntimeros, ¢ sim por todo o arcabouco de possibilidades estampadas nos Artigos

30 ¢ 31, da Lei n® 8.666/93,

Somente  como parimetro, no  processo  licitalorio
Tomada de Pregos 007/2017, do Municipio de Nova Prata/RS, entenden o Tribunal de Contas
do Iistado serem exagerados indices como o grau de endividamento 0,51, reconhecendo o
parametro entre 0,8 ¢ 1,0, como razoaveis em qualquer tipo de hicitagao. Imagina-se 0,35, posto

em Vossa licitagiio, quio desarrazoado o ¢,

Isso sem mencionar os elevadissimos indices/de liquidez,
em 2,0, que certamente nao serio bem acolhidos pelos auditores do Tribunal/de Contas do

Istado.
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Assim, o requerimento ¢ pelo provimento do recurso,

com a declaracao de habilitagio da empresa Recorrente, diante da ilegalidade contra ela

cometida.

2. DO DIREITO

Conforme dito acima, as exigéncias dos  indices
linanceiros acima destacadas contrariam diretamente a previsao do dispositivo atinente da Lei

de Licitagoes (Art. 81 § 19 que determina:

‘a4 evigéneia de indices limutar-se-d a__demonsiracio  da

capacidade financeira_do licitante com vistas a0s compromissos

que Lera que assumir, caso lhe seia adiudicado o contrato, vedada

a_exigénaa_de valores minimos de fuuramento anterior, indices

de rentabilrdade ou lucratividade”.

I também o § 5° deste mesmo artigo de Lei, exatamente

1o objetivo de se evitar direcionamentos com exigéncias descabidas, assim dispoe:

§ 9% A comprovagio de boa situagio linanceira da cmpresa serd
leita de lorma objetiva, através do cilculo de indices contibers
previstos no  edital ¢ devidamente  justificados no  processo
administrativo da hentagio que tenha dado inicio ;:;1 cerlame

G G —— P 3 |
licttatorio, vedada a exigéneia de indices ¢ valored nio usualmente

adotados para a_correta avaliacio de siluacio Iin/;uu'c‘i}‘;; siificiente

4o cumprincenio das obrigacéces decorrentes (4 ficttacio.
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Conlorme resta permeavel no §5¢ do art. 31, um requisito
essencial para a higidez dos indices patrimoniais exigidos no imstrumento convocatorio seria a

sua Justificagio no_processo_administrativo do certame. Ocorre, Preclara Comissao, que ¢

possivel abstrair do Processo Administrativo da Tomada de Precos em epigrale que, ainda que

exigida a comprovagio de indices excessivamente superiores aos usualmente requeridos nos

certames da espéeie, inexiste qualquer justificativa para sua adog¢ao, scja através de caleulos
contabeis, ou da apresentagio de tabelas referenciais que sirvam de aparato para adocio dos

indigitados parametros.

O alo convocatorio devera prever os critérios para
avaliacao da situacio econdémico-linanceira objetiva do interessado. Nio ¢ suliciente exigir a
mera apresentagao de demonstragoes contdbeis mediante indices arbitrariamente escolhidos.
Como existem diversos critérios para definir a situagdo empresarial, a auséncia de especilicacio
1no alo convocatorio daquele escolhido pela Admistragio acarretaria um de dois resultados
descabidos. Ou o conteudo  das demonsiragoes Minanceiras seria irrelevante, bastando sua
exibigao, ou a Administracio Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, o critério de

avaliagio, por ocasiao do julgamento da fase de habilitacio.

Por 1550, 0 §5¢ estabelece que a comprovagao da situacio
cconomico-linanceira sera feita segundo  critérios objetivos  estabelecidos no  instrumento

convocatono, cuja adocao deverd ter sido justificada na fase interna da licitagio - o que, [risc-se,

Nao ocorreu neste caso.

Lisses critérios sio aqueles fornecidos pel ;. Clcn(m da
Contabilidade. Fxteriorizam-se em  [6rmulas que, a partir dos  dados yf)ns[(illlc das
demonstragoes [inanceiras, lornecem conclusoes acerca de sua siuagio (Il}/(.‘ll(ll\-’l lamento,

disponibilidade financeira, ete. A lei nio determina nem especilica os lll(ll((“ a serem adotados,

remelendo aos fornecidos pela ciéncia da contabilidade e pelas regras ysuais no campo de

auditoria. 'm qualquer caso, porém, o indice deverd ser apto_a avaliar /apenas a_capacitacio
/

/
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linanceira_do_interessado_para_cxecucio do_contrato, considerando-se ilicita, por ferir a

isonomia ¢ a ampla competitividade, a insercio de indices que ultrapassem os necessarios a
comprovagao da  capacidade de  execugio contratual, como  ocorren no  instrumento

convocalorio por ora atacado.

Imperiosa a transcricio do entendimento do Tribunal de

Contas da Uniio quanto aos indices adequados para certames voltados a obras ¢ construcoes:

“Acorddo 2.338/2006-Plendrio:

9.4.0. auséncia de lundaumentagio para a exigéncia de indices econdmico-

linanceiros minimos ou maximos em estudo contibil que mdique que tais
mdices foram lixados em niveis apenas o bastante para alestar que a licitante

possul condigoes sulicientes para solver suas obrigacoes, a exemplo do indice de

endividamento menor ou igual a 0.8, estabelecido no edital licitatorio, em
desacordo com as determinagocs desta Corte contidas na Decisio | 07072001 e
nos Acordaos 778/2005, 308/2005, 247/2003 ¢ 1122002 todos do Plendirio’

(grilou-sc);

Acordao 1.0392008-1* Camara:
9.4.2. observe os §§ 2° ¢ 3°do art. 31 da Lein, 8, 060/1993, privando-se de, na
fase de qualificacio econémico-linanceira, exigir um minino_de capital social
concomiantemente com a garantia do contrato;

9.4.3. deive de requerer, na fase de qualificacio cconomco-financcira  de
licitacoes, mdices de liquider capazes de restringir a competitividade  dos
certamces licitatorios, huscando outros meios previstos na legislagdo, pitria para
garantia do mteresse piblico ¢ da execugio do contrato” (grifou-sé). \

/s

Sio_a Liquidez Geral (LG) ¢ a Liquider Corrente (I.C) os infé‘cs utilirados pelo

subitem 6.3 do_cdital (1. 22) para a_comprovacio da boa Auac;‘m fanceira da

proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice/de LG menér do que |

demonstra que a empresa nio tem recursos suficientes para pagar as sylas dividas,
11 3015 1845 3015 172
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devendo gerd-los. Ja um indice de LC menor do que 1 exprime que a empresa nio

possui folga linanceira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores

do que 1, a empresa estard financeiramente saudavel.

Com esses indices, a administragio procura avaliar se a licitante possui as condi¢coes
financeiras necessarias ao cumprimento  das obrigacocs, asscgurando o sucesso da
contratacao. kmbora a lei permita, (...) ndo cumulou na licitacio a exigéncia de
garantias representadas por indices contdbeis ¢ capital minimo, POIS ¢ 08 primeiros
lossem accitaveis, o segundo seria dispensavel.

Nesse sentido, qualquer empresa de_pequeno ou grande porte poderia participar da

concorréncia, independentemente de capital ou de patiménio liquido minimo, desde

que_tivesse os_seus indices contabeis nos valores normalmente  adotados Dara

comprovar uma boa situaciio [inanceira.”

(I'CU, Acordio n® 247/2008, Plendrio, rel. Ministro Marcos Vilaca). [houve grilo].

“No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez
corrente L.C, o normal € a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o
grau de endividamento - GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, 2

lixaciio dos indices - maior ou igual a 5,00 ¢ um grau de endividamento - GE menor ou

igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restngir a participagio no certame
daquelas empresas que apresentassem a razio entre seu ativo e passivo circulante igual
ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a sadde financeira tal que para

cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver Cingo. reais em

disponibilidade em seu caiva. A exigéneia de indices contibeis d/\uws dos
usuais, sem a_devida lundamentacio em estudo r1])*fc)fundddu e

especitico que demonstre sua necessidade e adcqua(;&[) com 1iclacio
ao_objeto da licitacio, afronta o § 52 do art. 31 da Iéci 8.606/1993,
(Acordaos  2495/2010-TCU-Plendrio,  170/2007-TCU-Plendrio / ¢ 201/2007-TCU-
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Segundo _especialistas ¢ publicacoes atinentes 2o mercado _de construcio civil de

inlracstrutura - obras publicas - a possibilidade de se encontrar_ empresas gozando de

situacio fnanceira io privilegiada ¢ muito remota, fato que corrobora ter sido tal

exigénela _propositadamente_colocada no edital com o objetivo _de _determinar,

previamente, os rumos da licitacio. A mesma observacao presta-se aos valores fixados

para os demais indices de desempenho economico (Grau de Endividamento ¢ de
Liquider Geral).

Cabe destacar que a fixacio de indices de liquidez a serem utilizados em

licitacoes deve guardar relacio de razoabilidade ¢ proporcionalidade com o

objeto a ser atingido, devendo-se fixar parimetros que, nao obstante possibilitem

obter a melhor proposta para a Administragao Publica, niao venham, cutretanto,

inviabilizar o cardter competitivo_do_processo licitalorio, conforme preceituado

pelo art. 3% da Lei 8.666/93.

Neste caso, os indices estio muito acima do habitual, nio tendo sido apresentada

nenhuma justificativa_plausivel para a fixacio desse valor. Os responsavels limitaram a

alirmar que niao ha norma que proiba a utilizacio de tal indice e que, pela
complexidade dos servigos, a solicitagio se presta a garantr a perfeita exceucio ¢
cumprimento do contrato.

(..)

No_ambito_do_Governo Federal, a Instrucio Normativa. MARE 5/1995, a qual

estabeleceu os procedimentos destinados a implantacio ¢ operacionalizaciio do Sistema

de Cadastramento Unilicado de Fornecedores - SICAY, deliniu que a comprovacio de

boa_situacao_linanceira de empresa oriunda de localidade onde o SICAE nio tenha

sido_implantado, serd bascada na_obtencio de indices de Liquides/ Gerpl (LG),

Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (LO). As cmpresas que apresentem tesultado

li;rual ou menor do que 1,0l em qualquer dos indices feferidos,| deverio

apresentar outras comprovacoes ¢ garantias. Observa-se, assim, uh pariumetto para a

definicio dos indices, o qual estd bem aquém do exigido no prgsente caso, maior ou

1enor ou igyal a 0,16,

igual a 5 (cinco). Do mesmo modo, o grau de endividamento, ]

esti_distante do_indice usualmente adotado, quec varia (MJ 0,8 d 1,0 Além
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disso, em qualquer caso, ¢ obngatorio justificar, no processo licitatorio, os indices
contibeis ¢ valores utilizados, o quc nio foi realizado.”

(Acérdao 2299/2011 - TCU - Plendrio - rel. Min. AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTT - Julgado em 24.08.2011).

Além disso, a Sumula 289, do Iribunal de Contas da
Unido, ¢ clara ao destacar a necessidade de Justificagao no processo os indices de liquidez

adotados, conlorme se verifica:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender
s _caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado 0 uso de
indice cuja lormula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Vale dizer, a lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor pablico a
possibilidade de ecleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratacao. No entanto,
conlorme estabelecido na Sumula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis

escolhidos somente se legitimara se houver Justificativa no processo de licitacio.

Isso porque, niao pode a especilicacao de tais ipdices ficar
/ \

a0 alvedrio do administrador, conforme também Ja decidido pelo T'CU: 7

o fato de a lei nio fixar o limite do indice a ser ado do ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicio, que nio pode ser
aleatoria, nem depender de simples ‘palpite’ do adminidtrador

piiblico. (TCU. Acérdio n®932/9018 - Pleniri

;
f
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Ante ao posicionamento consolidado na Corte de Contas
da Uniao, resta clarividente que os indices adotados pelo Instrumento Convocatorio da
licitagao aqui atacada (indices de Liquidez (1.C) > 2,50 ¢ Grau de Endividamento < 0,35) sio
manifestamente desarrazoado ante aos ordinariamente exigidos para licitagoes da espéceie, visto

serem muilo superior a estes sem qualquer justificativa plausivel.

o de ser repetido, para que nio sobejem  duvidas:
empresas que apresentem indices de Liquidez Corrente, Solvéncia Geral ¢ Liquidez Geral igual

ou superior a 1,0 sio consideradas capacitadas pelo Trbunal de Contas da Uniio ¢ pelo

Minstério_do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestio a participar de licitagoes com objetos

1dénticos ao enfrentado neste certame. Ainda, a citada Corte de Contas da Unido adota como
parametro Grau de Endividamento indices entre 0,8 ¢ 1,0 para permitir aos interessados a

participacao do processo licitatorio, ampliando assim a margem de competitividade respectiva,

Dai exsurge a conclusio inequivoca (@ qual se deve
observiancia) de que, para além de inexistir justificativa habil 2 exigéneia dos indices fixados no
mstrumento convocalorio, 0s mesmos fogem (e muito) dos parametros adotados pelo Tribunal
de Contas da Unido para certames da espécie, de modo que ja restringiram a competitividade

do certame, com a mabilitacio da Recorrente.

O indice escolhido devera estar justilicado no processo

que instruiu a licitagao. Nesse sentido, oportuna trazer a licio de Jessé Torres Pereir: ‘Tfmim‘:

“A escolha dos indices de alerigio da situagio linanceira dds habilitantes
deverd estar exposta ¢ findamentada no processo administrativo da licitagao,
do qual resultari o texto do edital. Este apenas refleta o dyvamne e
consequente  definicio  de  natureza  (éenica, transmitindo 4 Gomissio
LzGes da
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escolha  (inchundo  mengio as fontes de consulta, sobretudo  revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do objeto ¢ o grau
de diliculdade ou complexidade de sua exee ugdo, a lim de que se cumpra o
mandamento constitucional de serem lormuadas tio somente (:\'f;f,'f‘nd;ls
necessdarias 4 garantr o cumprimento das obrigagées que se vemham a
avengar.,  (PEREIRA  JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a  Ler  das
Licitagoes ¢ Contratacées da Administracio Piblica. 0.cd. Rio de Janeiro:

Kenovar, 2003, p. 380). “

Tamb¢ém a Corte de Contas exige justificativa para escolha

de indices:

“Lxigéncia de indices financeiros ¢ contibers com restricao a competitividade
do certame, em oposicio ao que dispoe o § 5° do art. 31 da I 1 8.066/93,

(.)

11.2.0. Importante liisar-se o que dispoc o § 5 do art. 31 da Lei . 8.000/93,
no tocantc aos valores atinentes aos mdices econémico-linanceiros exigvers
em licitagoes, que ora transcrevemos:

L

A abordagem que se faz é da inexisténeia de motivos razodvers para a adogio
de indices de liquides Gio elevados e fora da realidade cconémica do selor,
latos ou situacoes que deveriam estar documentadas, de forma clara e
obyetiva, no processo administrativo correlato a licitagio, o que

leva inlenir ter sido este um subterligio utilizado para reduzr o mimero de
capresas aplas a participarem do certame, mormente se considerarmos que
a divulgagao do certame deu-se exclusivamente no ambito do Estadd do Acre
do [..f

helo processo

ndo howve a publicagao do aviso de licitacio no Didrio Oficial db Ut

— mdicando ter havido grande interesse dos responsavers

licttatorio em manter-se restrito o mimero de lieitantes fnteressatos no

certame.”

16 548015 18453015 1702
Rya Silveira Martins, 41
700-000 | Erachim | RS



SAFRO

advogados associados

No mesmo sentido, o Acordiao . 170/2007 — TCU —

Plendrio decidiu que:

“auscncia de justificativa para os valores fivados para os mdices contabeis de
qualilicagio cconomico-financeira, o quc tambcm estid em desacordo conn a
Leir de Licitacoes, que estabelece, em seu art, 31 . 8 9% que tais indices devem
estar devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado
micio ao procedimento lictatorio, sendo vedada a exigéncia de idices e
valores ndo  usualmente adotados para a correta avaliagao da situacio
Imanceira suliciente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da lettagio’,
Destarte, a exigéncia dos indices supra descritos constitui violagio aos
principios msculpidos no art. 3° da Lei n. 8.060/1993, ¢ esti em dissondncia
com o disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.606/93 (1CU. Acordio n.
0326-00/10-P. Sessio: 03032010, Rel. Min. Benjamin Zyinler). “

Por 1sso, a lixa¢io dos indices deve ser suliciente para
demonstrar a capacidade financeira da licitante em exeeutar o contrato. Nao se pode [ixar
indice excessivo ou insuliciente para se demonstrar 2 boa satde da licitante em executar o
objeto a ser pacutado. Fsse entendimento foi fixado pelo TCU no Acordao 170/2007, Plenario

que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contibeis nio usualmente adotados para a

correta avaliagio de situacio financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées

decorrentes da licitacio”,

Também por tal motivo se disse que deverio ser fixados
3 . -1- g 9 - ) ‘
indices adotados usualmente utilizados no mercado. A Corte de Contas trouxe, ng Infdrmativo
da TC

023.583/2011, que envolvia uma Tomada de Precos onde foram exigiflos indides nio

de Licitagoes ¢ Contratos n® 077/2011, as seguintes mnformagdces acerca do julgamente

usualmente utilizados no mercado:
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“Licitagio de obra piblica: 2 - De modo geral, para o lim de qualilicaciao
cconomico-linanceira s6 podem ser exigidos indices usualmente utilizados
pelo mercado, sempre de maneira justiticada no processo lhicitatorio
Amda na deminera a partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregulartdades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para
execugdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura Muicipal de
Davinopolis’'GO ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio -
(FNDE), também foi apontada como irregular a exigénela de indices de
hquidez geral ¢ liquidez corrente, bem como de grau de endividamento, nio
usualmente adotados para a correta avaliagao da situagdo financerra. Instados
a se pronunciar a respeito do lato, os responsdveis consignaram que, em seu
cntendimento, seria possivel ¢ plausivel a indicagido dos indices exigicdos no
cdital para servigos de engenharta, um pouco superiores as demais calegorias
de servicos, estando de acordo com o disposto no art. 31, § 5° da Lei
8.000/1995. Além disso. argumentaram que, considerando a complexidade
da obra, a intenciao for de garantiv o cumprimento das obrigacoes pela
cmpresa contrataca. Todavia, para o relator, ao contririo do afirmado pelos
responsavers, o edital niao estaria em conlormidade com a k wislagdo, em face
das grandes diferengas entre os indices usualmente adotados ¢ os exigidos das
empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela uridade
técnica. Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administragio Piiblica
Federal, a Instrucao Normativa MARE 5/1995 defini que a comprovagdo de
boa sitwagio financeira de empresa ormda de localidade onde o Sistema de
Cadastramento  Unilicado de  Fornecedores - (SICAF) nio tenha sido
mplantado, serd  bascada na obtencio de indices de i m? ez Geral,

Solvéncia Geral ¢ Liquides Corrente. As empresas que/ apresentasscinn

resullaco 1gual ou menor do que 1,0, em qualquer dos Indices \referidos,

deveriam, entdo, apresentar outras comprovagocs ¢ garantias. |No caso
exatnnado, obscrvousse que as exigéncias edialicias do imndices niaiores ou

Iguals a b (cmco) estavam nuito superiores ao paragnetro normativo, Do
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mesino modo, o grau de endividamento previsto no edital, menor ou gual a
0,10, estaria distante do indice usualmente adotado, que vara de 0,8 a 1,0,
Alem disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatorio
Justilicar, no processo licitatorio, os indices contibers ¢ valores uttlizados, o
que nio loi realizado. Por conscguinte, por essa ¢ por outras irregularidaces,
volou pela aplicagao de multa aos responsiveis, no que for acompanhado
pelo Plendrio. Acordao n.? 2299201 1-Plenirio, TC-029.583/2010-1, rel
Min.-Subst. Augusto Sherman Cavaleanti, 24,08.2011. "

L que pese o Informativo acima trazer um Acordio que
lez referéncia a IN MARLE 05/1995, ¢ mmportante registrar que atualmente vigora IN 02/2010
da SLTI/MPOG, que fixa critérios a serem seguidos quando da fixacao de indices com vistas a

s¢ comprovar a qualificagao econdmico-linanceira dos licitantes, senio veja-se:

“Art. 13, Os atos convocatorios devem conter cliusulas que assegurem
o cutnprimento das disposigoes contidas nesta norma, bem como as descritas
nos meisos seguintes, de modo a explicitar que:

(..)

V' - a comprovagio da situacio linanceira da empresa sera constatada
mediante obtengio de indices de Liquides Geral (LG), Solvéncia Geral (SC)
¢ Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagio das (ormudas:

Auvo Circulante + Realizivel a Longo Prazo

LG - :

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Auvo Total F 4 \

SG = i

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

Atvo Cireulante

Passivo Cireulante
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FPardgralo iinico. O fornccedor registrado no SICAF tcri os mdices,
releridos no mciso 'V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Art. 4. O mstrumento convocatorio deverd prever, também, que as
cmpresas que apresentarcmn resultado gual ou menor que [ (um), em
qualquer dos mdices referidos no inciso V do art, 43 desta norma, quando da
habilitagio, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administragao,
¢, a crienio da autorrdade competente, o capital minimo ou o patrimaornio
liquido minimo, na forma dos §§ 2° ¢ 3° do art. 31 da Lei n 2 8.0006, de 1993,
como exigencia para sua habilitacio, podendo, ainda, ser solicitada prestacio
de garantia na lorma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para lins de

contratagao.”

No Art. 44, acima deserito, ha clara determinagao para
que a Administracao proceda na forma do Art. 31, da Lei 8.666/93, que determina s¢ja
estabelecido no edital de licitacio outras formas de comprovar a saide [lmanceira da empresa,

ou mesmo determinar a prestacio de garantias, sendo que nenhuma dessas providéncias

foram feitas no caso concreto. Por isso se diz ilegal a inabilitacio da Recorrente.
8 ¢

Como acima narrado ¢ com todo o respeito, no caso
conereto verilica-se que estao habilitadas a continuar participando  da licitacio empresas
menores do que a Recorrente, com menos anos de atividade na area, menor acervo (Ecnico ¢
estrutura - capacidade (écmca operacional - exponencialmente menores dos investimentos, o
que lhes autoriza atender os indices requeridos. Porém, de outro lado, nao possuem o capital
social da Recorrente, nio possuem os investimentos de teenologia que se possui, lh\() possucm

lade de exe l la enndicia Re P /
a capacidade de executar obras da especie como a Recorrente. Porém, dl(} lem aj)ulds 0s

indices, ¢ estio habilitadas.
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Por 1ss0 a situagio deve ser analisada com diferenciadas

mnterpretagoes, sempre visando o interesse piiblico e a proposta mais vantajosa 3

Administracio, o que, com a mabilitacio da Recorrente, nio se verifica.

De outro enfoque refira-se as palavras de Fabio Medina
Osono, i Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1997 que vem a calhar no

presente caso.

“No Lstado de Dircito, quer-se o governo das leis, nio dos homens,
racdicando o principio da legalidade, especificamente, nos arts. 5 11, 37,
81, 1V, todos da Carta Constitucional vigente, significando que a
Admunistragio nada pode Lzer senio o que a lei determina. “Ao contrsirio
dos particulares, os quais podem flazer udo o que a ler nio proibe, a
Adnmstragao so pode Luzer o que a ler antecipadamente autorize. Seguce-
se que a atvidade admimistrativa consiste na producio de decisoes ¢
comportamentos que, na formagao escalonada do direito, agregam nivers
matores de concregio ao que ji se contém abstratamente nas lers.

A degalidade, portanto, ¢ o primeiro passo para reconhecimento da
mprobidade do agente publico, pois ¢ scu dever fundamental ¢ bisico o
respetto as lets.

A doutrina costuma condicronar a validade dos atos administrativos a um
Juizo a contrario sensu: ¢ ilegal o ato que nio estcga marcado por um

daqucles vicios que ensciam nulidade, vale dizer, a mcompeténcia, o vicio

de lorma, a violagio da ler, o desvio de poder.

Dinade-se o ato administrativo cmn clementos formars ¢ /matcetiars, €
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molvos sao as razoes de lato ou de direito que inspiram o administrador a
pratica do ato,

Tambem  se  classificam  os  atos  admunistrativos  em  pressupostos
formativos, a saber: o sujetto, o objeto ou contetido, a causa, o fim ¢
forma, sendo todos examinavers pelo Poder Judiciirio.

A legalidade, portanto, abrange muameros caminlios de indagacio por
parte do micrprete.” “Nao ¢ portanto a ler que somenie se aprecia. Nem a
estrita legalidade. Sobretudo também o abuso na sua extensio, origem ¢
propositos, ou methor, a legitmdade do ato administrativo.

Age aqui o principio da moralidade com a sua iniludivel atualidade cm
lavor do ttular de dircito liquido ¢ certo “derivado de direitos com jguais
atributos de que scja ttular outra pessoa”. 1Y a imparcialidade na atitude da
Admunistragio, a cquidade no exercicio do poder administrativo que nio
cabe ao julgador deixar de avaliar. I tio importante a remegracio da
lesadidade quanto o resguardo da moralidade administrativa,

Lintendido o desvio de poder, de um modo geral, “como o uso indébito
que o agente laz do poder para atingir lim diverso do que a lei lhe
conlere”, lorcoso ¢ admitir a importincia do clemento moral para a
lormagao do ato, embora a legalidade nio pareca discutivel,

A auséneia de moralidade, ainda que scja apenas um pressuposto, traz
como cleito imediato a divida no processo do ato. A ilegitimidade, ¢ nio
possvelmente a tlegalidade. llegiimidade que se torna smonimo de nio-

moralidade face a conduta da administracio”,

I segue a melhor doutrina:
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Os vicios resultantes da omissio ou descumprimento de formalidades
que dido origem ao ato administrativo contestado, nio supridos antes de
pratcado o ato delinttivo, asscmclham-se a vicios morais ainda que o
apelo recursal aponte caréncia de forma legal”. Manuel de Oliveira
Iranco  Sobrinho, O prncipio constitucional da moralidade
admimistrativa. Curitiba: Genesis, 1993.

Em virtude disto, desde ja se requer seja dado provimento

a0 presente recurso, para declarar habilitada a empresa Recorrente.

3. DOS REQUERIMENTOS

Im face do exposto, requer seja recebido o presente
Recurso Administrativo, e, em obediéncia aos postulados constitucionais ¢ legais, bem como ao
mteresse publico, ¢ aos principios da isonomia ¢ da ampla competitividade, requer seu total

delerimento, habilitando a Recorrente e acatando-se o que acima fora exposto para, por fim:

3.1, Anular ou revogar os alos praticados desde a impugnacio
a0 edital por esta licitante, por conta dos fundamentos destacados, em especial a mexisténcia de
Justificativa no processo licitatorio sob exame para os indices exigidos, bem como diante da nio
aplicacio dos Artigos 30 ¢ 31, da Lei 8.666/93, pela ampla interpretagao para se alcancar a

capacidade financeira da empresa;

3.2 Retificar a  exigéncia  do  item

“

de Endividamento, ji que inexiste justificativa no Procedimento Administrativo da Licitacao

para adogio dos indices la delincados, conforme orientaciio do T'CU.,
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I
3.3. A imediata republlicagio do instrumento convocatério,
com as devidas alteragoes, divulgando ovo prazo para entrega dos envelopes, conforme
/
disposto no art. 21, §4°, da Lei n.° 8.()()()4!)3.

/

Pedd e Espera Delerimento

I'rechim (RS) aos vihte e cincodo més de setembro de 2017.

TRACADO NSTRU
Everton Andreetta e/od Rodrigo Andreetta

Gismael Jaques Brandalise

OAB/RS 58.228
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