ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Espumoso, 20 de dezembro de 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 133046/2022
Objeto: Pedido Equilibrio Econémico

Requerente: Ecosul Coleta de Residuos Sélidos

Trata-se de pedido de equilibrio econdmico, apresentado pela
vencedora do certame licitatério, Concorréncia Publica 001/2021.

O pedido ¢ instrumentalizado com planilhas de encargos
trabalhistas, demonstrativo de taxa SELIC, demonstrativo de reajuste de

combustiveis, 6leo lubrificante, preco de pneus, fatos que impactaram no
aumento de custos. Dai a razzo do pedido entabulado.

Com o devido acatamento o pedido ndo merece prosperar.

Alias, registre-se, foge ao principio da razoabilidade ao passo que o
contrato restou assinado no dia 18 de outubro de 2022 e a requerente,
promove o presente pedido no dia 11 de novembro de 2022,

Saliento, desde de ja que a disposicao legal contida no art. 65, I, d,
da lei dos certames publico nio se aplica para aumento de lucros e sim, para
viabilizar a lisura e sustentabilidade na execucdo dos contratos. )?,
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

A questao que afeta ao equilibrio econdmico - financeiro do contrato
administrativo esta prevista na Constituicdo da Republica, conforme depara-se
no inciso XXI, do art. 37:

Art. 37. Omissis.
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdémica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Extrai-se do aludido dispositivo que o equilibrio da equagéo-
financeira € considerado elemento crucial, por ser mecanismo apto a manter
as condigbes efetivas de execugdo do contrato. Desta feita, trata-se de

~ caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria
Constituigao no art. 37, inc. XXI.

Com respaldo na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
n. 8.666/93, Artigo 65, Il, alinea “d”, “in verbis’:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicio da garantia de execucao;

“Sentinela do Progresso.”

Praca Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP 99400-000 | Espumoso | RS | Fone (54) 3383.4450
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

b) quando necesséria a modificagéo do regime de execugo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigéo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipag&o do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem a

correspondente contraprestacéo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
servico;,

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragido para a justa
remuneracao da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengio
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 6° Em havendo alteragéo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

Avaliando o dispositivo supra, verificamos que o legislador concedeu
direito as partes de modificar o Contrato Administrativo, desde que
devidamente justificado, nos casos elencados pelo art. 65, da Lei em comento,
que no caso em tela, evidenciamos a ndo compatibilidade com o disposto na

alinea “d”, uma vez que trata-se os fatos trazidos como justificativa, séo de
ordem previsivel.
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A respeito do tema nos ensina Margal Justen Filho:

O restabelecimento da equagéo econémico-financeiro depende da concretizagéo
de um evento posterior a formulagdo da proposta, identificavel como causa de
agravamento da posigdo do particular. [...] N8o se caracteriza rompimento do
equilibrio econdémico-financeiro quando a proposta do particular era inexequivel. A
tutela a equagdo econdémico-financeira ndo visa a que o particular formule

proposta exageradamente baixa e apds vitorioso, pleiteie elevacdo da
remuneragao.

Exigi-se, ademais, que a elevagdo dos encargos nio derive de conduta culposa
imputavel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados porque o
particular autuou mal, ndo fara jus a alteragéo de sua remuneracdo. (JUSTEN

FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo, Dialética, 2010, p. 776-777)

Continuando o raciocinio, Margal Justen Filho afirma que “em face do
art. 65, inc Il alinea “d”, da Lei n° 8.666, é irrebativel a configuragéo de um evento apto a gerar

. 0 rompimento de equagdo econbémico-fincanceira, de modo a exigir providéncias
compensatoérias”

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unizo
pertinente ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

Equilibrio  econémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragao
Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam excessivamente onerosos 0s
encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a alteragéo
do contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio econémico financeiro,
com fundamento na teoria da imprevis&o, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e

pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José Bugarin,
27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834). 'f
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Segundo o mestre Margal Justen Filho:

A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos destina-
se a beneficiar precipuamente a propria Administragdo. Se os particulares
tivessem de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis,
teriam de formular propostas mais onerosas. A Administrag&o arcaria com os
custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando
inocorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que podera ser executada se néo se verificar qualquer
evento prejudicial ou oneroso posterior. Concomitantemente, assegura-se ao
particular que, se vier a ocorrer o infortinio, o acréscimo de encargos sera arcado
pela Administragdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente
potenciais, a Administrag&o apenas respondera por eles se e quando efetivamente
ocorrerem” (JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, S&o Paulo, Dialética, 2002, p. 499/500)

A prépria lei ja definiu as hipdteses para a ocorréncia do reequilibrio

- ourepactuagdo ou revisdo. Sao elas: fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, ou ainda, em caso de

forca maior, caso fortuito, ou fato de ordem governamental. Ocorrendo tais

fatos, o Contratado adquire o direito de pleitear o reequilibrio da equacéo
econdémico-financeira.

O pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato para
seraceito pela Administragdo, deverd ser comprovado através de prova
robusta, documental, demonstrando e provando a ocorréncia de fatos
imprevisiveis ou se previsiveis, de conseqténcias incalculaveis: nota fiscal do

fabricante, noticia de jornal que informa aumento abusivo de determinado .,
(
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produto, atestados, declaragdes, contrato de fornecimento, planilhas, que
possam demonstrar a alteragdo do custo final para execugao do objeto

contratado.

Nesse sentido, importa salientar que o reequilibrio econémico-
financeiro, nada mais € que a recomposicao do preco ou revisdo, é o
meio para se restabelecer o equilibrio da equacéo financeira da relacdo
frmada entre a Administragdo e o contratado, prejudicado por
superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado,
ouainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato de ordem
governamental, configurando alea econ6mica extraordinaria e
extracontratual, de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
8666/1993, especialmente na "Segéo |l - Da Alteragao dos Contratos".

_ O Reequilibrio é instrumento que deve ser aplicado em
hipéteses excepcionais. Neste sentido, para que sua utilizagdo e pleito
sejam legitimas € necessario que haja inequivoca anomalia de mercado,

a qual seria impossivel de prever ou, se previsivel, quantificar seus reais
impactos.

Doutra banda, importa salientar que Empreender & sinénimo de
assumir riscos, logo néo é qualquer situacdo de desequilibrio na relacéo
contratual que ira legitimar sua utilizagdo. Por isso é tdo importante que

antes de apresentar proposta em um certame publico, o0 empresario deve

“Sentinela do Progresso.”

Praca Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP 99400-000 | Espumoso | RS | Fone (54) 3383.4450
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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ser diligente na montagem e composi¢cdo da sua proposta, levando em

conta os provaveis riscos normais do seu negocio, frente as condigcbes
norteadoras do mercado, sob pena de amargar prejuizos ou penalidades
decorrentes da prépria lei dos certames.

Além disso, as decisées do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveito para citar alguns:

Acordao: 4125/2019 - Primeira Camara

‘A variagdo cambial, em regime de cambio flutuante, nao pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, embasar a necessidade de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato com fulcro no art. 65, inciso I,
alinea “d", da Lei 8.666/1993. Para que a variagdo do cambio possa justificar o
pagamento de valores a contratada a titulo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, faz-se necessario que ela seja imprevisivel ou de
consequeéncias incalculaveis.”

Data da sesséo: 04/06/2019. Relator: Bruno Dantas.

Acordédo: 167/2015 — Segunda Camara

“A subavaliac8o dos precos do orgamento base da licitacéo n&o pode favorecer a
licitante/contratada em prejuizo da Administragéo, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o mercado. Ndo cabe alegar
locupletamento do erario apés a efetiva prestacdo do servico quando a

empresa nao apresenta proposta compativel com os precos praticados no
mercado.”

Data da sessé&o: 03/02/2015. Relator: Raimundo Carreiro.

Acordao: 2795/2013 — Plenario

‘O valor do contrato abaixo do de mercado nio é causa suficiente para

justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que essa situagao

%

pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de condictes oferecidas
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na licitaco ou de aumento de custos provocado pela variagcdo normal de
mercado, ndo se inserindo na &lea econdémica extraordinaria e extracontratual
exigida pelo art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993 "
Data da sessédo: 16/10/2013. Relator: Raimundo Carreiro.

Saliento, novamente, o reequilibrio deve ser utilizado APENAS para
recompor as condigbes iniciais do contrato e néo para corrigir os erros de uma

proposta mal formulada. Ou seja, pedido de Reequilibrio ndo serve para
aumentar margem de lucro.

No caso, seguindo a linha explanada pelo parecer técnico, ndo se
vislumbra no pedido apresentado, excepcionalidade, alids, os argumentos
trazidos, com o devido acatamento, nos parecem previsiveis inseridos no
contesto de risco de negocio.

Nesse sentido, opino pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
financeiro, apresentado pela requerente, ECOSUL — COLETA DE RESIDUOS
LTDA - EPP, nos autos do processo licitatorio — Concorréncia Publica 001/2021,

devendo o contrato manter-se higido, nos exatos termos e limites firmados.

S.M.J é o parecer a consideragéo Superior.

OAB/RS 45.042
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