ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROGESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA/SERVICO N.° 3829/2025

Municipio de Espumoso

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos e Secretaria de Transportes e
Transito.

Objeto da Contratacao: Prestagdo de servico de Maquinas, Caminhdes e

Equipamentos, para prestagéo de SEervicos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de prestagdo de servigos realizados por Maquinas, Caminhdes e
Equipamentos pelo municipio se deve principalmente & demanda eventual e continua de
servicos de manutengdo de estradas, preparo de terrenos, e construgdo de
infraestrutura.

A cidade precisa realizar terraplanagem, construgao e reparo de pontes, além da
conservagao de estradas rurais, para garantir a acessibilidade e o trafego seguro de
veiculos, incluindo caminhdes carregados de produtos locais.

Como a Prefeitura nao dispde de maquinario suficiente para essas tarefas, faz-se

necassario analisar as alterativas disponiveis para atender a demanda do Municipio.
2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Espumoso nio possui Plano de Contratagdes Anual formalizado,

mas a contratacéo pretendida encontra-se prevista no planejarnento da Administragéo.

3. DO LEVANTAMENTC DE MERCADO

Para a necessidade eventual, porém continua da Administragédo, tem-se as seguintes
alternativas disponiveis no mercado:

SOLUCAD 01: A Secretaria de Obras e Servigos Urbanos e Secretaria de Transportes
e Transito, eventualmente precisam realizar servigos em prol da comunidade, para
manutencac de estradas e seivigos nas regides urbana e rura: do municipio, o que nao
pode ser prejudicado. Porérn, fais servicos sao realizados de forma restrita, pois a
prefeitura ndo possui méo-de-ohra e nem todes 0s equipamenios necessarios e 0s que

existemn encontram-se avariados em processo de manutengac;



SOLUCAO 02: Aquisicéo de equipamentos pela Prefeitura: A aquisicdo de maquinario &
uma alternativa para a Administragao, no entanto, considerando que 0s servigos
demandados sdo de varios equipamentos, por exemplo, motoniveladora,
retroescavadeira, caminhao, rolo compactador, dentre outros, pelo custo de aquisicéo de
todos os equipamentos, cneraria significativamente a Administracao, e demandaria a
contratacdo de servidores para operar as maquinas, sendo que OS servicos sao
eventuais, demonstra-se uma alternativa inviavel para a Administragao.

SOLUGAO 03: A locagdo de maquinas pode ocorrer através da locagdo das maquinas
apenas, ou a locagéo por hora trabalhada que inclui o operador € 0 fornecimento de
combustivel.

Verifica-se que os 6rgaos publicos tem contratado a locagéo de horas maquina com
operador e fornecimento de combustivel, por ser uma alternativa que possui maior
nimero de mercado.

Desta forma, a alternativa mais viavel para atender a necessidade da administragao, pelo
custo beneficio, € a lecagdo de maquinas, caminhdes e equipamentos, por hora,

incluindo motorista/operador e o fornecimento de combustivel.

SOLUGAO APONTADA COMO VIAVEL: A solugdo apontada como a SOLUCAO 03
apresenta-se, como a mais viavel para o atendimento da necessidade da administragao,
pelo desenvolvimento adequado das atividades para o tipo e volume de trabalho
necessario.

A solugdo mais vidvel para a presente contratacao (contratagao de locagao de maguinas
pesadas por hora) segue os moldes utilizado em outras instituicdes publicas. Esta forma
de coritratagéo tambem é comum na iniciativa privada. Nao ha requisitos que possam
ensejar a restricdo de rercado, uma vez que ha varias empresas que fernecem os
servicos dentro dos requisites estabelecidos.

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico e econdmico, a Locacdo de Maquinas, Caminhdes e Equipamentos, incluindo
Motoristas/Operadores e o fornecimento de combustivel.

Nesse sentido, segue-indicagéo de potenciais prestadores do servigo:
TERRAPLANAGEM  BERTOLIN LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O
N.° 02.787.140/0001-98; LUIZ . CARLOS PRETTO - TERRAPLENAGEM PRETTO,



INSCRITO NO CNP.J SOB O N.° 14.899.872/0001-48; CORAZZA TERRAPLANAGEM,
INSCRITO NO CNPJ 61. 127 587/0001-19.

Considerando a solugéo mais vantajosa para a Administraé;éo faz-se necessario analisar
qual a melhor opgéo para contratacao, ou seja, através de Sistema de Registro de
Pregos, ou Credenciamento.

Considerando as caracteristicas da demanda, entende-se que poderdo haver
necessidades de coniratagdes simultdneas de um mesmo item, neste sentido entéo a
opcao que melhor atende a necessidade da administracdo € o Credenciamento, nos
termos do art. 79, inciso |.

O credenciamento possibilita que qualquer interessado pode se habilitar, desde que
atenda aos critérios definidos, formando um banco de credenciados aptos a atender as

futuras demandas da administragéao.

4. DESCRIGAO DOS REQU!SITOS DA CONTRATACAO
A distribuicao dos servigos ‘entre os credenciados deve ser feita de forma objetiva e
transparente, as demandas serdo distribuidas de forma alternada e sequencial entre
todas os credenciados, por meio de sistema de rodizio. Isso assegura que todas os
credenciados tenham a resma oportunidade de receber os chamados.

4.1.  Natureza da Contratagao:
Servicos de natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objelivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021;

4.2. Duracio Inicial do Credenciamento:
O Termo de Credenciamento teré duragio de 12 (doze) meses a contar de sua
assinatura, podendo ser prorrogado nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3. Do pagamento:
O pagamento das horas trabalhadas, apés a formalizacdo da contratagao e a sua
realizacdo, sera efetuado em até 30 (trinta) dias, apés a certificagéo da Nota Fiscal
Eletronica, acompanhada do relatorio mensal correspondente aos servigos executados,
mediante transferéncia na conta corrente da contratada ou emisséo de boleto bancario,
Para o Credenciamento oz ¢ventuais interessados deverao comprovar que atuam

em ramo de atividade compative! como objeto, bem como apresentar os seguintes



documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da lei n.°
14.133/2021.

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Registro Comercial no caso de empresa individual ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de
sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
c) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unigo, expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

d) Certidédo Negativa de Débitos para com a Fazenda Nacional;

e) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual;

f) Certiddo Negativa de Débitos Municipais da sede da empresa, e com o Municipio de
Espumoso/RS;

g) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentagao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em vigor (Titulo VII-
A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°.452, de 1° de
maio de 1943 e Lei Federal n° 12.4040/2021);

h) Certiddo Negativa de Faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia:

i) Declaragéo que atende ao disposto no artigo 7.°, inciso XXXIII. da Constituicao Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n°. 4.358/02; (via assinada original).
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL/TECNICO-OPERACIONAL -

a) Declaragao de que tomou conhecimento de todas as inforrnagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto do Credenciamento.

b) Comprovagdo de aptiddo para a prestacao de servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
c¢) Comprovacgdo da disponibilidade do equipamento e/ou veiculo para o qual pretende
se credenciar. A comprovagao pedera se dar mediante apresentacado de documento de
propriedade e licenciamento ou entao através de nota fiscal de aquisi¢ao e/ou de contrato

que evidencie a posse do bem.

4.4. A empresa credenciada devera:



- A credenciada devera fornecer as maquinas abastecidas, com operadores
devidamente habilitados e com os equipamentos de prote¢do necessarios;

- A credenciada deve arcar com os custos de deslocamento das maquinas,
equipamentos e funciondrios até o local dos servigos;
-A empfesa devera aprésentar as maquinas e os equipamentos em boas condigbes de
uso;
- As despesas decorrentes da manutengao, lubrificantes, operador e qualquer outro que
afete a operacgao, serdo de responsabilidade do credenciado;
- A empresa credenciada devera tomar todas as medidas de seguranga cabiveis aos
servicos que executardo ndo arcando ao Municipio de Espumoso com qualquer 6nus em
caso de acidente.
- O credenciado, durante a vigéncia do credenciamento, deverd manter-se em situagao
regular quanto as condigdes de habilitagdo, bem como informar qualquer alteragao na
documentacdo referente a sua habilitacdo juridica, qualificacéo técnica, qualificagao
econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista, relacioradas as condigbes
minimas cbrigatérias de credenciamento.

- Os servigos deverade ser executados de acordo com a solicitagéo da contratante e a
orientacao/fiscalizagéo dos servidores do municipio.

- A Credenciada devera comparecer ao local para iniciar a prestac@o do servigo em até
03 (trés) dias Uteis apos a data de solicitagao do servigo.

- O custo de mobilizagdo, desmobilizagdo, alimentagdo e ftransporte dos
operadores/motoristas, combustivel, seguros e todos os demais custos/encargos
envolvidos na realizacdo do servico estéo a cargo da contratada.
- Para pagamento, sera contabilizada a hora a partir do momento em que se inicia o
servico no local designado, ndo sendo contabilizado a hora em fungao dos
deslocamentos até local das execugbes dos servigos, bem como qualquer tipo de
interrupcao nao solicitada pela Administracado, ou seja, a medicdo sera efetuada pelas
horas efetivamente trabalhadas pelo responsavel pela fiscalizagdo dos servicos.

- Para a prestagao do servigo sera exigido que o prestador dos servigos se apresente
devidamente identificado e usando todos os equipamentos de protecédo individual e
cumprindo os requisitos da legislagao vigente (NR 06, NR 11 e NR 12).
4.5, S3c obrigacdes do CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CREDENCIADA,



Il - Dar a CREDENCIADA as condicdes necessérias a regular execugéo do contrato,
principalmente acesso a informagées e documentos necessarios para a realizagdo do
objeto contratado;

[l - Determinar as providéncias necessarias quando a execugédo do objeto ndo observar
a forma estipulada no presente termo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis,
quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro do CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

4.6. Sdo obrigacées da CREDENCIADA:

| — Prestar o servigo de acordo com as especificagbes, e prazos estabelecidos;

Il - Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honoréarios ou
despesas incidentes sobre o servigo contratado, bem como por cumprir todas as
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que
empregar para a execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convencées, acordos
ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicbes para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execugdo do contrato, bem
como da certid&o negativa de débitos trabalhistas (CNDT), sendo o caso:

IV — Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério
do Trabalho, cabendo & CREDENCIADA o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI), sendo o caso;

V' - Responsabilizar-se ‘por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugéo do objeto contratado:

VI - Reparar e/ou corrigir, s suas expensas, o servigo em que se verificar vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execugéo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigagdes assumidas no contrato por seus préprios meios, ndo sendo
admitida a subcontratacéac.

4.7 Hipoteses de san¢des:

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragGes: (Art.155 da Lei n.° 14.133/2021)



| - dar causa & inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Vi - néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIl - apresentar declaragédo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato:

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato:

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

Xli - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846. de 1° de agosto de 2013.

4.8. A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I - Multa de 1% sobre o valor total atualizado do contrato, por dia de atraso na prestacao

do servigo, limitada esta a 1-(um) dia, apés o qual sera considerada caracterizada a

inexecugéo parcial do contrato.

Il - Multa de 3% sobre ¢ valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo parcial do

contrato.

Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao total do

contrato;

IV - Adverténcia ou suspenséo do direito de participar em licitagdo do CONTRATANTE,

por prazo nao superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para contratar ou

transacionar com o Municipio.

4.9. Hipéteses de Descredenciamento

e Descumprimento de Clausulas Contratuais: Inexecucao total ou parcial do

objeto, retardar a execucéo do servigo ou ndo iniciar na data prevista, utilizar veiculos
que nédo atendem aos requisitos minimos de conservacdo, capacidade, acessibilidade,

etc..



« Problemas com Pessoal: Irregularidades Trabalhistas e Previdenciarias: como
pagamento de saldrios, encargos sociais e trabalhistas, conduta inadequada dos
motoristas/operadores.

» Infracdes Administrativas e Legais: Comprovacdo de que a empresa
apresentou informacgdes falsas na licitagdo ou durante a execucdo do contrato,
subcontratagéo n&o autorizada, subcontratar o servigo total ou parcialmente sem
a devida autorizacéo do 6rgao contratante.

Obs: Em qualquer hipétese de descredenciamento ou aplicagdo de penalidade, é
obrigatoria a observancia do contraditério e da ampla defesa, conforme previsto na
Constituicao Federal e nas leis de licitagdes.

A empresa deve ser notificada e ter o direito de se defender antes que a decisado de

descredenciamento seja formalizada.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagido pretendida tém como parametro a
estimativa realizada pelas Secretarias solicitantes.
O método quantitativo utilizado foi o de Prestacso de Servigos por hora.
Sendo os seguintes itens:

Item VEICULO Qtdd. Hora estimadas
01 CAMINHAO BASCULANTE TRUCK 1500 horas

02 CAMINHAO EQUIPADO COM GUINDAUTO (MUNCK) 700 horas

03 CAMINHAO PRANCHA 1500 horas

04 RETRO ESCAVADEIRA 1200 horas

05 | ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOB ESTEIRA 2100 horas

06 TRATOR SOB ESTEIRA — 200 HORAS 200 horas

07 CAMINHAO POLIGUINDASTE : 200 horas

C/ NO MINIMO 10 CACAMBAS GRANDES

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

item | VEICULO Qtdd. Hora | Valor Hora R$ | Valor total
estimadas Horas R$
01 CAMINHAO BASCULANTE TRUCK | 1500 horas 185,00 277.500,00
02 CAMINHAO EQUIPADO COM | 700 horas 24200 169.400,00
GUINDAUTO (MUNCK)
03 CAMINHAO PRANCHA 1500 horas 390,00 585.000,00
04 RETRO ESCAVADEIRA 1200 horas 250,00 300.000,00
05 ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOB | 2100 horas 350,00 735.000,00
ESTEIRA ;
06 TRATOR SOB ESTEIRA - 200 | 200 horas 470,00 94.000,00
HORAS;
07 CAMINHAO POLIGUINDASTE 200 horas 250,00 50.000,00
C/' NO MINIMO 10 CACAMBAS
| GRANDES




Total estimado pelas secretarias solicitantes de R$ 2.210.900,00 (dois milhdes
duzentos e dez mil e novecentos reais).
O valor estimado é para o periodo de 12 (doze) meses.

O valor a ser pago sera calculado em conformidade com as horas trabalhadas.

Vislumbra-se que tal valor & compativel com o praticado pelo mercado
correspondente. O prego estimado da futura aquisicéo foi obtido por meio de pesquisa
de pregos praticados por outros orgédos publicos, no site da Licitacon, bem como

pesquisa de preco realizadas com fornecedores da regiao.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste no credenciamento para eventual e futura contratacao de
Empresa Especializada em prestacdo de servico de Maquinas, Caminhdes e

Equipamentos, incluindo Motoristas/Operadores e o fornecimento de combustivel.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso |1, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderso
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios
contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisio do objeto em itens, e o
dever de buscar a ampliagédo da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

O parcelamento teve como base o aumento da competitividade, permitindo a
participacé@o de mais licitantes. Além disso, o parcelamento pode gerar maior eficiéncia
econdmica ao possibilitar a contratagao de prestadores de servigo especializados. Desta

forma, o principio do parcelamento devera ser aplicado no presente expediente.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados previstos com o presente expediente é o credenciamento de empresas
visando contemplar a necessidade de disponibilizar maquinario apto a atender as
demandas existentes no municipio, viabilizando contratagdo continua e agil, fomentando

a ampia concorréncia e baixa possibilidade de descontinuidade.

L)



8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdo pretendida & preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam: realizacdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria; designacao do fiscal.
As secretarias indicam os servidores para atuarem como gestor e fiscais, conforme
segue:
Fiscal Secretaria de Obras e Servigos Urbanos - Adriana Paim de Souza
Fiscal: Secretaria de Transportes e Transito - Betinia Basso Vieira
Gestor: Odirlei Comin

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo n&o identificou a necessidade de realizar contratacées acessérias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
contratacédo, podem ser supridos apenas com a contratag&o ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, sao autdbnomos e prescindem de contratagoes
correlatas ou interdependentes.

10.IMPACTOS AMBIENTAIS
De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos
servigos, a futura contratada devera observar o seguinte: A contratada devera destinar
de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados na prestacgzo de servicos.

11.DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagées técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentéario para subsidiar
esta contratagéo, declaramos que a contratagédo é viavel, atendendo aos padrdes e

precos de mercado.

Espumoso, 27 de novembro de 2025

Carine Aparecida Soares da Silva
Diretor Geral de Licitagtes
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VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR
DATA: 27/11//12025

% (L 2 et el o
GERSON LOPES RODRIGUES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL
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