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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 1465/2026.

Interessadas: Secretaria Municipal de Educag&o, Cultura e Turismo; Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Habitagdo; Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; e Secretaria Municipal de Saude.
Credenciamento de empresas especializadas para prestacdo de servicos de sonorizagao, iluminagao, projecdo
em painel de LED e divulgagdo mediante veiculo equipado com sonorizagdo. Procedimento auxiliar de
credenciamento. Contratag8o direta por inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, inciso IV, ¢/c arts. 78, inciso |, e
79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a realizagdo de credenciamento de empresas
especializadas para prestagdo de servigos de sonorizagdo, iluminagdo, projecdo em painel de LED e
divulgacdo mediante veiculo equipado com sonorizagdo, compreendendo locacdo e operagio dos
respectivos equipamentos, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacg3o, Cultura
e Turismo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagdo, Secretaria Municipal de Agricultura
e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Saude.

A contratagdo objetiva disponibilizar estrutura adequada para festividades, eventos
culturais, institucionais, sociais, agricolas, ambientais e de salide promovidos pelo Municipio, bem como
possibilitar a realizagdo de campanhas educativas, preventivas, informativas e de orientagio social, inclusive
mediante divulgagdo por carro de som.

Conforme as informacBes encaminhadas, o processo encontra-se instruido com
requerimento administrativo; Documentos de Formalizagcdo da Demanda - DFD das Secretarias participantes;
Estudo Técnico Preliminar - ETP n? 1465/2026; mapa de riscos; indicagdes de dotagBes orgamentarias;
Relatério de Pesquisa de Precgos; e Termo de Referéncia.

Os DFDs demonstram a existéncia de demanda proveniente das quatro Secretarias
envolvidas, relacionada a necessidade de servigos de sonorizacdo, iluminagdo, projecdo e divulgacdo
institucional, observadas as peculiaridades de atuacdo de cada unidade administrativa.

O Estudo Técnico Preliminar identifica como solugdo a formagdo de rede de prestadores
especializados, mediante credenciamento, considerando a pluralidade, recorréncia e possibilidade de
simultaneidade das demandas municipais, com contratagdo paralela e ndo excludente e distribuicdo dos
servigos mediante sistema de rodizio.

O Termo de Referéncia, por sua vez, define o objeto, as especificagbes técnicas, os
guantitativos estimados por Secretaria, 0s requisitos de contratagdo, a documentacdo de habilitacdo, as
obrigagBes das partes, a fiscalizagdo, as san¢Bes, os critérios de medi¢cdo e pagamento, o sistema de
distribuicdo das demandas e a estimativa financeira da contratagéo.

A estimativa constante do Termo de Referéncia corresponde ao valor global de RS
364.223,95 (trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos) para
o periodo de 12 (doze) meses, tratando-se de quantitativo estimado, sem obrigagdo de sua utilizacdo integral
pela Administracdo, que devera remunerar apenas os servigos efetivamente solicitados e executados.
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Nio foram encaminhadas, nesta oportunidade, a minuta do Edital de Credenciamento e a
minuta do instrumento contratual destinado & formalizacdo das contratagdes dele decorrentes, circunstancia
que sera objeto de ressalva especifica ao final desta manifestagdo.

E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo limita-se ao exame juridico-formal do procedimento pretendido,
com base nos documentos e informacdes constantes dos autos, sem substituir a avaliagdo técnica, a pesquisa
mercadoldgica, a definigdo dos quantitativos, a afericdo das especificagbes dos equipamentos ou o juizo
administrative de conveniéncia e oportunidade, matérias atribuidas aos setores técnicos e a autoridade
administrativa competente.

O controle prévio de legalidade encontra fundamento no art. 53 da Lei n? 14.133/2021,
cabendo ao érgdo de assessoramento juridico analisar os elementos indispensaveis a contratacédo e expor, de
forma clara e objetiva, os pressupostos de fato e de direito considerados.

1. Do enquadramento juridico do credenciamento

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, a licitagdo constitui a regra
geral para as contratagfes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvadas as hipéteses expressamente
previstas na legislacdo.

A Lei n? 14.133/2021 inclui o credenciamento entre os procedimentos auxiliares das
licitagBes e das contratacdes, conforme art. 78, inciso |,

Por sua vez, o art. 74, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021 estabelece ser inexigivel a licitacdo
nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

O art. 79, inciso I, da mesma Lei admite o credenciamento na hipétese de contratagio
paralela e ndo excludente, quando se mostrar viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultaneas em condi¢Ges padronizadas.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar registra que as demandas municipais sdo
plurais e recorrentes, podendo, inclusive, ocorrer simultaneamente, sendo interesse da Administracdo
formar um banco de empresas aptas a prestagdo dos servigos, submetidas as mesmas condigdes e aos pregos
previamente estabelecidos.

N&o se pretende, portanto, selecionar um unico prestador mediante competicio de precos,
mas possibilitar que todos os interessados que atendam as condicBes de habilitagio e aceitem os pregos
estabelecidos possam integrar o cadastro e ser convocados segundo critérios objetivos.

A situacdo mostra-se, em tese, compativel com a hipotese de contratagiio paralela e ndo
excludente prevista no art. 79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, sendo as futuras contratacdes decorrentes do
credenciamento enquadrdveis na inexigibilidade prevista no art. 74, inciso 1V, da mesma Lei.

2. Da instrugdo do processo de contrata¢do direta

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o processo de contratagdo direta,
compreendendo os casos de inexigibilidade e dispensa, deveré ser instruido, entre outros documentos, com
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar e anélise de riscos, quando cabiveis, termo de
referéncia, estimativa da despesa, demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios,
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parecer juridico, demonstragdo do atendimento dos requisitos de habilitagio e qualificagdo, razdo da escolha
do contratado, justificativa do prego e autoriza¢do da autoridade competente.

No caso examinado, foram apresentados Documentos de Formalizagdo da Demanda pelas
Secretarias participantes, Estudo Técnico Preliminar, mapa de riscos, pesquisa de precos, dotacdes
or¢amentdrias e Termo de Referéncia, revelando a existéncia de planejamento prévio destinado 2
contratacdo.

O Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade administrativa, analisa a alternativa de
mercado, justifica a escolha do credenciamento, apresenta os quantitativos estimados e estabelece a
intenc¢do de utilizagdo de sistema objetivo de rodizio entre os futuros credenciados.

O mapa de riscos igualmente integra a fase preparatéria, contemplando situacdes
relacionadas ao planejamento, a sele¢do e a futura execugio dos servicos.

A documentacgdo deverd, naturalmente, ser complementada ao longo do procedimento com
os demais atos necessdrios a formalizagdo das futuras contratacdes, especialmente a habilitacdo dos
credenciados, a autorizagdo da autoridade competente e os instrumentos juridicos correspondentes,

3. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento central da fase preparatéria, devendo conter os
elementos necessdrios a adequada caracterizagio do objeto e das condicBes de execucdo da futura
contratacgdo,

No caso concreto, o Termo de Referéncia apresentado encontra-se relacionado
especificamente ao credenciamento objeto destes autos e define como objeto a prestagdo de servicos de
fornecimento, montagem, operagdo e suporte técnico de som, luz, painéis de LED e divulgacio mediante
carro de som, destinados as atividades, eventos culturais, campanhas educativas, informativas e agdes
institucionais promovidas pelo Municipio.

O documento divide o objeto em 06 (seis) itens, abrangendo servicos de sonorizacdo para
eventos de pequeno, médio e grande porte, sonorizagdo com proje¢do, sonorizagdio e iluminagio e
divulgagcdo mediante carro de som, indicando as respectivas especificacdes e os quantitativos estimados por
Secretaria.

O Termo de Referéncia prevé vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com prestacdo dos servicos
conforme a demanda da Administragdo Municipal, estabelecendo que a distribuicdo das solicitagdes entre os
credenciados ocorrerda mediante sistema de rodizio. Define, ainda, que os servigos de sonorizagdo,
iluminagdo e estrutura serdo medidos por hora efetivamente trabalhada, assim como o servigo de divulgagdo
por carro de som, devendo o pagamento ocorrer apds a certificagdo da regular execugdo. O documento
também contempla exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica, bem como a obrigacdo de manutengdo dessas condigBes durante toda a vigéncia do ajuste. Além
disso, disciplina as obrigagdes da Administracdo e das empresas credenciadas, prevé a designacio de
servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da execugdo, estabelece a possibilidade de aplicacio das
sangfes previstas na Lei n? 14.133/2021, trata das hipdoteses relacionadas ao descredenciamento e indica as
dotagBes orcamentdrias das Secretarias participantes.

Sob o aspecto juridico-formal, o Termo de Referéncia contém elementos suficientes para
caracterizar a solugdo pretendida e disciplinar suas principais condi¢des de execugao.
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4. Da estimativa da contratagdo e da pesquisa de pregos

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a estimativa da despesa deve estar amparada em
pesquisa que demonstre a compatibilidade dos valores pretendidos com aqueles praticados no mercado.

O Relatério de Pesquisa de Precos apresentado apurou, para os seis itens, os valores
unitarios de RS 273,33; RS 316,66; RS 385,66; RS 418,96; RS 777,00; e RS 55,00 por hora, conforme o
respectivo servigo.

Esses mesmos valores foram reproduzidos no Termo de Referéncia, que, considerando os
quantitativos estimados das quatro Secretarias, estabeleceu valor total estimado de RS 364.223,95
{trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), para o periodo
de 12 (doze) meses.

Portanto, verifica-se correspondéncia entre o Relatorio de Pesquisa de Pregos e o Termo de
Referéncia.

5. Da distribui¢io das demandas entre os credenciados

O art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 exige a adogdo de critérios
objetivos de distribuigdo da demanda quando ndo for possivel a contratagdo imediata e simultanea de todos
os credenciados.

O Termo de Referéncia prevé expressamente que a distribui¢do dos servigos ocorrera de
forma alternada e sequencial, mediante sistema de rodizio, buscando assegurar isonomia, transparéncia e
impessoalidade entre os prestadores habilitados.

O critério revela-se juridicamente admissivel. Entretanto, para evitar decisoes discriciondrias
durante a execucdo do credenciamento, o futuro edital devera disciplinar de forma objetiva a formagdo da
ordem inicial dos credenciados, o procedimento de convocagdo, o prazo para manifestacdo do prestador
convocado, as consequéncias da recusa ou impossibilidade justificada de atendimento, o posicionamento do
credenciado apds a execucdo do servico, o procedimento aplicavel as demandas simulténeas, as hipoteses
excepcionais em que determinado prestador ndo possa atender as especificagbes particulares de
determinado evento e o registro das convocagdes realizadas.

Esses elementos sdo necessarios para assegurar tratamento isondmico, impessoalidade,
transparéncia e possibilidade de controle da distribuicdo das demandas.

6. Da publicidade e da permanéncia do credenciamento

Uma caracteristica essencial do credenciamento é a possibilidade de ingresso de
interessados que satisfagam as condigOes fixadas pela Administragdo durante o periodo estabelecido pelo
instrumento convocatorio.

Assim, o futuro edital deverd observar a publicidade exigida pela Lei n? 14.133/2021 e
permanecer disponivel aos interessados, permitindo o cadastramento permanente de novos prestadores
durante sua vigéncia, observadas as condi¢es e os procedimentos definidos pela Administragdo.

O procedimento deverd assegurar que empresas em condigdes equivalentes sejam
submetidas as mesmas exigéncias de habilitacdo, aos mesmos valores e as mesmas condicGes de prestacdo.

7. Do Edital de Credenciamento

Embora o Termo de Referéncia estabele¢a diversos pardmetros que deverdo orientar o
procedimento, ndo foi apresentada para analise a minuta do Edital de Credenciamento.

Por essa razdo, ndo é possivel, neste momento, afirmar a regularidade do instrumento
convocatério ou emitir juizo juridico definitivo sobre suas clausulas.
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Quando elaborado, o Edital de Credenciamento devera guardar correspondéncia com o
Estudo Técnico Preliminar, com a pesquisa de precos e com o Termo de Referéncia, disciplinando de forma
clara o objeto e os itens passiveis de credenciamento, as condi¢Bes de participagio, a documentacéo exigida
para habilitagdo e os pregos previamente estabelecidos pela Administragdo. Deverd prever, ainda, a forma e
0 prazo para apresentacdo dos pedidos de credenciamento, a possibilidade de cadastramento permanente
de novos interessados durante a vigéncia do procedimento, os critérios objetivos aplicdveis ao sistema de
rodizio e & distribuido das demandas, bem como as regras de convocagdo dos credenciados e as
consequéncias decorrentes de eventual recusa ou impossibilidade de atendimento. O instrumento deverd
também estabelecer as condigBes de execucdo, medicdo, fiscalizagdo e pagamento dos servicos, as
obrigagbes das partes, as san¢des aplicéveis, as hipSteses e o procedimento de descredenciamento, o prazo
e as condigcdes para formalizagdo das futuras contratacdes, a forma de publicidade dos atos praticados e as
demais regras necessérias ao funcionamento regular, transparente, isonémico e impessoal do
credenciamento.

Consequentemente, a aprovacdo juridica do futuro edital ndo integra, neste momento, a
conclusdo deste parecer.

8. Da minuta do instrumento contratual

Da mesma forma, ndo encontra-se nos autos, nesta oportunidade, a minuta do instrumento
destinado a formalizar as futuras contratacdes decorrentes do credenciamento.

A Lei n? 14.133/2021 submete os contratos administrativos ao regime juridico nela
estabelecido, devendo o respectivo instrumento observar, especialmente, as disposicdes dos arts. 89 e
seguintes e guardar correspondéncia com o edital, o Termo de Referéncia e a contratagdo autorizada.

No presente processo, portanto, a auséncia da minuta impede manifestacdo conclusiva
acerca de cldusulas como vigéncia, execugdio, pagamento, reajuste, fiscalizacio, obrigacdes, sancdes,
extingdo contratual e demais condi¢des do ajuste.

Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita ao exame juridico-formal do
procedimento, com base nos documentos e nas informagBes constantes dos autos, ndo abrangendo
avaliagdo técnica das especificacbes dos equipamentos, afericdo material dos quantitativos, pesquisa
mercadologica, conveniéncia administrativa ou certificagdio da efetiva disponibilidade das dotacdes
indicadas, matérias que competem aos setores técnicos e a autoridade administrativa competente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o aspecto juridico-formal, opina-se pela viabilidade da adogdo do
procedimento auxiliar de credenciamento para o objeto pretendido, mediante contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso IV, combinado com os arts. 78, inciso |, e 79,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, considerando a natureza paralela e no excludente das futuras contratacdes e
a necessidade administrativa de manutencdo de diversos prestadores aptos a atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitagdo, Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Saude.

A documentagdo apresentada demonstra a formalizagdo da demanda, o planejamento da
contratacdo, a andlise de riscos, a realizagdo da pesquisa de precos e a elaboragdo do Termo de Referéncia,
que estabelece o objeto, quantitativos, condicBes de habilitagdo, execucdo, fiscalizacdo, pagamento,
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distribuicdo das demandas e estimativa global de R$ 364.223,95 (trezentos e sessenta e quatro mil, duzentos
e vinte e trés reais e noventa e cinco centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.

O prosseguimento do procedimento fica, contudo, condicionado ao atendimento das
ressalvas consignadas neste parecer, especialmente 2 juntada e analise juridica da minuta do Edital de

Credenciamento e da minuta do instrumento contratual.
Ap6s a elaboragdo e juntada desses instrumentos, recomenda-se o retorno do processo a

Assessoria Juridica para o respectivo controle prévio de legalidade, previamente a publicagdo do edital.
E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade gestora.

Espumoso/RS, 09 de setembro de 2026.

p

N adme 1
Nadine Klein
Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS 127.539.




