PARECER JURIDICO

Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, 5/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

Processo de Contratagdo Direta n? 535/2026, por Inexigibilidade de

licitagdo — CREDENCIAMENTO.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 029/2026
CREDENCIAMENTO N2 009/2026

| - RELATORIO

Art. 72. O processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

{...)

il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

Trata-se de processo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, IV, c/c Art. 62 XLIll, c/c Art. 78 | e Art. 79, |, da Lei n?
14.133/2021 e decreto municipal 3.911/2026 —~ CREDENCIAMENTO. Empresas especializadas
para prestacio de servico de publicidade legal, institucional, de utilidade publica e
promocional em: emissoras de radio AM e FM, jornais, revistas e midia digital.

A contratacio pretendida estd devidamente embasada no DFD da

Secretaria Geral de Governo, ETP e TR.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:
requerimento processo n? 535/2026; DFD; balancetes de dotagdo orcamentaria; Estudo
Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; pesquisas de precos; or¢amentos; minuta do edital
de chamada publica n? 029/2026, credenciamento n? 009/2026, anexos e termo de

credenciamento.
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E o breve relatorio.

Vieram os autos para exame e parecer.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No que tange a contratacdo pretendia, a Lei n? 14.133/2021 prevé a
hipétese de Inexigibilidade, art. 74, IV, ¢/c Art. 62, XLill, Art. 79, I. Neste sentido, ndo ha o que
opor, sob o aspecto juridico.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracio Publica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses
de contratagdo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracio a realizacdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:
N
N
\
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| - A Administragao devera divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os

credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverda prever as
condic¢bes padronizadas de contratagdo e, nas hip6teses dos incisos | e
I! do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

Consta nos autos documentos de formalizagdo da demanda que
discrimina o objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei
ne 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art.
23 da Lei n? 14.133/2021 (art. 72, inciso I1), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72,
inciso V).

Os documentos emitidos pelo setor de contabilidade e proposta,
demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido (art. 72, inciso IV). Sendo que, os documentos dos futuros contratados, deverdo
comprovarem que o particular preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessdria {art. 72, inciso V).

Il - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
3 convocac¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitag3o, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

{

]
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Il - DA MINUTA DO CONTRATO/TERMO DE CREDENCIAMENTO

Neste ponto, a minuta do contrato/termo de credenciamento contém
as seguintes clausulas: objeto, preco e condigbes de pagamento, vigéncia, dotacdo
orcamentadria, reajustamento de preco, obrigagGes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo,
pagamento, alterages, rescisdo contratual, penalidades, norma aplicada e eleigdo de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que
sdo necessdarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposts;

il - a legislacdo aplicdvel a execugdao do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento; \



Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, /N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

Xil - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢gbes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacgdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVill - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato, encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, sem aferi¢do de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.

IV - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO/ATA

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgagdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatdria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagbes Publicas {PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e
seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

V - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administracdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais é do que um conjunto de obrigagdes. Esse conjunto de obrigacdes
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expressa a vontade da Administracdo e representa o que ela deseja para satisfazer a sua
necessidade.

E cedigo que a elaboragdo da estimativa de pregos nos procedimentos
de contratacdo exige ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificagdo precisa da
faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §12, assim disciplinou
sobre o valor estimado da contratagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..)

§ 12 No processo licitatéric para aquisicdo de bens e contratagcdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de
precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

No presente caso, para fins de elaborac&o do célculo do valor estimado,
foram realizadas pesquisa nos portais de compras governamentais.
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Assim cumpriu-se o disposto no Decreto Municipal n2 3.595/2023.

Portanto, quanto a pesquisa de pregos realizada na presente
contratacdo, entende-se que restou observada os pressupostos previstos na Lei n®
14.133/2021 e no Decreto Municipal, acima referido.

VI - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no art. 62, XX, da Lei
n® 14.133/2021:

Art. 62

XX - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢édo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

A Lei n® 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 12 prevé os requisitos pelos quais
o Estudo Técnico Preliminar deve conter:

Art. 18.
(...)

12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragao;

I1f - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memédrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdio a contratar; ]
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutenc@o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIIi - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descri¢io de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Por sua vez, o § 22 do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos
do ETP, podendo os demais serem dispensados mediante justificativa:

Art. 18.
()

22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e Xl do § 12 deste artigo e, quando
n3o contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o
mesmo observou a legislagdo aplicavel.

VIl - DO TERMO DE REFERENCIA:

A definicdo de termo de referéncia estd prevista no art. 62 da Lei n?
14.133/2021:

Art. 62; \,
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(.-.)

XXl — termo de referéncia: documento necessario para a contratagio
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que n3o
contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que
lhe d3o suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

Segundo a art. 40, §12 da lei, o termo também deve conter, quando for

Art. 40.

{ic)

19 O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no
inciso XXl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| — especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagido, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il — indicac3o dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il — especificagiio da garantia exigida e das condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso. f



