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Parecer Juridico

Ementa. Adesdo a Ata de Registro de Precos n®
069/2025, emitida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTINA-RS, para aquisicdo de uma
RETROESCAVADEIRA (item 001), DFD oriundo da
Secretaria de Coordenacio e Planejamento. Lei n®
14.133/21, Decreto Federal no 11.462/2023,
Decreto Municipal 3.597/2023. Parecer favorével,
com condigdes.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo
4009/2025, no qual se busca ades3o 3 Ata de Registro de Precos ne 51/2025, emitida pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTINA-RS.

2. O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os
quais: (i) Requerimento da Secretaria Municipal de Planejamento — processo n® 4009/2025,
do dia 16/11/25; (ii) documento de formalizac3o de demanda de contratacdo e relatério de
dotacdo orgamentaria; (iii) Estudo Técnico Preliminar; (iv) e-mails e documentos de ades3o a
ata, autorizacdo de adesdio oficio gabinete ne 021/2025, cépia do pregdo eletrénico
069/2024 e ata de registro de pregos n? 51/2025 (v) pesquisa de prego; (vi) Termo de
referéncia; (vii) Declaracio de disponibilidade do fornecedor. }
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Ausentes, documentos de constituicdo e negativas fiscais do
fornecedor.

Eis o relatdrio. Passa-se a analisar.

Il - DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA

DA COMPETENCIA PARA ANALISE

3. A Nova Lei de LicitacBes, ao tratar sobre as atribui¢des do 6rgao de
assessoramento juridico da Administragéo, estabelece que cabe a ele realizar prévio controle
de legalidade, mediante andlise juridica das contratacdes publicas. Dentre tais atribuigdes,
est4 a analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € 0
que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagéo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(...)
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Il - DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

4. Consigne-se que a presente andlise considerara t3o somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugio administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentirias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragio as andlises econdmicas e
sociais de sua competéncia.

IV - DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGCOES E
CONDICIONANTES

5. A "carona" em ata de registro de precos, permitida pela Lei n®
14.133/2021, é a adesdo de 6rgdos e entidades n3o participantes de uma licitagdo ao
Sistema de Registro de Precos (SRP) ja estabelecido. Essa pratica visa permitir que orgdos e
entidades utilizem os precos e condicdes acordados em uma ata ja existente, gerando
economia e eficiéncia nas contratagdes publicas. A Lei 14.133/2021 disciplina essa
possibilidade em seu artigo 86, § 22 e 32,

O Decreto Municipal 3.597/2023, autoriza, vejamos:

Art. 62 A adesdo a ata de registro de precos poderd ocorrer observados
0s seguintes requisitos:

I - exclusivamente as atas de registro de precos de érgéos ou entidades
gerenciadoras federais, distrital, estaduais ou municipais;

6. Os requisitos para a adesdo e a admissio do “carona” A Lei
14.133/2021 disciplina o tema da ades3o no art. 86, §§ 22 e seguintes. No § 22 esto previstos
os requisitos que deverdo ser demonstrados pelo 6rgio ou entidade interessada na adesdo. Em
suma, ha exigéncia de apresentagdo de justificativa da vantagem da adeso, que ndo deve ser
genérica nem simpléria. Ndo basta indicar, por exemplo, uma urgéncia que decorreria do
provavel desabastecimento ou da descontinuidade do servico publico (que sdo as duas
hipéteses referidas pelo inciso | do § 29). E necessario efetivamente dizer qual a vantagem da
adesdo (ou quais as vantagens) em vista de outras solugdes juridicamente admissiveis, tais
como a realizagdo de uma licitagdo ou a contratagdo direta por emergéncia.
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7. Além disso, o interessado devera demonstrar a compatibilidade dos
valores registrados com os praticados pelo mercado, e devera consultar previamente e receber
o aceite do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor. Todos esses elementos deverdo
ser evidenciados em um processo administrativo instaurado pelo interessado para o fim de
decidir “pegar carona” em uma Ata de Registro de Precos.

8. Como condicdo de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a
apresentar ou, alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

9. No caso em tela, pretende-se a aquisicdo de retroescavadeira nova,
zero hora de uso, com especificagdes técnicas compativeis com as necessidades
operacionais do Municipio de Espumoso. Com efeito, tais condi¢bes estdo bem delineados
no Estudo Técnico Preliminar constante nestes autos.

10. Considerando o exposto, bem como o0s principios da
economicidade e da eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratagdo
pretendida.

11. Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo
mercado. Nesse sentido, é o que se depreende do Art. 86, da lei 14.133/21:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatoria do processo licitatdrio, para fins de registro de pregos,
realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participag¢éo de outros orgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir @ ata de registro de
precos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
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em situacdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

1 - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceita¢do do érgdo ou

entidade gerenciadora e do fornecedor. {...)

12. Por expressa disposicdo legal, para a demonstragdo de que os
valores registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo mercado, deve se
observar o que preconiza o artigo 23 da Lei n2 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como
a pesquisa de precos deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 12 No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregcos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP);

I - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante



Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

4 - pesquisa na base nacional de notas fiscais

eletrénicas, na forma de regulamento. {(...)

13. No ambito municipal, o sistema de registro de precos é tratado no
Decreto n? 3.597/2023. Em sincronia com o que estabelece a legislagdo federal, o artigo 62,
Il prevé a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos quando da adesdo 3 ata. O
dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n?
14.133/21.

14. Analisando-se os autos, se localiza a pesquisa de pregos. Sendo
assim, em observancia ao artigo 86, § 29, Il, da Lei n? 14.133/21, bem como ao artigo 62,
Ill, do Decreto Municipal n2 3.597/23, ou seja, demonstrando que esses estdo de acordo
com os valores praticados pelo mercado.

15. Finalmente, analisando-se os autos, verifica-se que ndo foram
juntadas certiddes negativas e de regularidade em nome da pessoa juridica a ser
contratada, bem como, de seus atos constitutivos atualizados.

16. Recomenda-se, seja verificada eventual descumprimento de
condigdes de contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢des. Sendo assim,
sugere-se sejam consultados os seguintes cadastros:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

b) Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;

c) Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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VI - DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagio que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, opina-se pela viabilidade juridica da
adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 51/2024 — emitida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
HORIZONTINA-RS, COM CONDIC@ES.

Condicdes: (i) juntada das certiddes negativas e de regularidade em
nome da pessoa juridica a ser contratada, e seus atos constitutivos, atualizados.

E o parecer. 7

gcurador do Municipio
OAB/RS 30.985
Matricula 2286




