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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2 2096/2026.

Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo — Departamento Cultural.

Assunto: Adesdo, na condigdo de érgdo ndo participante, a Ata de Registro de Precos decorrente do
Processo Administrativo n? 52/2025 — Pregdo Eletronico n2 14/2025 — COMAIJA.

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pelo Setor de Licitages e
Contratos, para controle prévio de legalidade do procedimento de adesfo & Ata de Registro de Precos
decorrente do Processo Administrativo n? 52/2025 e do Pregdo Eletrénico n? 14/2025, promovido pelo
Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai
- COMAJA.

A adesdo pretendida tem por objeto a aquisicdo de enfeites natalinos destinados a
ornamentacado do evento Natal Esperanga — Espumoso Cidade lluminada 2026, promovido pelo Municipio
de Espumoso/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Turismo — Departamento
Cultural.

O valor estimado da contratagdo é de RS 89.547,86 (oitenta e nove mil, quinhentos e
quarenta e sete reais e oitenta e seis centavos), correspondente aos preg¢os registrados em favor da
empresa JPLED LTDA, inscrita no CNPJ n? 32.683.888/0001-09, para o fornecimento dos itens e
quantitativos indicados nos documentos de planejamento.

A demanda compreende 500 (quinhentas) unidades de corddo com 100 LEDs; 287
{duzentas e oitenta e sete) unidades de festdo aramado em PVC com 120 galhos; 227 (duzentos e vinte e
sete) conjuntos com 20 tubos Super LED; 283 (duzentas e oitenta e trés) unidades de cascata com, no
minimo, 370 LEDs; e 368 (trezentas e sessenta e oito) unidades de festdo aramado em PVC com 240
galhos.

Segundo informado, o processo encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) requerimento e Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

b) indicacdo de dotacdo orgamentéria;

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) comprovacdo da vantajosidade e relatdrio de pesquisa de precos elaborado mediante
o Sistema TAG;

e) Ata de Registro de Pregos do COMAIJA;

f) Edital do Pregdo Eletrénico n2 14/2025 e respectivo Termo de Referéncia;

g) Oficio n2 SIG 046250277.4/0726, pelo qual o Municipio solicitou a adesdo;

h) Oficio n2 SIG 046350277.58/0726, referente a confirmacdo da solicitagdo de carona n®
3364, pelo érgdo gerenciador;

i) Oficio n2 SIG 046550277.82/0726, referente a confirmagéo da solicitagdo do fornecedor;

j) demais documentos administrativos relacionados a pretendida aquisicdo.
E o que héa de mais relevante para relatar.
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Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade da adesdo pretendida, nos termos do art. 53, § 49, da Lei Federal n? 14.133/2021. A
andlise juridica recai sobre a existéncia dos pressupostos normativos, a regularidade formal da instrugdo
e a aptiddo juridica do procedimento para prosseguir.

N3o integram o objeto deste parecer as avaliagdes de natureza estritamente técnica,
mercadolégica, orcamentdria ou de conveniéncia e oportunidade, inclusive a necessidade da aquisicao, a
defini¢do dos quantitativos, a escolha dos produtos, a metodologia da pesquisa de pregos, a vantajosidade
material da adesdo, a compatibilidade técnica dos bens e a suficiéncia da dotagdo. Tais matérias

permanecem sob responsabilidade dos agentes e setores que subscrevem o0s documentos .

planejamento.

Do mesmo modo, esta manifestagdo ndo importa reexame integral da licitagdo promovida
pelo orgdo gerenciador, nem certificagdo da regularidade material do certame originario, ressalvada a
verificagdo de aspectos juridicos manifestos indispensaveis a adesio. As recomendag@es de legalidade
deverdo ser cumpridas ou, quando juridicamente admissivel, afastadas mediante decisdo expressamente
motivada da autoridade competente.

Il - DO CABIMENTO JURIDICO DA ADESAO

O art. 86, § 28, da Lei n? 14.133/2021 admite que érgdo ou entidade que n3o tenha
participado dos procedimentos iniciais do sistema de registro de precos adira & ata na condi¢3o de nio
participante, desde que apresente justificativa da vantagem, demonstre a compatibilidade dos precos
registrados com os valores de mercado e obtenha a prévia consulta e aceitagdo do 6rgdo gerenciador e
do fornecedor.

O 8§ 39, inciso Il, do mesmo artigo permite que 6rgdos e entidades da Administracio
Publica municipal adiram a ata gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. No caso, a ata decorre do Pregdo Eletrdnico
n? 14/2025, promovido pelo COMAIJA, circunstancia que, em tese, atende ao requisito de prévia licitacdo.

O edital do certame originario prevé expressamente a possibilidade de carona por
municipios consorciados e identifica o Municipio de Espumoso entre aqueles que poderdo solicitar a
adesdo. A previsdo editalicia confere suporte formal ao procedimento, sem afastar a necessidade de
atendimento cumulativo aos demais requisitos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021.

A circunstancia de Espumoso constar no edital como municipio apto a solicitar carona ndo
o transforma em 6rgéo participante da ata. Para a contratagio em exame, o Municipio permanece na
condi¢do de 6rgdo ndo participante, submetendo-se aos requisitos e limites préprios da ades3o.

IV - DA FASE PREPARATORIA E DA JUSTIFICATIVA DA ADESAO

O processo contém DFD, ETP, indicagdo orgamentaria, pesquisa de precos e documento
especifico de comprovagéo da vantajosidade. Sob o aspecto juridico-formal, encontram-se presentes os
principais elementos de planejamento exigidos pelos arts. 18 e 86, § 22, da Lei n 14.133/2021.
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O ETP descreve a necessidade administrativa, o alinhamento com o planejamento anual,
0S requisitos, os quantitativos, as alternativas avaliadas, o valor estimado, a solucio escolhida, as
providéncias prévias, os impactos ambientais e o posicionamento pela viabilidade. A afericio da corre¢do
das premissas técnicas e da efetiva vantagem da solucdo ndo compete a esta Assessoria.

V - DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS

O art. 86, § 22, incisos | e I, exige justificativa da vantagem da adesdo e demonstracio de
que os valores registrados s§o compativeis com os praticados no mercado, na forma do art. 23 da Lei n
14.133/2021. O processo contém relatério elaborado a partir do Sistema TAG e documento conclusivo de
vantajosidade, abrangendo os cinco materiais pretendidos.

No dmbito estritamente juridico, a existéncia de pesquisa contemporidnea e de
manifestagdo técnica conclusiva atende, em tese, a exigéncia documental. Compete ao setor responsavel
certificar a identidade ou equivaléncia das especificacdes comparadas.

VI - DAS CONSULTAS E ACEITACOES PREVIAS

O processo registra o Oficio n2 SIG 046250277.4/0726, por meio do qual o Municipio de
Espumoso formulou a solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Precos n2 14/2025, bem como o Oficio
n? SIG 046350277.58/0726, que confirma a solicitagdo de carona n2 3364 pelo 6rgao gerenciador.

Consta, ainda, o Oficio n? SIG 046550277.82/0726, por meio do qual a empresa JPLED
LTDA, fornecedora registrada na Ata, confirmou a aceitacdo da adesio pretendida pelo Municipio de
Espumoso.

Dessa forma, encontram-se formalizadas, em tese, a consulta e a aceitacio do érgdo
gerenciador e do fornecedor, em atendimento ao art. 86, § 22, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, devendo
tais documentos permanecer juntados aos autos e ser observados na formalizagdo da contratacao,
especialmente quanto aos itens, quantitativos, pregos, prazos e demais condicdes estabelecidas na Ata
de Registro de Precos.

VIi - DA CORRESPONDENCIA DO OBJETO E DOS LIMITES QUANTITATIVOS

Os produtos descritos no DFD e no ETP correspondem, em principio, aos itens 7, 8, 11, 15
e 33 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n? 14/2025. A contratagio deverd utilizar a numeracdo,
a descricdo, a marca registrada, as unidades, os pregos e as demais condi¢cdes constantes da ata
efetivamente assinada, vedadas alterages que descaracterizem o objeto licitado.

Com base nos quantitativos do instrumento convocatério, a comparacdo formal indica:
item 7, solicitacdo de 500 unidades sobre 1.055 registradas, equivalente a aproximadamente 47,39%;
item 8, 287 sobre 574, equivalente a 50%; item 11, 227 sobre 454, equivalente a 50%; item 15, 283 sobre
566, equivalente a 50%; e item 33, 368 sobre 737, equivalente a aproximadamente 49,93%.

Assim, os quantitativos pretendidos respeitam, em tese, o limite individual de 50%
previsto no art. 86, § 49, da Lei n2 14.133/2021.

¥
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VIl - DA VIGENCIA, HABILITACAO E FORMALIZACAO

A contratacdo decorrente da adesdo somente podera ser formalizada durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos.

A habilitacio da empresa devera ser avaliada, verificando a atualidade dos documentos.

Ap6s o atendimento das diligéncias, a adesdo devera ser autorizada pela autoridade
competente. A contratagdo poderd ser formalizada por contrato, nota de empenho, autorizacao de
fornecimento ou instrumento equivalente, conforme admitido pelo edital e pela Lei n2 14.133/2021,
devendo o instrumento vincular expressamente o Municipio, o fornecedor, o edital, o Termo de
Referéncia, a ata, a proposta registrada e o processo administrativo de adesdo.

Em se tratando de entrega futura e ndo imediata, recomenda-se a formalizacdo de
contrato. _

Também deverdo ser formalmente designados gestor e fiscal, com definicdo das
atribuigdes de recebimento, conferéncia das especificagdes, verificagdo da tensdo e da cor dos itens
luminosos, substituicdo de materiais desconformes e ateste para pagamento.

IX - DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

A adesio, a autorizacdo da autoridade competente e o instrumento decorrente deverdo
ser divulgados nos meios oficiais e no PNCP, conforme a Lei n® 14.133/2021 e a regulamentagdo aplicavel.
Recomenda-se que a publicacdo identifique a condi¢do de 6rgdo nédo participante, o 6rgdo gerenciador, o
numero da ata, o processo e o pregdo de origem, os itens, os quantitativos, o fornecedor e o valor
contratado.

O processo eletrénico e o sitio oficial do Municipio deverdo permitir a rastreabilidade
entre a ades3o e o procedimento originario, ressalvadas apenas as informagdes legalmente protegidas.

X - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e ressalvados os aspectos técnicos,
mercadolégicos, orcamentérios e de conveniéncia administrativa, opina-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do Processo Administrativo n2 2096/2026, destinado a adesdo a Ata de Registro de
Pregos decorrente do Processo Administrativo n2 52/2025 e do Pregdo Eletrdnico n2 14/2025 — COMAIJA,
para aquisicdo de enfeites natalinos, pelo valor estimado de RS 89.547,86.

O prosseguimento fica condicionado ao atendimento e a certificagdo ja apresentadas em
parecer.

Atendidas as recomendacgdes sem alteragdo substancial do objeto ou das condigfes da
adesdo, ndo se mostra necessario o retorno dos autos a esta Assessoria.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Espumoso/RS, 04 de agosto de 2026.

Hoilont Ko

Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica

OAB/RS n2 127.539



