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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: ADITIVO DE PRORROGACAO DE PRAZO E CARACTERISTICA DOS VEICULOS
CONTRATO N2 129/2025 — CARAZINHO VEICULO LTDA

| - RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica, encaminhado pelo Setor de Licitacdes,
para analise e parecer, referente ao pedido de prorrogacdo de prazo e caracteristicas dos
veiculos, encaminhado pela Secretaria de Saude, processo 2986/2025.

Il- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do o¢rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 3 competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderagdes.

11l = NO MERITO

O contrato efetivamente possui cldusula de prorrogagao, nos termos do
art. 107 da Lei 14.133/21, em especial em sua clausula terceira.

0 pedido est4 devidamente justificado no memorando, demonstrando a

vantajosidade para a Administracao, pela troca de cores dos veiculos, ou seja, de branco para
prata, sem onus.
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Por sua vez, a Contratada justifica que a cor branca, inicialmente
licitada, possui prazo de entrega pela Fabrica, superior a 90 dias, correspondéncia datada do
dia 10 de setembro. No entanto, na cor Prata, a entrega dar-se-3 em 30 dias.

lJustifica a troca na vantajosidade para a Administracdo Publica
Municipal, jé que a cor ofertada neste momento, o custo é superior a cor branca.

O contrato administrativo deve ser cumprido conforme o pactuado.
Todavia, existem situacbes que o descumprimento contratual pode ocorrer, quando estranho 3
vontade de ambas as partes, as quais sdo imputadas a terceiros.

Assim, desde que o interesse publico envolvido na contratagdo nio
fiqgue a descoberto, a Administragdo e o particular devem chegar a um denominador comum
que preserve o contrato vigente. Observe-se que inexiste disciplina legal para tanto. Tudo ird
depender o interesse publico envolvido na contratagio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio no pode afastar
0 principio da economicidade e da eficiéncia. N3o se deve interpretar as regras editalicias de
forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a Administracdo Publica e desde que ndo fira a
isonomia do certame.

Deve-se analisar se a divergéncia apresentada, altera a esséncia do
produto que a Administracio pretende adquirir. E, no minimo desarrazoado a Administracdo
negar a troca da cor do produto apresentado na proposta pela empresa contratada, eis que
além de ser mantido o preco originalmente pactuado, receberd um produto que atende 3s
necessidades.

Em outras palavras leciona o professor Didgenes Gasparini:

“O conteudo do contrato nesse particular ndo precisa ser idéntico ao da
proposta mais vantajosa; basta que encerre mais vantagens para a
contratante. Nenhuma nulidade causard ao ajuste se os termos e
condigbes da proposta vencedora forem discutidos e a contratante
obtiver mais vantagens (menor preco, menor prazo de entrega, menor
Juro moratdrio) que as originalmente oferecidas pelo proponente e as
consignar no contrato. Esse afastamento do contrato em relagdo a
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proposta vencedora cremos ser sempre possivel e constitucional. O gue
ndo se permite é o distanciamento entre o contrato e a proposta com
prejuizos para a contratante, conforme ensina Hely Lopes Meirelles. Essa
possibilidade, no entanto, ndo permite que o contratado entregue e a
Administragéo Publica aceite outro bem. Sendo o mesmo bem, admite-
se modelo de qualidade superior” (cf. in Direito Administrativo, 92 ed.,
Saraiva, Sdo Paulo, 2004, p. 530).

Vejamos o seguinte julgado do Superior Tribunal de ADMINISTRATIVO.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1.
Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, néo fere os
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto
que possua qualidade superior @ minima exigida, desde que o género
do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor prego. 2. Recurso ordindrio nédo-provido. (ST) MS 15817 RS
2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03.10.2005 p. 156)

A Lei Federal n? 14.133/2021, prevé, em seu art. 124, II, que os
contratos administrativos podem ser alterados com as devidas justificativas, sendo, vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela Administragdo: (...) Il -
por acordo das partes:

No presente caso, vislumbra-se que o produto ofertado pela empresa é
de igual qualidade, atendendo ao pedido inicial da Secretaria Municipal de Saude, trocando
apenas a cor dos veiculos.

Diante da jurisprudéncia, e dos entendimentos doutrinarios constatasse
inquestionavelmente que a troca da cor dos veiculos ndo trard prejuizo ao Municipio, ao
contrario, ele atenderd aos itens elencados no pedido inicial, assim é plenamente possivel a
substituicdo pleiteada visto que a mesma n3o afronta o processo licitatério, e sim destacam os
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e principalmente os
principio da continuidade do servigo publico e o principio da supremacia do interesse publico.
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IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer é FAVORAVEL
a prorrogacdo solicitada, bem como, em relagdo a troca da cor, nos termos da mesma.

E o parecer.

Espumoso-RS,/10 dé setembro de 2025.
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LUIZ AL RéSALLES FRUET, adv.
Procurador Juridico
OAB/RS n®? 30.985



