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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N2 129/2025 (Pregdo Eletronico para Registro de Precos n?
025/2025)

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo,
encaminhado pelo Setor de Licitagdes e Contratos, para analise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais da licitagdo na modalidade Pregéo Eletrdnico, que versa sobre registro
de preco para futuras e eventuais aquisicdes de materiais elétricos para secretarias Municipais

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) Requerimento e Documento de formalizagdo de demanda, oriundo
da Secretaria de Agricultura e meio ambiente; Secretaria de Obras e Servigos Urbanos;
Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo; Secretaria de Transporte e Transito; Secretaria da
Saude;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Pesquisa de Prego;

j) Relatdrio de dotagdo orcamentaria;

k) Termo de referéncia;

|) Minuta do Edital; do contrato e termo de referéncia.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

II- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n®
14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgao.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera: | - apreciar o processo licitatdrio
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il -
redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispenséveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em fun¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo, se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do o¢rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os

elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo
vejamos:

V)
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: | - a descri¢do da necessidade
da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para
o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Ill -
a definicdo das condices de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento; IV - o orgamento
estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de
contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo; VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucio de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIl - a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputaea
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das
condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes 2 participagdao de empresas
em consorcio; X - a anédlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucio contratual; XI - a motivac¢do sobre
0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que o0s
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente
observados.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

No mérito, a contratacdo podera ser levada 3 efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, PREGAO ELETRONICO, registro de pregos, o que restou devidamente
motivado (Art. 17, da Lei 14.133/21).

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitacdo, estd em
conformidade com o exigido pela legislagdo.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade.

Il - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboragdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital est3o
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n?
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamento.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato contém as seguintes clausulas:
objeto, prego e condicdes de pagamento, vigéncia, dotagdo orcamentaria, reajustamento de
preco, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagio, pagamento, alteragdes, rescisdo
contratual, penalidades, norma aplicada e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, senio vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
Ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V -0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de Precos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusso, entrega,
observag&o e recebimento definitivo, quando for o €aso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas Ppara assegurar sua plena execucéo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacso de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
Pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extincdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administrag3o Publica.

V - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios,
conforme determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lej n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apos a homologacio do processo licitatdrio, é
obrigatéria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e
Seéus anexos, conforme determina o art. 54, §39, da Lej n2 14.133, de 2021.

VI - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS:

E na fase interna que a Administragdo define o que se pode chamar de
encargo, que nada mais é do que um conjunto de obrigactes. Esse conjunto de obrigacdes
expressa a vontade da Administragdo e representa o que ela deseja para satisfazer a sua
necessidade.




Rio Grande do sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

CN.P.L 87.612.743/0001-09

de contratacio exige ampla pesquisa de Precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da
faixa usual de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 em sey art. 23, §12, assim disciplinou
sobre o valor estimado da contratacio:

§ 12 No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado ser3 definido com base no melhor prego

combinada ou n3o:

I - composicio de Custos unitdrios menores oy iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratag&es Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execu¢do ou

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Portanto, quanto 3 Pesquisa de pregos realizada na presente contratacdo,
entende-se que restou observada os pressupostos previstos na Lej n® 14.133/2021.

Vil - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 69, XX, da Lei

Q

n®14.133/2021:
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A Lein® 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 12 prevé os requisitos pelos
reliminar deve conter:

Art. 18.

(i)

12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverj
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a

elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratag3o, considerado 0 problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

Il - requisitos da contratacgdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que |hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

poder&o constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 3
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratacgdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente 3 celebracdo do
contrato, inclusive quanto 2 Capacitacdo de servidores oy de empregados para
fiscalizagdo e gestio contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre 3 adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Por sua vez, 0 § 22 do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos

do ETP, podendo os demais serem dispensados mediante justificativa:
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Art. 18.

)

22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xl do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o

mesmo observou a legislacio aplicivel. No entanto, ressalva-se as observacdes abaixo

transcritas.

Devera exigir: a certiddo negativa municipal, da sede da empresa.

VIIl - DO TERMO DE REFERENCIA:

14.133/2021:

Caso.

A definicdo de termo de referéncia est3 prevista no art. 62 da Lei n®

Art. 62:

(i..)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os guantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que n3o contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe d3o suporte, com os parimetros
utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Segundo a art. 40, §1° da lei, o termo também deve conter, quando for o

Art. 40.
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(-..)

12 O termo de referéncia devers conter os elementos previstos no inciso XXIl| do caput
do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacgdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de

padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigGes de manutencgdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou-se que a minuta do Termo de
Referéncia esta de acordo com a estipulagdo legal.

IX - CONCLUSAO

Somente ap6s o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas
consideragdes preliminares desta manifestac¢do, serd possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade
juridica.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Procurador Juridico
OAB/RS n® 30.985



