Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

PARECER JURIDICO - EDITAL N2 046/2026

INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1.784/2026; PROCESSO LICITATORIO N2 008/2026;
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N 022/2026; EDITAL N2 046/2026.

| - RELATORIO

Vieram o0s autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pelo Setor de Licitacdes
e Contratos, para controle prévio de legalidade da fase preparatdria e das minutas relativas ao
Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n2 022/2026, destinado ao registro de precos unitarios
para futuras e eventuais aquisi¢des, de forma parcelada, de materiais e equipamentos de
informatica para atendimento da Prefeitura Municipal de Espumoso e das Secretarias Municipais
de Agricultura e Meio Ambiente; Educacdo, Cultura e Turismo; Desenvolvimento Social e
Habitagdo; Saude; Coordenagdo e Planejamento; Fazenda; e Gabinete do Prefeito.

O procedimento adota o critério de julgamento pelo menor prego por item e o
modo de disputa aberto, com valor estimado indicado no Termo de Referéncia e na minuta do
edital de R$ 520.192,07 (quinhentos e vinte mil, cento e noventa e dois reais e sete centavos).

Segundo informado, o processo encontra-se instruido, dentre outros, com 0s
seguintes documentos:

a) requerimento e Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
b) indicagdo de dotagdo orcamentaria;

¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

d) pesquisa de pregos e respectivo relatorio;

e) Termo de Referéncia - TR;

f) minuta do Edital n2 046/2026; e

g) minuta da Ata de Registro de Pre¢os.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021. A analise juridica
recai sobre a regularidade formal do procedimento, a adequag¢do da modalidade, do critério de
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julgamento e do sistema de registro de pregos, bem como sobre as cldusulas das minutas
submetidas a apreciagao.

Ndo integram o objeto deste parecer as avaliagbes de natureza estritamente
técnica, mercadoldgica, orcamentaria ou de conveniéncia e oportunidade, inclusive as
especificacdes dos equipamentos, os quantitativos, a formagdo dos precos e a definigdo das
necessidades administrativas, matérias cuja responsabilidade compete aos setores técnicos e as
autoridades que subscrevem os documentos do planejamento.

As recomendacgdes relacionadas a legalidade devem ser cumpridas ou, quando
juridicamente admissivel, afastadas por decisdo expressamente motivada da autoridade
competente. O prosseguimento do feito sem o saneamento das inconsisténcias apontadas
transfere a Administracdo a responsabilidade pelos riscos decorrentes.

Fase preparatoria, modalidade e sistema de registro de pregos

A fase preparatodria deve observar o planejamento previsto no art. 18 da Lei n2
14.133/2021, com a descrigdo da necessidade, defini¢ido do objeto, estimativa de quantidades e
precos, condi¢cdes de execugdo e pagamento, analise de riscos, justificativa da modalidade, do
critério de julgamento e do modo de disputa, além da compatibilidade com o planejamento anual
e com as leis orcamentarias.

O objeto é composto por bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado. Mostra-se, em tese,
adequada a adocdo do pregdo na forma eletrénica, nos termos dos arts. 62, incisos Xl e XLI, 17,
§ 22 e 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Também se revela juridicamente possivel o emprego do Sistema de Registro de
Precgos, considerando a previsdo de aquisicdes futuras, eventuais e parceladas, com demanda
varidvel entre diversas unidades administrativas, desde que sejam observados os arts. 82 a 86 da
Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n? 3.597/2023.

O parcelamento do julgamento por item tende a ampliar a competitividade e deve
permanecer tecnicamente justificado nos autos, especialmente quanto a divisdo das quantidades
e a inexisténcia de agrupamentos que possam restringir indevidamente a participac3o.

Il - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar apresenta a descri¢io da necessidade administrativa,
o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual de 2026, os requisitos da contratacdo, as
quantidades estimadas, a solugdo escolhida, a opgdo pelo pregdo eletronico e pelo registro de
precos, as providéncias administrativas e o posicionamento pela viabilidade da contratac3o,
atendendo, em linhas gerais, ao art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o mesmo
observou a legislagdo aplicavel. No entanto, ressalva-se as observacdes abaixo transcritas.
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IV - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia contém a definicio do objeto, quantitativos,
fundamentacao, descri¢do da solugio, requisitos da contratacdo, forma de fornecimento, prazo
de entrega, condigdes de recebimento, fiscalizacio, pagamento, estimativa de valor e indicagao
de dotagdes, observando, em linhas gerais, o art. 62, inciso XXIll, e o art. 40, § 12, da Lei n?
14.133/2021.

As especificagBes técnicas e as exigéncias de garantia devem ser confirmadas pelo
setor de tecnologia da informagdo como suficientes, proporcionais e neutras, sem
direcionamento de marca ou modelo, admitindo-se equivaléncia técnica quando cabivel.

Caso se pretenda, na futura prorrogacdo da ata, renovar os quantitativos
registrados, a matéria deve estar expressamente tratada e harmonizada no planejamento, no
edital e na propria ata, além de depender da demonstracio de preco vantajoso e de decisdo
formal dentro do prazo de vigéncia.

V - DA PESQUISA E DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa da contratagdo deve ser compativel com os valores praticados no
mercado, mediante parametros idoneos, rastredveis e contemporéaneos, conforme art. 23 da Lei
n2 14.133/2021 e regulamentacdo municipal. A pesquisa deve identificar as fontes consultadas,
datas, orgdos ou contratacbes de referéncia, valores coletados, método estatistico, eventuais
exclusdes e meméria de calculo.

No presente caso, para fins de elaboragdo do calculo do valor estimado, foram
considerados parametros previstos em contratagdes similares de outros entes publicos, através
de pesquisa de pregos realizada junto a plataforma Banco de Pregos, bem como, utilizando-se a
ferramenta TAG.

Portanto, quanto a pesquisa de precos realizada na presente contratacio,
entende-se que restou observada os pressupostos previstos na Lei n2 14.133/2021.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta contempla, em linhas gerais, o objeto, as condigdes de participacao,
envio e julgamento das propostas, habilitacao, recursos, adjudicacdo, homologag¢8o, convocagao,
execucdo, fiscalizagdo, pagamento, sancdes, impugnacdes e anexos, atendendo a estrutura
exigida pelo art. 25 da Lei n? 14.133/2021.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14,133/2021.
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VIl - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da Ata de Registro de Precos contém objeto, prazo de vigéncia,
condicBes de fornecimento, regras de registro e cancelamento, fiscalizagdo, penalidades e foro,
vinculando-se ao edital e ao Termo de Referéncia.

Deve constar, na vers3o a ser assinada, a identificagdo completa do fornecedor, os
itens e precgos efetivamente registrados, a ordem de classificagdo, o cadastro de reserva quando
formado, os agentes responsaveis e a data correta da publicagdo e homologacao.

Portanto, a minuta do contrato/adesdo a ata, encontra-se com as cldusulas
minimas devidamente amparadas na Lei n2 14.133/2021, sem aferigdo de riscos aparentes para
a Administragdo Publica.

VIII - DA PUBLICIDADE

O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, com publicagdo do extrato nos meios oficiais cabiveis,
nos termos do art. 54 da Lei n® 14.133/2021. A eficicia da ata e dos instrumentos contratuais
decorrentes depende da divulgacdo exigida pelo art. 94, sem prejuizo da transparéncia no sitio
eletrénico municipal e na plataforma utilizada para o pregao.

Ap6s a homologagdo, deverdo ser disponibilizados no PNCP os documentos da
fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital e seus anexos, observada a protecdo de
informacdes legalmente sigilosas.

IX - RESSALVAS E PROVIDENCIAS PARA SANEAMENTO

Ressalva-se a necessidade de prévia autorizacio expressa do gestor ou da
autoridade competente para a deflagragdo e o prosseguimento do certame, com a aprovagio
das pegas que compdem a fase preparatdria.

X - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e ressalvados os aspectos
técnicos, mercadolégicos, orgamentarios e de conveniéncia administrativa, opina-se pela
possibilidade juridica de prosseguimento do Processo Administrativo n2 1.784/2026, Processo
Licitatorio n2 008/2026, Pregdo Eletrdnico para Registro de Precos n? 022/2026 e Edital n®
046/2026, desde que, previamente & publicagio, sejam integralmente cumpridas e certificadas
as providéncias de saneamento indicadas neste parecer, especialmente a autorizacio expressa
do gestor.
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Cumpridas as ressalvas, ndo se identifica ébice juridico ao avanco da fase externa,
dispensado o retorno a esta Assessoria apenas se as alteragbes se limitarem ao exato
atendimento das recomendagdes; havendo modificagio substancial do objeto, das condi¢des de
disputa ou das minutas, devera ocorrer nova andlise juridica.

A consideragdo superior.

E o parecer.

! .~/ + Espumoso/RS, 23 de julho de 2026.
Nodme Bl
Nadine Klein
Assessora Juridica

OAB/RS n2 127.539



